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EURÓPAI UNIÓS ISMERETEK 2.

1. óra anyaga: A keleti bővítés kérdése

· 1949 – 89: 

· 1957-ben 6 tagállam: Benelux, Olaszország, Németország, Franciaország

· 1973: Nagy-Britannia, Dánia, Írország

· 1981: Görögország

· 1986: Spanyolország, Portugália

1990: Bipoláris világrend felbomlik, megszűnik a kgst. (KGST: Kölcsönös Gazdasági Segítség Tanácsa?) (Magyarország eliparosítása)

· 1995: Ausztria, Finnország, Svédország

· 2004. máj. 1.-én csatlakozik ( 10

Magyarország, Szlovákia, Lengyelország, Csehország, Málta, Lettország, Litvánia, Észtország, Ciprus, Szlovénia

· Szerződésmódosítások, intézményrendszer változtatása: Maastricht, Amszterdam, Nizza, Alkotmány (2004)

· 2007. jan.1.-től ( Bulgária, Románia

· Utána: Mélyítés

· Miért volt szüksége az EU-nak a keleti országokra?

· Piac miatt

1987-től Magyarország és Lengyelország élen jár a szovjet rendszer felbontásában (szolidaritás)

· Előtte nincs gazdasági, politikai kapcsolat a kgst országok és az EK országai között.

Rendszerváltás

· Az EU Magyarországgal és Lengyelországgal kezdett először tárgyalni ( 1988, Kereskedelmi

· Együttműködési egyezmény születik

· EU célja ezzel: az országok demokratizálása

· 1989. EK: „Szükséges Lengyelország és Magyarország gazdasági segélyezése” ( segélyprogramot hirdetnek

· PHARE: Poland and Hungary segítségnyújtás

· Pénzügyi segítségnyújtás

Kereskedelempolitikai intézkedések

· 1989. okt. 23. ( III. Magyar köztársaság kikiáltása

· 1991. vége ( Társult Magyarország és Lengyelország az Európai Közösséggel. (’94. febr.-ban lett hatályos)

· Politikai, kereskedelmi következmények

· Minden Eu-i tagállammal kötnek megállapodásokat ( a 2 fél közti korlátokat az EU gyorsabban fogja lebontani

· A vámok megnehezítették a kereskedelmet(kellett ez az engedmény

Pozitív következmény: Az EU a keleti államok első számú kereskedelmi partnere lett

· DE: A mezőgazdasági piacot az EU nem teljesen nyitotta ki

A társult tagok vállalták, hogy végrehajtanak bizonyos szintű jogharmonizációt. (nincsenek ellentétes jogszabályok, EU- jogszabályok átvétele)

a) Tanács ( döntéshozó

b) Társulási bizottságok ( döntéselőkészítő

c) Parlamenti Bizottságok ( ellenőrzés

A csatlakozás feltételrendszere

1957: Portugália, Írország, Görögország ( fejletlen államok a felvételkor ( szükséges lett volna feltételeket szabni a csatlakozáshoz

· Alapot hoznak létre, hogy támogassák ezeket az államokat. (Strukturális Alapok és Kohéziós Alap)

· 1993: Koppenhágai kritériumok – A csatlakozás feltételeit szabja meg

· Stabilan működő demokratikus intézményrendszere legyen

Működő piacgazdaság legyen

· Képesnek kell lennie a tagságból eredő kötelezettségek teljesítésére (Magyarország: hiányzik a közigazgatás intézményi fejlesztése)

· Az Eu-i Parlamentnek jóvá kell hagyni és az összes tagállamnak a csatlakozási szerződését

Ha az EU fel akar venni valakit, erre felkészültnek kell lennie

2. és 3. óra anyaga:

· Koppenhágai kritériumok:

1) Demokratikus intézményrendszer

2) Működő piacgazdaság

3) Tagságból eredő kötelezettségek teljesítése

· Felvétel eljárási menete az EU-ba (Maastricht-i szerződés 49. cikkelye)

1) Csatlakozási kérelem benyújtása a tanácshoz

2) Tanács felkéri a Bizottságot, hogy készítsen egy ország véleményt (ARIS) a csatlakozni kívánó országokról

3) Tanács (15 tagú) megkapja a véleményt ( konszenzussal dönt. 

Először az Európai Tanáccsal kezdik meg a tárgyalásokat dinatinális alapon

4) Csatlakozási szerződés szükséges (hozzájárulási eljárás, Európai Parlament), abszolút többséggel

a) Jóváhagyják, hogy felvegyék az államot

b) Elutasítja

· Ha jóváhagyja, aláírják a csatlakozási szerződést

· Bécsi egyezmény 1969 óta

Ratifikáció: adott állam belső jogrendjével megegyezően hatályba lép a csatlakozás.

· Közvetlen vagy közvetett demokrácia ( népszavazás

· Népszavazás ( közvetlen szavazás

· Alkotmánymódosítás kellett

· 1994 Essen: Európai Tanácsülés

Egy előcsatlakozási stratégiát fogadtak el

· Az EU hajlandó és képes arra, hogy a majdani tagállamokkal a szakpolitikák területén párbeszédet kezdjen ( jogharmonizáció, megpróbálnak együttműködni ( az államok miniszterelnökei tárgyalni kezdenek az EU képviselőivel
Intézményi reformok sürgetése (’97 Amszterdam)

· Nizza programcsomag

· AGENDA 2000 – Jövőkép az EU számára, programcsomag
· Döntés arról: A bővítést és mélyítést egyszerre kell folytatni

A Bizottság javaslatot tett, hogy a 13 állam közül kit javasol a csatlakozásra. 6 országot: Málta, Ciprus, Csehország, Magyarország, Lengyelország, Szlovénia.

· De a Bizottság döntése nem köt senkit

· Másik javaslat: 13 állammal egyszerre folytassanak tárgyalásokat ( REGATTA – elv ( „azonos startvonal elve”

· Döntés: Elindul a bővítési folyamat 13 állammal, de a csatlakozó tárgyalások csak a legfelkészültebbekkel kezdődtek (6-al).

· Csatlakozási stratégia terve:

· Célja: Minden jelölt állam az Unió tagja legyen

· De már előtte alkalmazza a közösségi normát 

· Ennek elérése: Csatlakozási partnerprogram segítségével

Saját felkészülési (egyedi) program tervezése

· Ellenőrzése: társulási bizottság

· Segélyprogramok

1. PHARE: lsd. előbb 

2. SAPARD ( mezőgazdasági szerkezetváltás segítségére

3. ISPA ( infrastrukturális fejlesztésre

· Csatlakozási tárgyalások menete

1) Felvezető szakasz: közösségi joganyag áttekintése fejezetenként

· Multilaterális alapon: először az összes tagjelöltet egybehívják, majd az összes állammal egyenként 

mit tudnak, mit nem tudnak könnyen átvenni (pl.: versenypolitika, vámunió, mezőgazdaság, környezetvédelem, regionális politika, kül- és biztonságpolitika, költségvetés)

2) Érdemi tárgyalások: Kormányközi Konferencia keretében végezték.

· A csatlakozó államokat újra megnevezik (10 marad)

· Laeken: megnevezték a csatlakozó országokat.

· 2002 Brüsszel, Koppenhága:

· Aláírják a 10 állammal a csatlakozási szerződést 

· Némely ország haladékot kapott, hogy pótolhassák a lemaradásukat

· Magyarország a környezetvédelembe, mezőgazdasági politika terén, bel- és igazságügy terén kapott haladékot

· Deklaráltak: 2004. máj. 1. életbe lép a csatlakozási szerződés

· Deklarálták, hogy a 10 állam a konvent munkájában teljes joggal részt vehet ( az Alkotmány kidolgozásában

· Védzáradék: korlátozzák a tagsági jogokat, ha nem teljesítik a feltételeket

· A 10 tagjelölt állam elküldi megfigyelőit az EU-ba.

Magyarországon 45, 6%-os részvétel mellett a szavazók 83, 3%-a igennel szavazott.

· Cipruson nem volt szavazás

· Bulgária, Románia. 2005. ápr. 25-én Luxembourgban írták alá a szerződést. 

· 2003. június: Thesszaloniki Napirend

· Balkán 5 országának jövője az EU-ban van

Az Európai Alkotmány

· Alkotmány: olyan törvény, ami az összes törvény felett áll.

· Miért kellett?

a) Mert az EU-ban 25 tagállam van, reform kell

b) A 4 alapszerződést egységbe kellett foglalni

c) Integrációt tovább kell vinni a politikai unió felé( mélyítésre volt szükség

· Ki használta először és mikor?

· 2000. májusában Joschka Fischer (egyetemi előadásán)

· EU alkotmány, mint kifejezés

· Tartalmaznia kellett volna:

· Föderalista intézményrendszer fejlesztése

· Több hatáskört a Bizottságnak

DE: A britek ezzel nem értenek egyet (abbamarad a terv)

· 2001 október: Ébresztő Kiáltvánnyal fordultak az európai polgárokhoz

· Kell, hogy legyen egy közös politikai (egységes) hang

· Előfeltétele: 

a) Legitim legyen

b) Hatékonyabb intézményrendszer legyen

· Hogy kell egy alkotmányt elfogadni?

· EU-i alkotmányszerződést a KONVENT készítette

· 2001 végén, 2002 elején Laekenben rendeztek egy IGC-t, és ott mindenki egyetértett, hogy reform kell. Célok:

a) Unió legitimitásának növelése és polgárközelibbé tétele

b) Globális környezeti és társadalmi kihívásokra való hatékonyabb reagálás (ezekkel szembe nézni)

c) Egységes politika

· Eszközök:

1. Nyitott, áttekinthető, modern intézményrendszer

2. Hatáskör tisztázás

3. Egyszerűsített döntéshozatali eljárások

4. Jogforrás – olyan Alapszerződés, amelyhez nem kell a másik 3 ( Alkotmány

5. Egységes nemzetközi fellépés

6. 3 pilléres szerkezet megszűnése

· Vita: Kell-e Európának politikai egység.

· USA fél attól, hogy Eu egységes legyen. Csak akkor lesz egységes, ha van például közös kül- és biztonságpolitika, vagy költségvetés-saját bevétel, stb.

KONVENT

· Elsődleges feladata az volt, hogy 2004. júniusára ezeket a célokat egységesítse

· Hogyan állították fel?

· Megnyitottak egy civil fórumot is, amikor megnyitották a Konvent-et.

· Jelentősége: EU-n kívül álló, javaslattevő mandátumú

Elnöke: Valéry Giscard d’Estaing

· Megválasztottak egy PRAESIDIUM-ot (12 tag)

· Az alkotmányszerződés szövegét ez a 12 fő testület alkotta meg nagyrészt.

· Magyarország, és az újak milyen feltételekkel vettek részt?

· Nem használhatták nemzeti nyelvüket

Nem vétózhatták az olyan kérdést, amiben a régi tagállamok konszenzussal döntöttek.

· 105 tagból állt:

· 15 fő a régi tagállamok kormányzatának képviseletében

· 13 fő az új tagállamok kormányzatának képviseletében 

· 30 fő a régi tagállamok parlamentjeinek képviseletében

26 fő az új tagállamok parlamentjeinek képviseletében

· 16 európai képviselő

· 2 fő az Európai Bizottság képviseletében

· Megfigyelők: 3 fő gazdasági és szociális képviselő ( tanácskozási jog nélkül

· 6 delegált képviselő a Régiók Bizottságától

· Szociális partnerek képviseletében 3 fő

Európai Ombudsman

· Pártarányok:

· Szoc.dem.: 17 fő

· Néppárti konzervatívok: 15 fő

· Liberálisok: 7 fő

· Nyelve: Az Európai Unió 11 hivatalos nyelve – a 13 jelölt felháborodik, de nem történt változás, nincs megfelelő keret erre

· Konvent titkársága:

Az adminisztratív hátteret biztosította, papírmunka, szövegezés

· Előkészíti az üléseket

· J. Kerr a vezetője.

A Konvent munkáját 3 szakaszban végzi:

1) Tájékozódó szakasz (2002. febr. 28 – jún. 11-12.)

· 5 plenáris ülés volt

· Munkacsoportokban dolgoztak

· Megnyitottak egy Európa méretű fórumot is

· Terveztek egy civil fórumot ( európai civil szervezetek képviselték magukat

· Szerveztek egy Ifjúsági Konventet is (18-25 évesek)

· Jó ajánlást fogalmaztak meg a Konvent felé

· Teljesültek a dolgok

2) Elemző szakasz:

· Feldolgozták az előző szakaszban begyűjtött információkat

· Fontos kérdések: intézményi reform, Unió demokratikusabbá tétele

· Az unió „demoratikus deficitje”:

· Tanács: kormány delegáltjai ( a tagállamok kezében a döntés

· Bizottság: nem felelős senkinek (ők hozzák a döntéseket, nem a Parlament)

· Strukturális és kohéziós támogatások

· 80-as évektől ( támogatni kell az új tagállamokat (Portugália) ( ez néhány nagyobb tagállamnak nem tetszik, hogy nettó befizető ( mostani bővítés a legalulfinanszírozottabb (pl.: Írország kap így sok pénzt)

· EU jövőjéről folyamatosan tárgyalnak, cél: EU politikai Unió legyen (föderalisták)

· Funkcionalista megközelítés, fő cél: a gazdasági integráció (meg is valósult)

3) Javaslattevő szakasz:

· Ekkor kezdték el konkrétan megfogalmazni az Alkotmányszerződést.

· A magyarul lefordított alkotmány főszövege 500 oldalas.

Alkotmánytervezet

Európai Unió mottója: „Egység a sokféleségben”

Zászló: 12 csillagú (kék, sárga)

1) Preambulum:

· Az Unió meghatározását találjuk benne: alapvető jogokat

· Hatásköri katalógus is van benne

· Azt, hogy milyen intézményei vannak, azt is meghatározza

· Pénzügyek leírása

2) Alapjogi Charta, ami tartalmazza:
a) Emberi jogok

b) Politikai jogok

c) Gazdasági, szociális jogok (3. generációs jogok)

3) Tartalmazza a közös politikát

· Ez rakja rendbe az alapszerződéseket

4) Átmeneti és záró rendelkezéseket tartalmazza

· Ratifikációk, nyilatkozatok, stb.

· Alkotmányszerződés

· Az EU-nak minél nagyobb reformra volt szüksége.

· Preambuluma alkotmányoknak és törvényeknek szokott lenni.

· A tagállamok egymással kötnek szerződéseket

· Nagy reform ( alkotmány

· Ha véglegesen ratifikálják (15 tagállam aláírja), akkor a többi szerződés érvényét veszti, ez lesz az EU alapszerződése

· Az Alkotmány elfogadása

· 2003. jún. 20-án: Thesszaloniki csúcs asztalára rakták le az Alkotmány tervezetet( 1 hónappal később lett végleges ( gondolkodási időt kaptak, hogy átnézhessék ezt a végleges változatot

· Kormányközi Konferencia okt. 3-án Rómában:

· Probléma: Lengyelország és Spanyolország – nem tetszik nekik az új Tanácsi szavazati rendszer

Biztosok száma, konszenzusos döntések száma még mindig probléma (’97 óta)

· 2014-ig 1 ország 1 biztos elv marad, utána rotációs rendszer (15 fő). Szavazati jogú és nem szavazati jogú biztosok lesznek ( nem jó

· 3 pont, amin ’97 óta vitatkoznak

1. Konszenzussal való döntések növelése

2. Szavazat súlyozás

3. Biztosok száma

· Tanács:

· Kettős többség elve (tagállamok+ népesség többsége): a döntés elfogadható, ha 15 tagállam és a tagok legalább 55%-a egyetért, és ezek reprezentálják a népesség 65%-át

· Blokkoló kisebbség: 4 tag és a népesség 35%-a. Ez a kisebbség megvétózhat 1-1 döntést.

· Európai Tanács – állandó elnök:

· 2, 5 évre választják

· Európai Parlament választja meg

Május végén a Lengyel kormányfő kompromisszumot javasolt.

· Jún. 17. Brüsszel: Összehívták az új Kormányközi Konferenciát

· Jún. 18-án elfogadták az Alkotmányt 22:43-kor. Ez lett a 2. Római szerződés.

· 2004. végén kezdődött meg a ratifikációs folyamat

· 2005. febr. 20-án Spanyolország nagy többséggel támogatta a ratifikációt

· Franciaország: 56%-os 

· Hollandia: 65%-os többséggel utasította el az Alkotmányt.

Az egész ratifikációs folyamat szünetel

· Alkotmány kritériuma 2006. nov. 1 ( tagállamok 4/5-e ratifikál az Európai Tanács elé viszik az ügyet.

4. óra: Regionális politikák 

Régió

· Közigazgatási, jogi, stb. fogalom

ET, 1978: „A régió általában az ország legnagyobb területi egységein élő emberekre vonatkozik”.

· Nyugat-Európában reális alapja van a régiónak, felosztható természetes közösségekre (Pl.: Ausztria – Tirol)

EU célja: Decentralizálás a döntéshozatalban ( regionalizáció ( központi kormányzatok kezéből ki kell venni a döntéshozatal jogát, alacsonyabb szintre kell vinni.

Regionális politika létrejötte

· Oka:

· Mediterrán országok felvétele

· 1969. Vámunió létrejötte ( növeli a gazdasági versenyt és a regionális különbségeket ( kohéziós politikára volt szükség.

· 1970. terv a gazdasági és monetáris unió megvalósítására

· Kell hozzá:

· Gazdasági stabilitás

· A tagállamok gazdaságpolitikájának koordinálása

Regionális politika említése

· Már az alapító szerződésben

· 1970: 1. regionális tartalmú intézkedések:

· Később lesz közösségi politika

· Sokszor reformálták:

· 1988. Delors-csomag

· Alapelvek lefektetése

· Pénzügyi alapok

· Az egyes alapok tevékenységének meghatározása

· Célkitűzések

Programozási időszakok gondolata megjelenik

· Maastrichti Szerződés:

· Célkitűzések módosítása

· Kohéziós alap felállítása (költségvetési forrás)

Regionális politika alapelvei

· Addícionalitás

Az európai közösség az általa nyújtott támogatással nem felváltani, hanem kiegészíteni akarja a tagállami támogatásokat ( mindig kell lennie tagállami önrésznek

· Amit a tagország nem finanszíroz, azt az EU sem támogatja

· Koncentráció

· A pénzügyi eszközöket központi szinten összefogják. A leginkább elmaradott régiókba próbálják a pénzt csoportosítani.

Partnerség

· Horizontális együttműködés a területi szintek között ( minden szint részt vegyen ( szubszidiaritás

· Programozás

· Meg kell határozni:

· Milyen stratégia?

· Célkitűzések

· Mennyi idő alatt?

· Hogyan?

· Célja: 1-1 nagyobb projektet támogatni

Célkitűzések

1) Fejlődésben elmaradott régiók támogatása

· Igénybe vehetik: NUTS II. (régiók) – ahol az 1 főre eső GDP nem éri el az EU átlag 75%-át a támogatást megelőző évben.

2) Olyan területek gazdasági és társadalmi átalakulásának támogatása, melyeket a strukturális átalakulás problémája sújt.

· Gazdasági szerkezet váltás (mezőgazdaság, ipar, szolgáltatás) ( pl. mezőgazdasági országból ipari országot csinálnak

3) Egyéb régiók támogatása ( oktatástámogatás

A regionális politikák pénzügyi alapjai (strukturális alapok)

99-es uniós tanácsrendelet szabályozza

· 4 pénzügyi alap: más – más időben jöttek létre, 1988-tól fogták össze

1) Eu-i Unió regonális fejlesztési alap (ERFA)

· A legsokrétőbb, legnagyobb alap

2) Eu szociális alap (ESZA)

A legkorábbi alap, a szociális politikához kapcsolódik (oktatás, képzés, stb.) 

3) Eu-i uniós mezőgazdasági orientációs és garancia alap (EMOGA)

· Mezőgazdasági, vidékfejlesztési támogatások (15%)

4) Halászati orientációs pénzügyi eszköz (HOPE)

· Nálunk nem jelentős

5) Kohéziós alap

· Nem strukturális alap!

· Célja: a regionális különbségek mérsékelése. A környezetvédelmi, közlekedési projekteket támogatja. Összege: 213 milliárd euró, 44 milliárd előcsatlakozási alap ( az unió költségvetésének 37%-a.

A pénzek szétosztása

· Célkitűzések alapján

A Bizottság osztja szét egy részét ( közösségi kezdeményezések

· 2004 – 2006 között 4 ilyen:

a) INTERREG: határokon átnyúló együttműködéseket támogatja

b) URBAN – program: városok fejlesztése. A városok erre pályáznak.

c) LEADER +: vidéki térségek fejlesztése

d) EQUAL: munkaerőpiaci egyenlőség, esélyegyenlőség

Regionális politika területei
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Régiók

1. Nyugat – Dunántúli régió
(
Győr, Vas, Zala

2. Dél – Dunántúli régió
(
Tolna, Baranya, Somogy

3. Közép Magyarországi régió (
Budapest, Pest

4. Észak – Magyarországi régió (
Borsod, Nógrád, Heves

5. Észak – Alföldi régió
(
Jász – Nagykun, Hajdú, Szabolcs

6. Dél – Alföldi régió

(
Csongrád, Békés, Bács – Kiskun

7. Közép – Dunántúli régió
(
Fejér, Komárom, Veszprém

Központi intézményrendszer

· Tanács:

Elfogadja a költségvetést

· Meghatározza a működési rendszert

· Parlament: hozzájárulási eljárás

· Bizottság: fő döntéskezdeményező, kifizető, végrehajtó, ellenőrző

· Központi szerv: Tanácsadó funkció ( Régiók Bizottsága

Tagjai: regionális, helyi hatóságok képviselői (önkormányzat), 344 tagja van

· Szerepe: véleményét minden esetben ki kell kérni, ha a régiókról van szó. 

· Döntése ajánlás, nem kötelező érvényű

5. óra: Új Magyarország Program

· Mi ez a program: II. fejlesztési terv

· Célok és prioritások kijelölése történik meg ebben

· Elsősorban a további fejlesztéseket tartalmazza

· Az első NFT 2004-2005-ös volt

· A II. NFT. A 2007-2013-as pénzügyi tervhez igazodik

· Az elkészítésében részt vett:

Az integrációs minisztérium (Barát Etele tárca nélküli miniszter [a tárca nélküli minisztereket összefogja: Miniszterelnöki Hivatal])

· A nemzeti fejlesztési hivatal (MFH, www.mfh.hu)

· Tartalmi részeket a minisztérium készíti elő

· Regionális fejlesztési tanácsok

· Kutatói intézetek

· Fő célja: az új Magyarország megteremtése

Valódi célja:

· 2020-ra M.o. legyen Európa legdinamikusabban fejlődő országa

· javul az életszínvonal, az életminőség

· több és jobb munkahely lesz

· magasabbak lesznek a jövedelmek

· tiszta környezet

· egészségesebb és hosszabb életű emberek lesznek

Mára a cél: fenntartható, versenyképes gazdaság fenntartása

Stratégiai program

1. Tudás alapú társadalom és gazdaság megteremtése

· Miért kell ezt fejleszteni?: több munkahely

2. Fejlesztési kórusok létrehozása és megerősítése

3. Az ország vonzerejének növelése 

· (Azokat a területeket akarják valójában fejleszteni, amelyek már maguktól is fejlődnek.)

· Szeged, Pécs, Miskolc, Győr: Ha így van, akkor ez nem koherens ideológiai elmélet.

Milyen horizontális szempontok vannak ezeknek a céloknak az elérésére

1. Fenn kell tartani az elérhető célokat

2. Esélyegyenlőség érvényesítése

3. Társadalmi, gazdasági, környezeti biztonság előteremtése

· (Pl.: nem ingadozhat a Ft., nem omolhat össze a nyugdíj, minimális szoc. háló jelen van a jóléti államoknál, és nem engedi peremhelyzetre kerülni az országot.)

4. Gyermek- és ifjúságpolitika érvényesítése

5. Területiség szempontjának érvényesítése

Célok:

a) Versenygazdaság, ami nem lehetséges a közlekedés fejlesztése nélkül

b) Megújuló társadalom

c) Élhető környezet ill. területi kohézió

Operatív programok

· I.NFT operatív program volt

a) Regionális operatív program

b) Agrár és vidékfejlesztési operatív program

c) Környezet és infrastruktúra operatív programja

d) Gazdasági versenyképesség operatív programja

e) Humán erőforrás fejlesztés operatív programja

· II. NFT-ben változás

· Kivették az agrár és vidékfejlesztést, ezt korrigálják a nemzeti vidékfejlesztéssel. Ezt a köv. fejlesztési tengelyek mentén valósítják meg:

1) Gazdasági versenyképesség  javítása:

1.1. Tudásalapú és versenyképes gazdaság

1.2. közlekedési és infrastruktúra fejlesztése

2) Emberi erőforrások fejlesztése

2.1. Emberi erőforrások fejlesztése (oktatás)

2.2. Humán infrastruktúra program

3) Környezet fejlesztése

3.1. Környezet, víz, energia fejlesztése

4) Területfejlesztés

4.1. Konvergencia regionális operatív programja: minden régió magának dolgozza ki ezt a programot (6 régió). Budapest és Pest megye ki van véve ebből a programból.

4.2. Interregionális intézkedések: Visegrádi négyek

5) Kormányzás hatékonyságának növelése

5.1. Igazgatási rendszer korszerűsítése és az információs társadalom kifejlesztése

Kulturális és audiovizuális politika az EU-ban

Miért fontos az EU számára?

· 92’-ben a Maastrichti szerződésben tettek említést erről a politikáról. 

· Először a bizottságokon keresztül jelent meg

· 74-es határozatban az európai kultúrák örökségének védelmében hozták létre.

A Maastricht-i szerződés tartama

· 3 cikk: Közreműködnie kell az európai országok kultúráinak megvédésében

· 151 cikkelyben kapja a valódi megfogalmazását:

· Előmozdítja az együttműködést

· Jogi harmonizáció nincs

· Szubszidiaritás előmozdítása

Úgy kell kibontakoztatni a kultúrákat, hogy tiszteletben kell tartani a nemzeti és regionális különbségeket.

Hogyan segíti ezt elő az EU

a) Európai népek kultúrája, történetének kiterjesztése

b) Európai kulturális örökségek védelme

c) Kulturális csere

d) Művészet és irodalom támogatása

Milyen szimbolikus akciók vannak a kulturális politikai téren

· 2010: Pécs kulturális főváros program

· EU-nak kulturális zenekara van

· Barokk Zenekar, Ifjúsági Zenekar

· Eu kulturális hónap is van

· Irodalmi műfordító díjak

Milyen anyagi háttere van

· 2006 végéig a Kultúra 2006 keretprogram részeként működik (2007-ben hosszabbították meg)

A Kultúra 2006 keretprogram működése

· Ide is pályázni lehetett.

· Lehetett rövid ill. hosszú távú program. Rövidtávúnál 3, hosszútávúnál 5 országnak kell kooperálnia. 

· Önálló ország külön nem pályázhatott.

· Nemzetközi bizottság dönti el, hogy ki nyer.

· Az önerő viszonylag nagy, A pénzösszeg felével rendelkeznie kell az országoknak.

· A Bizottság 2006 utánra is kidolgozott egy programot: Kultúra 2007.

· Célja: művészet és művészeti alkotások mobilitásának elősegítése

· Kultúrák közötti párbeszéd elősegítése

· 408 millió euró áll rendelkezésre.

Van-e az EU-nak saját bevétele?

· Nincs, mert a tagállamok fizetnek mindent.

Audiovizuális politika

· Mi hiányzik belőle:

· Nincs közszolgálatiság, ennek megfelelően van állami szabályozás

Ha van állami beavatkozás, akkor a közszolgálati elveket liberalizálni kell.

· Van egy irányelv a határok nélküli televíziózásról. Jelentése: egységes dolgok jöjjenek létre az országok között.

· Médiaprogram: ezek 5-6 éves tervek

Célja: Versenyképesség elősegítése

· Jelen pillanatban 5 területet támogat:

· Médiafejlesztés

· Médiaterjesztés

· Média továbbképzés

· Média marketing

· Média kísérleti projektek támogatása

· Fő cél: a digitális fejlesztés további növekedése

· 400 milliós volt ez az összeg

· Média 2007:

1,055 milliárd euró lesz majd

· céljai:

· kulturális sokféleség

· filmipari hűség és az audiovízió fenntartása

· kultúrák közötti párbeszéd elősegítése

· audiovizuális alkotások terjesztése és védelme

· iparág versenyképességének növelése

· Kultúrák közötti párbeszéd elősegítése

Audiovizuális alkotások terjesztése és védelme

· Iparág versenyképességének a növelése

6. óra anyaga: Oktatáspolitika, Szociálpolitika

EU oktatáspolitikája:

· Maastrichti szerződés keretében jött létre. 

Olyan jellegű szakpolitika, ahol az EU támogató, ösztönző szerepet végez.

· 127/128 és 149/150-es cikkel került be ez a szerződésbe.

· Legfőbb célja:

a) Oktatási, képzési rendszerek egyeztetése

b) Munkaerő képességének a növelése

· Ezek között erős összefüggések vannak.

· Fontos, hogy az oktatás minőségi maradjon.

3-as jelszava: Life long learning = Élethosszig való tanulás

· Konkrétan a Lisszaboni stratégiában ez meg lett fogalmazva, ehhez célokat is rendeltek:

· Oktatás hatékonyságának a fejlesztése

· Használható tudás elsajátítása

· Nyitni kell a képzési rendszereket

· Átláthatóbbá kell tenni a diplomákat illetve más képzés során szerzett dokumentumokat

a) Alapelvei: 

b) Európai dimenzióban működik

c) Papírok egyszerűsítése illetve az EU-s önéletrajz megszületése és egyszerűsítése

d) Tudás összehangolása

· Ez közösségi programok keretén belül valósul meg

1) Szókratész program

2) Leonardo da Vinci program

3) Fiatalok Európáért ifjúsági csereprogram

· Az EU a társult országoknak megengedte, hogy részt vegyenek ezeken a programokon. ’97-től  vesz részt Magyarország ezen.

I. SOCRATES program

· Oktatási minisztériumhoz tartozik

· Költségvetése: 1850 millió euró

Célja: Élethosszig tartó tanulás illetve a tudás Európájának megteremtése

· 8 alprogramja van: Ebből 5 főprogram
1. Comenius (közoktatás)

2. Erasmus (felsőoktatás)

3. Grundtvig (felnőttoktatás, egyéb oktatás programja)

4. Lingua (nyelvoktatás)

5. Minerva (új információs – kommunikációs technikákat támogatja az oktatásban)

6. Folyamatos megfigyelés és újítások

7. Közös programok más országokkal

kiegészítő programok

8. Kiegészítő tevékenységek

II. Leonardo da Vinci program

· Szakképzési program

· Céljai:

1) Szakmai tudás és készségek fejlesztése

2) Továbbképzések minőségének a fejlesztése

3) Szakképzéssel kapcsolatos vállalkozások támogatása

· Pályázati rendszer van:

a) Mobilitási projektek

b) Tematikus projektek

c) Nyelvi projektek

d) Támogatják a nemzetközi hálózatok létrehozását

· Elvben mindenki majdnem részt vehet benne

III. Fiatalok Európáért ifjúsági csereprogram

15-25 év között lehet pályázni. 

· Figyelnek a hátrányos helyzetűekre, hogy bekapcsolódjanak ők is.

· Ez ösztöndíjjal is jár. 

· Ez az ifjúság- és sportminisztériumhoz kapcsolódik.

Tempus program

· Ebben a tantárgyfejlesztéstől kezdve minden beletartozik

· 3 alprogramja van:

1) Joint European

2) Strukturális és összehasonlítási program: felsőoktatás összehasonlításához ad segítséget

3) Egyéb programok

Jean Monnet program:

· EU programja

· Ez a 10 új csatlakozott államokban is megy

Szociálpolitika

Az EU gazdasági közösségként indult. Az 1970-es években kezdtek foglalkozni minimálisan a szociálpolitikával

· 1974-ben Szociális Akció Program

· Ez az első szociálpolitikai program

· Ezt az angolok nem írták alá

· 3 célja volt:

a) Foglalkoztatási helyzet

b) Élet és munkahely javítása

c) Szélesebb párbeszéd kialakításának az igénye fogalmazódott meg

· 1989-ben Szociális Charta dokumentumot fogalmazták meg

· Ezt az angolok megint nem írták alá

· Ebben a szabad mozgás megteremtése mellett, a nemek közti különbség tilalmát fogalmazták meg

· 1992 Maastrichti szerződés:

· Csatolva van egy szociálpolitikai jegyzőkönyv, illetve egy szociálpolitikai megállapodás

· Ezt az angolok megint nem írták alá

· 1997 Amszterdam:

· Ez a megállapodás kötelező erejűvé vált azáltal, hogy bekerült a szerződésbe

Ekkor hozták létre a foglalkoztatási Bizottságot. Ez segíti a tagállami döntéshozatalt a szociálpolitika jegyében.

· 2000 Nizzai szerződés:

· Elfogadták az Európára vonatkozó menetrendet is (2000-2005-re)

· Tartalmazza:

· Meg kell teremteni a szociális párbeszédet

· Esélyegyenlőség biztosítása

· Küzd a társadalmi kirekesztés ellen

· 2010-ig új időszak lesz a szociálpolitikában. A lisszaboni célkitűzések megvalósítása lesz a fontos. Legutóbb az Európai Alkotmány rendelkezett a szociálpolitikáról.

· Intézkedések: (Eu szociális területen)

Támogató, összehangoló, kiegészítő intézkedéseket végez az EU 

· Itt a Tanács utasít a szociálpolitikára nézve

· Gazdasági részen

· Szociálpolitikai részen

A Bizottság javaslatot tett a foglalkoztatás- és szociálpolitikára a program. Neve: Progress
· 5 fő cselekvési területe van:

1. Foglalkoztatás

2. Szociális védelem és befogadás

3. Munkakörülmények javítása

4. Megkülönböztetés elleni küzdelem és a sokféleség előnyben részesítése

5. Nemek közötti esélyegyenlőség biztosítása
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