Az oktatas finanszirozasa



1. A magan és kozosségi forrasok aranya

2. A kozosségi forrasok elosztasa oktatasi
szintek, programok kozott

3. Melyik kormanyzati szint legyen felelos a
kiilonb0zo oktatasi programok
finanszirozasaért?

4. Milyen formaban nyujtsak a tamogatast

Hatekonysag Egyenloség



1. A magan és kozossegi forrasok aranya

Ko0z0sségi tamogatas célja:
1. egyeéni kereslet novelese

2. eselyegyenlOseg bizositasa
Magyarazatok:

- externalis hozamok

- tOkepiac tokeletlensege

- iInformaci0 tokeletlensege



1. A magan és kozossegi forrasok aranya

Also kozeptfoku oktatas - nagyobb externalis
hozamok — a kozossegi forrasok aranya
nagyobb

Felsooktatas — kisebb externalis hozamok - a
kozosségi forrasok aranya kisebb



2. A tamogatasok elosztasa oktatasi
fokozatok, programok kozott

Az oktatasra rendelkezésre allo eroforrasok
korlatozottak

Hatckonysagi kriteriumok 2 oktatastervezes

Egyenlosegi kriteriumok



A Kkorcsoportra forditott kozosségi eroforrasok elosztasanak
egyenlosége a korcsoport tagjai kozott

Szukséges alapadatok

Oktatasi fokozat Résztvevék a 1 tanuléra A
megfeleld juté tanulmany
korcsoport %- koltségvetési iid6
ban tamogatas hossza

Alsofok 60 20 5

Kozépfok 25 40 4

Fels6fok 5 120 3

Az oktatas kumulalt koltségvetési tamogatasanak elosztasa

Legmagasabb iskolai végzettség Tanuldk szama Egy tanuléra juté | Aggregalt Az 6sszes
kumulalt kumulalt aggregalt
koltségvetési tamogatas tamogatas
tamogatas szazalékos

megoszlasa

Alsoéfokunal kisebb 40 0 0 0

Alsofoku (100-40-25)=35 (5*20)=100 (35*100)=3500 29,7

Kozépfoku 100-40-35-5)=20 | (100+(4*40))=260 (20*260)=5200 441

Fels6foku 5 (260+(3*120))=620 | (5*620)=3100 26,2

Osszes 100 - 11800 100




A korcsoportra forditott kozosségi eréforrasok elosztasanak

egyenlésége a korcsoport tagjai kozott

A kumulalt
oktatasi koltségvetési
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3. Melyik kormanyzati szint legyen a felelos a
kiilonb0zo oktatasi programok
finanszirozasaért

» Hatékony eroforras-allokacio kozossegi
finanszirozasu joszag eseten — a felhasznalok,
haszonélvezdkhoz legkozelebbi kozigazgatasi,
dontési szinthez helyezni

« Hol a megfelelo kozigazgatasi szint?
- Pl. 1skolakorzetek

* A haszon¢lvezOk kore kozjoszagonként valtozik —
koltsegproblémak — meglevo kozigazgatasi
egysegek



Az also és kozépfoku kozosségi oktatasi kiadasok
megoszlasa forrasok szerint 2000.
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A kozossegi felsooktatasi kiadasok megoszlasa
kiindulo forrasok szerint a felsooktatasban 2000-ben
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A kozoktatas finanszirozasa
- a tamogatas formai



Megosztott fenntartasu
=> Ko6zponti és helyi
felelOsseg

- decentralizaci0, mert az
externalis hozamok helyi
szinten jelenkeznek

- centralizacio —
egyenldseg biztositasa
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Teljes decentralizacio

1 tanulora jutd
kiadas

P

3000

2000 +

1000

A B
0 I I addalap/tanulé
50 100 150 200

A telepiilés B telepiilés
Adoalap/tanulo=100 ezer Adoalap/tanul6=200 ezer
Helyi ado iskolazasi célra 15 Helyi ado iskolazasi célra 15 %-
%-0s adokulccsal os adokulccsal
Adobevétel/tanulo=iskolazasi Adobevétel/tanulo=iskolazasi
célra rendelkezésre allo célra rendelkezésre allo
forras=1500 forras=3000

Egyforma adozasi erofeszités mellett A telepiilés 1500/tanulo B telepiilés 3000/ tanulo



Tamogatasi formak

1. Egyenlo teljes ellatas
2. Minimalis ellatas biztositasa

3. Egyenlo hozzaférés biztositasa



1. Egyenlo teljes ellatas

Ko6zponti koltségvetési forrasokbol = cél egyenldség biztositasa
— < a donteshozok ¢és felhasznalok kore tavol van egymastol

— < nem tudja kikiiszobolni az egyenlotlenségeket

Nem a teljes fenntartasi kiadasokat finanszirozzak kozponti
koltségvetési forrasokbol, csak egy résziiket pl. berkoltségeket



2. Minimalis ellatas biztositasa

Cél: minden gyerek szamara a mimnimumnak tekintett ellatas
biztositasa =» a minimalis ellatashoz sziikséges kiadasok
meghatarozhatok ¢s kozponti adobevételbdl garantalni kell

Tamogatasi formak:
- Fejkvotarendszer

- Tamogatasi alapképz0 rendszerek



Fejkvotarendszer

1 tanuldra juto kiadas
e
4000
3000
Fejkvota: 2000 T
minden tanuléra a \
kozponti faikue
koltségvetéshol 1000 gkvita
nyujtott egyforma A B
A A | | Azt
tamogatas L I | a)l 6
0 100 150 200
A telepules B telepiilés

Adodalap/tanul6=100 ezer

Helyi ad6 iskolazasi célra 15%-
os adoékulccsal

Addbevétel/tanul6=1500

Rendelkezésre allé
forras/tanul6=2500

Addalap/tanulé 200 ezer

Helyi ad6 iskolazasi célra 15 %-
os adokulccsal

Adobevétel/tanul6o=3000

Rendelkezésre allo
forras/tanul6=4000



Fejkvotarendszer problémai

- Nem veszi figyelembe az 1skolafenntarto telepiilesek
jovedelemtermel6 képessegenek kiilonbseget

- Mekkora legyen a fejvota szintje??

- -pazarlo, vagy alulfinansziroz ¢s nem biztositja a
minimalis ellatast



Tamogatasi alapképzo rendszerek

Meghatarozzak az 1 tanuldra juto raforditasok minimalis
szintjet

Kotelezoen eldirjak meghatarozott adokulcs mellett helyi,
oktatasi celu ado kivetését

A kiilonbozetet kapjak az 6nkormanyzatok kozponti
koltségvetési tamogatasként



Tamogatasi alapképzo rendszerek
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3. Az egyenlo hozzaféres biztositasa

Kiindulas:

kozpontilag nem allapithatd meg az 1 tanulora juto realis
koltsegszint nagysaga;

decentralizaltan jobban meghatarozhatok a helyi oktatasi igények

Cél: az iskolafenntartd helyhatdsagok iskolafinanszirozo
képesseégenek kozelitese

Formai:
- Szazalékos egyenldsités

- Erdkiegyenlités rendszere



Szazalékos egyenlosités

- A helyhatosag meghatarozza sajat oktatasi
koltsegvetéseének nagysagat

- A kozponti koltségvetes ennek meghatarozott részet
atvallalja

- Figyelembe veszik a telepulés jovedelemtermeld
keépesseget, a gazdagabb telepiiles kisebb aranyu
tamogatast kap

» A koltségvetes hely1 szinten késziil



Erokiegyenlités rendszere

Meghatarozott adokulcsokhoz meghatarozott garantalt
adobevetelt biztositanak

Cél: az azonos oktatasi célu adozasi

erdfeszitést kifejtd helyhatosagoknak lagalabb az
atlagos 1 tanulora juto forrasok alljanak
rendelkezestikre



Az egyenlo hozzafeérést biztosito tamogatasi
rendszerek probléemaja

- tulkoltekezésre 0sztonoz —> kiadasi korlatozasok
(0sszegszeRu, vagy pl. tanari idofelhasznalas,
osztalylétszam eloirasa)

- Mi legyen a gazdag telepiilésekkel? = ,lefolozeés™?

- az oktatas arat valtoztatjak meg a jovedelemtermelo
képesség fiiggvényében
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A kozoktatasi tamogatasi rendszer
Magyarorszagon

Normativ tamogatasok jellemz6i a k6zoktatasban

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—&@— Mutatészamok —ll— Alaphozzajarulas a kiadas %-aban —a— Osszes kdzponti tamogatas aranya




Az also és kozeptoku maganiskolak
tamogatasa

A nem allami iskolaba jar6 tanulok aranya %

Orszag Alséfok Kozépfok
Belgium 51 62
Dania 7 6
Anglia és Wales 22 16
Franciaorszag 15 21
Németorszag 2 9
Olaszorszag 8 7
Hollandia 69 72
Svédorszag 1 2
Egyesiilt Allamok 10 9
Magyarorszag 2003 5 17,2

Mi magyarazza a killonboz6 aranyokat? (Estelle James (1993)
A fejlodo orszagokban — tulkereslet

Fejlett orszagokban — kulturalis heterogenitas



Az also eés kozepfoku maganiskolak
tamogatasa

Az allami tamogatas és a nem allami fenntartasu iskolak
autonomiajanak osszefuggése

Tamogatas

Autondmia
Pl. Hollandia Pl. USA




A felsooktatas finanszirozasa



. Maganforrasok

Tandijak

Adminisztracios dijak

Jolét1 szolgaltatasok téritési dija1 (pl. didkotthoni elhelyezés)
Maganadomanyok

Keépzéssel €s kutatassal osszefuiggd bevetelek a gazdasagi
szferatol

Egyéb intézményi bevételek a gazdasagi szfératol

. Kozosségi forrasok

Allami, 6nkormanyzati tamogatasok

Egy¢éb kiilfoldi (pl. EU-t6l kapott kiilfoldi tamogatasok)



Az allami tamogatas célja

1. Keresletnovelés (externadlis hozamok)
- a felsOoktatas irant altalaban;
- egy-egy keépzesi dgban = (kockazatmegosztds)—> nagy az
egyéni kockazat ¢s bizonytalansag, nagy a varhato keresetek
szorasa (pl. zene1l miiveszképzes)

2. Esélyegyenloség biztositasa



A tamogatasok kedvezményezettje

Hallgatok — keresletnoveles €s/vagy

esclyegyenldseg biztositdsa

Intezmenyek — keresletnovelés



Tamogatasi formak
Hallgatoknak

- feltételekhez kotott tamogatas (raszorultsag,
tanulmanyi elOmenetel)

- feltételekhez nem kotott tamogatas
(0sztondij)

- utazasi, lakhatasi, ¢tkezési artamogatas

- adokedvezmeények a felsOoktatasban
résztvettek szamara

- tandijkedvezmény/tandijmentesség



Oktatas1 intézmenyeknek

- szabad felhasznalasu, egyosszegl
tamogatasok

- Képlet szerinti finanszirozasi modszerek
A) mput alapu (hallgatolétszam)
B) ouput alapt (pl. megszerzett kepesitések)



Keresletnovelés — ki a megfelelo alanya a
tamogatasnak?

Hallgatok Intézmények

- Nagyobb valasztasi - A hallgatok racionalis
lehetoség = piaci viszonyok valasztasanak korlatai

vannak = a programokat
- Minimalis allami befolyasolhatja az 4llam
beavatkozas —
felsOoktatasi intézmeények
autonomiajat garantalja



Mi a hallgatok tamogatasanak megfelelo eszkoze?
Hitel vagy osztondij?

Hitel Osztondij (segély)

- Magas egyeéni hozamok - Az alacsony jovedelmi
mellett egyeni teherviseles hallgatdkat viszatartja a
novelése felsboktatasban valo

- Kevesebb koltségvetési reszveételtol a hitel
teher - Rovid tavon nincs

- A tarsadalmi egyenldségre koltsegvetesi megtakaritas a
kedvez8bb hatas (kevesebb hitelek bevezetese esetén

jovedelmet csoportositanak
at az adofizetoktdl a
potencialisan kedvezObb
helyzeti felsGoktatasban
tanulokhoz)



Hallgatoi hitelek

- K1 veheti fel (szelektiv/nem szelektiv)
- K1 folyositja
a) garantalt kolcsonok = kereskedelmi bankok nyujtjak
kormanygarancia mellett
b) kormanyzati hitelek = kormanyzat kozvetleniil nyujtja
- Feltételek
A) Mekkora a kamat (piaci/tamogatott)
B) Mekkora a futamidd
C) Tiirelmi 1d6 (van/nincs)
D) Mekkora a hitel nagysaga
E) Torlesztés modja (Jovedelmfuiggd/fix részletit)



Orszag Tan | Intézmé- Szakon-ként Halasztott Tervezett
dij | nyenként kilonb6z6 tandij valtoztatasok
kiillonbozo

Ly + |+ + - -
Ausztralia + + (2005-t61) |+ + +
Kanada + L + _ _

Uj Zéland + + + + o

Dania _ _ _ _ _
Olaszorszag + + + _ _
Hollandia + _ _ _ -
Franciaorszag + _ _ _ [
Spanyolorszag + + + _ _




Az allami fenntartasu, nappali tagozatos alapképzésben
résztvevo hallgatok tamogatasi formai az EU-ban

Osztondijak/hitelek Adékedvezmények, csaladi timogatas

Tandijfizetéshez nyljtott tamogatas

Forras: Eurydice



A segélyekben és hitelekben részesiilo hallgatok aranya

Orszag Segély | Hitel | Orszag Segély Hitel
Belgium 19 0 Hollandia 78 12
Spanyolorszag 14 0 Dania 91 41
Portugalia 16 0 Finnorszag 66 28
Olaszorszag 3 0 Sveédorszag 78 58
[rorszag 58 0 Izland 0 57
Németorszag 16 16 Norvégia 66 68
Franciaorszag 21 1 Magyarorszag 99 28
Ausztia 14 0 EU atlag 29 12
Egyesiilt 96 59 USA 40
Kiralysag

Forras: Key Topics in Education in Europe 1999.
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