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Az EU a vilagban

Diohéjban

Kozel 500 milli6 emberrel az Europai Unio lakossaga Kina és India utan a harmadik legnagyobb
a vilagon. Mar onmagaban méretei, valamint kereskedelmi, gazdasagi és pénziigyi sulya is fontos

vilagszint(i partnerré emeli az Europai Uniot. A vilagkereskedelem legnagyobb szelete is az Europai
Unioé, és itt 6sszpontosul a vilag gazdasaganak egynegyede.

A méretek és a gazdasagi eré azonban feleldsséggel jar egyiitt. Az Unié nydjtja a legtdbb pénziigyi

segitséget és tanacsot a szegényebb orszagoknak. Napjaink bonyolult és torékeny vilagrendjében az
EU egyre nagyobb mértékben veszi ki részét a konfliktusok megel6zésébdl, a békefenntartasbol és
a terrorizmus elleni fellépésbél. Az EU tamogatja Irak és Afganisztan ujjaépitését is. Az Unié vezeto
szerepet jatszik a globalis felmelegedés és az liveghazhatasi gazok kibocsatasa okozta problémak
kezelésében.

Az 1950-es évek europai kozosségeinek az volt a célkitiizése, hogy egybefogja a masodik
vilaghabortibol kikeveredd Europa nemzeteit és népeit.

Kiilkapcsolatait alapvetéen két okbol
kellett fejlesztenie. Miutan az eredeti hat
EGK-orszag egymas kozott felszamolta a
kereskedelem bels6 gatjait, a kilso
orszagokkal fenntartott kereskedelmi
kapcsolataik kezelésének felelésségét is
meg kellett osztaniuk. Ez vezetett a k6z6s
kereskedelempolitikahoz, az elsé
teriilethez, amelyen az EK orszagai ko6zos
érdekiikben szuverenitasuk egy részérdl
lemondtak. Egyidejlileg a tagallamok
hajlandok voltak megosztani - a féként
Afrikaban - a flggetlenség utjara 1€p6
korabbi gyarmataik tamogatasara szolgalo
pénziigyi koltségek egy részét is.

Az Uj tagok csatlakozasaval béviiltek az Unio felelosségi korei is. Az EU-nak ennek folytan még
alaposabban kellett meghataroznia a vilag tébbi részével és a nemzetkozi szervezetekkel fennallo
kapcsolatait.

A kozos kereskedelempolitika meghatarozo eleme azoknak a kapcsolatoknak, amelyeket az
Europai Unio a vilag tobbi részével tart fenn. Ez a politika két egymast kiegészité szinten miikodik.

Egyrészt, a Kereskedelmi Vilagszervezeten (WTO) beliil a foldkerekség minden részén megtalalhato
partnereivel egyiitt aktivan részt vesz a nemzetkozi kereskedelem multilateralis rendszerére

vonatkozé szabalyok kidolgozasaban. Masrészt, az Unio sajat kétoldali kereskedelmi
megallapodasait is megkéti az egyes orszagokkal és a régiokkal. Nagy eréfeszitésekre van sziikség

ahhoz, hogy a fejlodé orszagok termékei konnyen bejuthassanak az EU piacara és hogy a
kereskedelmi kapcsolatok el6segitsék fejlodésiiket.

Az EU felvilagosult 6nérdekébdl és nem kevésbé a globalis szolidaritasbél kiindulva cselekszik. A
vilag tobbi része gazdasagi fejlodésének és a politikai stabilitasanak tamogatasa a jovénket
szolgalo befektetés. Masok segitése révén az EU egyben sajat polgarainak életét is biztonsagosabba

teszi hatarain beliill. A tobbpolusi vilag egyre kézzelfoghatobb valosagga valik, ezért az EU
tagallamainak egységesen kell fellépniiik, ha azt akarjak, hogy meghalljak a hangjukat.
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Az Europai Unié a vilagban

Az Europai Unio megalakulasa ota szamos orszaggal, regionalis és gazdasagi
kozosséggel tart fent kapcsolatot kiilonb6zo csatornakon keresztil. Ezek a
csatornak olyan teriiletekre terjednek ki, mint a kereskedelem, a fejlodo orszagok
segitése, elmaradott orszagok segélyezése, szomszédos orszagokkal valo
kedvezményes megallapodasok kotése, valamint a béke és biztonsag biztositasa és
fenntartasa.

Csapatjatékos és egyszemélyes résztvevd a vilagkereskedelemben

Az EU osszes politikajat a fenntarthato fejlodés stratégiaja hatja at, ennek szellemében probalja a
Kozosség Osszeegyeztetni a gazdasagi fejlodést a szocidlis kohézidval és a kérnyezet védelmével.
Ezen iranyvonalak érvényesitésének egyik legfontosabb szintere a Vilagkereskedelmi Szervezet
(World Trade Organization, WTO), ahol mind a 27 tagallam egyéni tagként vesz részt, azonban az
EU, mint egy egész targyal és cselekszik a szervezeten beliil.

A Kozosség a multilateralis kereskedelmi szerzédéseken kiviil, bilateralis (kétoldal)
szerzodéseket is kot egyes orszagokkal, vagy regionalis tarsulasokkal. Példaul, ilyen szerzédések
jottek létre az EU és az ACP (afrikai, karibi és csendes-oceani) allamokkal, a mediterran régié
orszagaival vagy a balkani orszagokkal.

Fejlesztési és humanitarius segélyek

Az eurdpai fejlesztési és humanitarius politika, olyan értékek megorzésére épiil, mint a
szolidaritas, az emberi méltosag tisztelete, egyenléség és tolerancia. A vilag segélyeinek 55 %-a az
Eurépai Uniotol szarmazik, melyekkel foként a természeti katasztrofa vagy politikai konfliktus
sljtotta teriiletek lakoit tamogatjak.

Uj tagorszagok csatlakozasa

A hat sikeres bovitéssel az EU vilaggazdasagi szerepe, és a vilagpolitikara gyakorolt befolyasa
folyamatosan nott.

A Kozosség 2005 dOsze ota folytat csatlakozasi targyalasokat Horvatorszaggal és Torokorszaggal,
valamint Kkinyilvanitotta elkoételezettségét a Macedon Koztarsasag, Albania, Bosznia-Hercegovina,
Montenegro és Szerbia csatlakozasaval kapcsolatban.

Europai Szomszédsagi Politika (European Neighbourhood Policy,
ENP)

A 2004-es és 2007-es csatlakozasok utan a Kozosség nagy
figyelmet szentelt arra, hogy kozte és a bovitéssel kitolodott
hatarok mentén lévo orszagok kozétt ne alakuljanak ki nagy __ _
gazdasagi, politikai és tarsadalmi kilénbségek, ezért erdsiteni AR i
prébalja a fellendiilést, stabilitast és a biztonsagot ezeken a /8 - AR
teriileteken. Az Europai Szomszédsagi Politikaban a Jid W A
kovetkezo allamok vesznek részt: Algéria, Azerbajdzsan, ' '
Orményorszag, Belorusszia, Egyiptom, Griizia, lzrael,
Jordania, Libanon, Libia, Moldova, Marokko, Palesztina,
Sziria, Tunézia és Ukrajna.

A ko6zos kil- és biztonsagpolitika W

Ennek a kozosségi politikanak az elsédleges céljai kozé _ b
tartozik, hogy megérizze az Unié kozés érdekeit, értékeit és A 8 A
fliggetlenségét, igy fejlesztve a demokraciat és a _ i . )
jogallamisagot. Elésegitse a nemzetkézi egyittmiikodést a s AN
béke megorzésére és a biztonsag megerositésére, mikozben : ; et :
biztositja az emberi és alapvet6 szabadsagjogokat.
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A kozos kiil- és biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy,
CFSP) kialakuldsa és intézményrendszere

Az Eurdopai Védelmi K6zosségtol a masodik pillérig

Az elsé probalkozas a kozos kilpolitika és védelmi egyiittmiikodés Iétrehozasaban, az Eurépai
Védelmi Kozosség fiistbe ment terve volt az 1950-es évek elején. Ennek meghilsulasa részben az
1949-ben létrejott NATO katonai potencialjanak, masrészt a csokkend szovjet veszélynek volt
betudhad. A kovetkezo egy évtizedben, a K6zosség fejlodésében a gazdasagi térség mélyitése és
bévitése jatszotta a fészerepet.

A kozos kiilpolitika alakulasanak kovetkezo lIépcséfoka az 1970-ben bevezetett Europai Politikai
Egyiittmiikodés (European Political Cooperation, EPC) Ez egy kiilpolitikai egyeztetési mechanizmus
volt, aminek intézményi hatterét az Egységes Europai Okmany 1986-ban teremtette meg.

Azonban a mai értelemben vett kozos kiil- és biztonsagpolitika alapjait a Maastrichti Szerzodés
fektette le, a ,masodik” pillér Iétrehozasaval.

A masodik pillér

Miért volt sziikség az lgynevezett ,masodik” pillér, azaz a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kialakitasara?

Erre a valaszt a Kozosségen beliil, valamint a nemzetkozi politika és biztonsag szerepének
megvaltozasaban kell keresni. A szovjet birodalom
felbomlasaval atalakult a vilag er6hatalmi egyensiilya,
az Eurépai Uni6 a vilagpolitika meghatarozo
szereplojévé lépett el6. Emellett sziikségszeriivé valt,
hogy a célként Kkitlizott Europai Gazdasagi és
Monetaris Uniot egy erds, és hatarozott kilpolitikaval
tamogassak meg.

A masodik piller egyik prioritdsa a védelem
tamogatasa, és stabilitdsanak fenntartdsa nem csak
Eurépaban, hanem az egész vilagon. A balkani habora,
és az 1990-es években folyo afrikai konfliktusok hamar
ravilagitottak, hogy a kiil-és biztonsagpolitikan beliil
sziikség lenne egy haderdvel rendelkezb szervezetre is.
Ez a gondolat fogalmazédott meg az Amszterdami
Szerzodéshen (1997), igy létrehozva a masodik pilléren
belil a kozés Europai Védelmi- és Biztonsagpolitikat
(European Security and Defence Policy, ESDP). Tevékenysége kiterjed a katonai és rendéri erok
biztositasara kiilonb6z6 valsagteriileteken, ahol humanitarius akciokat, a békefenntartast, a
valsagkezelést és esetlegesen a béke megteremtését biztositjak.

A kil- és biztonsagpolitika alakitasaban résztvevo unios
intézmények

A félévente iilésez6 Europai Tanacson az allam- és kormanyfok megegyeznek a CFSP elveirdl és
fo iranyvonalairol. Az itt megallapitott elvek végrehajtasat a tagallamok kiliigyminisztereib6l allo
Altalanos Ugyek Tanacsa dolgozza ki. Azért, hogy a kiil- és biztonsagpolitika 6sszhangban legyen a
tobbi kozosségi politikaval az Europai Bizottsag, és a Tanacs felel6s. Az Europai Bizottsag emellett
rendelkezik kezdeményezési joggal, illetve sajat biztosa van a kiiliigyek felligyeletét illetoen

Az Europai Parlament jelentést kap az Elnokségtol és a Bizottsagtol a kiil- és
biztonsagpolitikaval kapcsolatban, azonban a CFSP kormanykozi jellege miatt nincs dontéshozatali,
végrehajtasi szerepe.

A 90-es évekre nyilvanvaléva valt, hogy ezen intézményrendszeren kiviil sziikség van egy olyan
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személyre, aki az integracid nemzetkozi képviseletét ellatja, politikai parbeszédet folytat, illetve
koordinalja a kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Union beliil.

Ezért az Amszterdami Szerzodés nemcsak Iétrehozta az Europai Védelmi- és Biztonsagpolitikat,
hanem egy igen jelentds Ujitast iranyzott elé, amellyel Henry Kissinger is valaszt kapott hires
kérdésére, hogy kit kell tarcsaznia, ha Eurépaval szeretne beszélni. 1999- ben hivatalaba lépett az
EU elsé kiil- és biztonsagpolitika foképviseldje (High Representative for foreign and security policy)
Javier Solana személyében.

A Lisszaboni Szerzodés utan

Az EU 27 tagallama altal, 2007. december 3- an alairt és 2009.
december 1-jén életbe lépett Lisszaboni Szerzodés pontosabban
fogalmazza meg a Kozosség kiil- és biztonsagpolitikai feladatait,
valamint szamos teriileten kiterjeszti hataskorét.

Meghatarozza az egyes tagallamoknak, mekkora polgari és
katonai kapacitassal kell hozzajarulniuk a kozos biztonsag és
védelempolitika végrehajtasahoz.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval osszhangban végzett
békefenntartason, konfliktusmegel6zésen és nemzetkozi biztonsag
erdsitésén tul, kiterjeszti az EU hataskorét leszerelési miiveletekre,
katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi, valamint a konfliktus
lezarasat koveto helyzetstabilizaléo miiveletekre.

A legnagyobb ujitdst azonban az uni6  kiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldi tisztének létrehozasa jelenti. Az a
személy, aki ezt a posztot betélti, egyben a Bizottsag alelnoke is lesz, igy két posztot, a k6zos kiil-
és biztonsagpolitika foképviseldjét és a kiilkapcsolatokért felelds eurépai biztosi tisztséget egyesiti.

2009. november 19-én szilletett meg a dontés e kulcspozicio betoltésérol. Az EU27-ek vezetdi
rovid vita utan a brit Catherine Ashton baronét biztdk meg azzal, hogy az EU kil- és
biztonsagpolitikai féképvisel6je legyen. Ashton kereskedelmi biztosként tagja az Europai
Bizottsagnak, mely poziciot alig tobb mint egy éve birtokol.

A két pozicio betoltése kozott idébeli eltolodas van. A Lisszaboni Szerzodés december elsején Iép
hatalyba, az j Barroso-Bizottsag felallasara azonban legkorabban 2010 februar elsején keriilhet
majd sor. Ennek oka, hogy az Europai Parlament csak januarban kerit sort a biztosjeloltek
meghallgatasara és a januari plenaris lilésen szavaz majd a Bizottsagrél. E koriilmények némi
zavart okoznak a tekintetben, hogy a jovendébeli kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldo mikor és
milyen koriilmények kozott kezdje meg munkajat. Ashton kiilligyi foképvisel6i allasa december 1-
jén életbe Iép, a Lisszaboni Szerzodéssel egyidejlileg. Azonban amig nem all fel az (j Bizottsag,
addig a jelenlegi Bizottsagban tovabbra is kereskedelmi biztos lesz, igaz, Uj szerepébdl fakadoan
mar alelnok is. E posztjara azonban a januari Parlamenti meghallgatasig és szavazasig nincs
hivatalos felhatalmazasa.

Bévités

A boévités az Europai Unio egyik leghatékonyabb politikai eszkéze, mely stratégiai érdekeit
szolgalja a stabilitas, a biztonsag valamint a konfliktusmegel6zés terén. Ezeken keresztiil pedig
hozzajarul a jolét és a novekedési lehetéségek osztonzéséhez, valamint a Iétfontossagi kozlekedési
és energiaellatasi Gtvonalak biztositasahoz.

A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott o6sszesen tizenkét orszag megfelelé szintii 6sszhangot
biztositott az uniés joganyaggal. Ez jol mutatja a szigorii reformtorekvések, a tagallamok altal
egymasra gyakorolt nyomas és a fegyelem kombinaciéjanak eredményességét. A megfeleld
elokésziileteknek koszonhetden az EU a bévités utan zokkendmentesen folytatta miikodését.

Annak az iiteme, hogy egy tagjelolt vagy potencialis tagjelolt orszag milyen gyorsan kézelit az EU-
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hoz, tiikrozi az orszag politikai és gazdasagi reformjainak litemét, valamint a tagsagbol fakado
jogok és kotelezettségek teljes vallalasara vonatkozo kapacitasat

A jelenlegi bévitési menetrend keretében az EU-tagsag lehetésége a Nyugat-Balkan és
Torokorszag szamara nyilt meg.

A régio osszes orszagat demokratikusan megvalasztott kormanyok iranyitjak. Fontos reformokat
inditottak el a jogallamisag erdsitésére, valamint a gazdasag és tarsadalom szerkezetének
modernizalasara. Fokozodott a regionalis egyiittm(ikodés a kereskedelem, az energia, a kozlekedés
és a kornyezetvédelem teriiletén is. A Nyugat-Balkan orszagai egyre novekvo részt vallalnak a
regiondlis kezdeményezésekben. Minden allam haladast ért el az EU felé vezet6 Uton, bar ez a
haladas kiil6nb6z6 sebességii. Az elért eredményeket meg kell szilarditani és visszafordithatatlanna
kell tenni.

Ezen orszagok jelenlegi felkésziiltségét figyelembe véve csatlakozasukra val6sziniileg kozép,
illetve hosszi tavon fog csupan sor kerilni.

A bovités kapcsan alapveté fontossagi fenntartani a csatlakozni kivané orszagok csatlakozasi
perspektivajanak lathatosagat és hitelességét, valamint megnyerni a tagallamok tamogatasat a
bovitési folyamathoz. Ugyelni kell tovabba, hogy ezen orszagok lakossaga eurdpai integraciobal
szarmazo, kézzelfoghaté javulast érezzen koériilményeikben.

Torokorszag

Torékorszag tobb mint 40 éve tarsult tagja az Europai Unionak, és kozel 20 éve
beadta a csatlakozasi kérelmét, kozel o6t esztendeje pedig az "EU eldszobajaban"
varakozik.

Az Europai Bizottsag 2004. oktober 6-ai jelentése szerint Torokorszag

i megfelelden teljesiti az ugynevezett koppenhagai kritériumokat az EU-
N csatlakozas megkezdéséhez. Szamos elemzé szerint az utébbi évek
; alkotmanyreform- sorozatanak hatasara Torokorszag politikai berendezkedése
,modernizacios forradalmon” ment keresztil. A Recep Tayyip Erdogan vezette

kormany 2003-ban, illetve 2004-ben reformokat hajtott végre, melynek az egyik
legfontosabb eleme az alkotmanymodositas, ami eltérolte a halalbiintetést, kiszélesitette a
szabadsagjogokat és biztositotta a nemek kozotti egyenloséget. A polgari torvénykényvet még az
el6z6 kormany moédositotta 2002-ben, a biinteté torvénykonyvet mar az Erdogan-kormany: kihagyta
bel6le a hazassagtorés biintethetoségének gyakorlatat. Torokorszag mindezen kiviil a csatlakozas
reményében mintegy 250 torvényen valtoztatott, tébbek kozott a gyiilekezés-, szélas- és
vallasszabadsag érdekében, bévitették a kurd kisebbség jogait. Betiltottak a kinzas valamennyi
formajat, a nék elleni Ugynevezett becsiiletgyilkossagokat pedig a korabbinal joval szigoriibban
blintetik.

Az Europai Parlament 407 igen és 262 nem voks mellett
megszavazta azt a hatarozatot, amely javasolja a
csatlakozasi targyalasok megkezdését Torokorszaggal.
Ugyanakkor az EP elutasitotta, hogy a teljes jogl tagsag
helyett kivaltsagos partneri viszonyt vagy barmilyen mas
egyéb alternativat kinaljanak fel a belépésre palyazé
Torokorszagnak. Az Europai Parlament allasfoglalasa utan
az Europai Tanacs 2004. december 17-én hozta meg a
csatlakozasi  targyalasok megkezdesével kapcsolatos
dontését, melyek 2005. oktober 30-an kezdddtek meg.

Egyes vélemények szerint azonban Torokorszag
csatlakozasa mellett joval kevesebb érv szol, mint ellene. Az
egyik mellette sz616 érv, hogy kiilonféle tanulmanyok szerint
a szabad munkaeré-aramlas tavoli jovobe képzelt
megvalosulasa esetén évi mintegy 225 ezer torok jovevényre
lehet szamitani, mik6zben 10-15 év miilva Eurépanak akar tébb milli6 bevandorléra lesz sziiksége.
Europa oregedd lakossaga tehat elméletileg illeszkedik a fiatal térok lakossaggal, amelynek
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harmada 25 éven aluli.

Torokorszag azonban leginkabb stratégiai szempontbol lehet fontos Europanak. Ha az Europai
Unio vilagpolitikat formalo tényezé akar lenni, jelentés eszkoz lehet szamara az egyszerre eurdpai,
és kozel-keleti Torokorszag. Fontos szempont tovabba az is, hogy Torokorszag rendelkezik a NATO
masodik legnagyobb hadseregével.

Egy 2004 aprilisaban kozzétett tanulmany szerint Torokorszag EU-hoz valé csatlakozasa pozitiv
hatassal lenne az egész térségre, még a kisebb EU-tagorszagok gazdasagara is. A holland CPB
makrogazdasagi kutatointézet elemzése szerint, ha Torokorszagot az EU befogadna, az Europa
hataran Iévé orszagba iranyuldé holland export 20 szazalékkal névekedne, s ez 160 millid euréval
gyarapitana Hollandiat.

Masrészrél azonban szamos ellenérv is megfogalmazodik Torokorszag csatlakozasa kapcsan.
Ezek koziil a harom alapveté probléma a kovetkezo: Torokorszag til nagy, til szegény és muszlim
vallasi. Az orszag lakossaga megkozeliti a 73 millié fot, Németorszag kivételével népesebb, mint
valamennyi eurdpai allam. (Lakossaga mar ma akkora, mint a 2004 majusaban belépett 10 Uj
tagallamé egyiittvéve.) S6t az ENSZ demografiai becslései alapjan hisz év milva kozel 89 millio
lakossal Torokorszag lenne az Europai Unio legnépesebb allama. Ha Torokorszag belépne az
uniéba, akkor az EU népességének 15 szazalékat alkotna, igy Németorszaghoz hasonléan 96
képviseldvel rendelkezne a parlamentben, ezaltal az EU dontéshozasanak kozponti elemévé valna.

Sokak szemében azonban az is riasztonak latszik, hogy csatlakozasaval az EU keleti része
Sziriaig, Irakig, Iranig nyllna, s Torokorszag ezzel importalna a Kézel-Kelet problémait. Mint ahogy
éppen azt Moamer el-Kadhafi libiai vezet6 nyilatkozta, szerinte az iszlam vilag és benne a

szélsoségesek, beleértve Oszama bin Laden terrorvezért is "trojai faloként"
hasznalnak Torokorszagot Ankara unios csatlakozasat kovetéen. Kadhafi
megerdsitette, hogy ma is érvényesnek tartjia harom évvel ezeldtti

'* felhivasat az eurdpai vezetokhoz, amelyben eltanacsolta ket Torokorszag
EU-s felvételétol.

Az orszag lakossaganak joval tobb, mint fele nyomorisagos koriilmények

kozott él, s bar a hivatalos adatok ellentmondoéak, koriilbelill 15 milliora

becsiilik a munkanélkilliek szamat. Sokan attol tartanak, hogy a

munkanélkiilliek serege a csatlakozast kovetéen ellepi majd a

tagorszagokat. Egy - az EB orszagjelentésével egy id6ben kozzétett - EU-elemzés szerint az unidnak
2025-ig akar évi 28 milliard eurdjaba is keriilhet a torokok felzarkoztatasa.

Talan a politikai korrektségnek koszénhetd, hogy a legritkabban Torokorszag muszlim voltaval
talalkozunk, mégis ez legalabb olyan fontos probléma, mint az el6z6ekben felsoroltak, noha sehol
nincs kikotve, hogy az Eurépai Unionak egyfajta ,keresztény klubnak” kellene lennie. Valéry Giscard
d’Estaing, az Europai Unio alkotmanyanak tervezetét kidolgoz6 konvent elnoke azonban Ugy
gondolja, hogy Torokorszag tobbségi vallasa nem lehet érv sem az orszag csatlakozasanak
elutasitasa mellett, sem pedig ellene. A francia politikus szerint egyébirant az EU nagy
valoszinliséggel befogad majd egy a muzulman kultirkorh6z tartozé orszagot, Bosznia-
Hercegovinat, amint ,tarsadalmi béke és érett demokracia lesz majd a volt Jugoszlavia teriiletén”.
Valéry Giscard d’Estaing szerint ugyanakkor a vallasra valé hivatkozas nem lehet érv a csatlakozas
mellett sem, ahogy ezt egyebek mellett éppen Ankara gondolja. A politikus szerint nem tudhato
eldre, hogy a csatlakozas megakadalyozna, hogy az orszag az iszlam fundamentalizmus felé
sodrodjon. ,A torokok szamara természetesebbnek tlinhet a hit és a szolidaritas parancsat kovetni,
mint az oly tavoli briisszeli hatésagok diktalta mintakat az orszag torvényhozasanak alakitasaban”
- mutatott ra Valéry Giscard d’Estaing. Mindemellett azonban a francia politikus Térokorszag EU-
tagsaga ellen foglalt allast mondvan, hogy Torokorszag alapvetéen nem eurdpai allam (teriiletének
csak 5, lakossaganak csak 8 szazaléka él az ,6reg” kontinensen), és ha felvennék, ez gatszakadast
jelentene, mert mas allamok is joggal jelentkezhetnének, a kibdvitési folyamat igy allandéva valna,
és destabilizalna az EU miikodését. Hozzateszi azt is, hogy az Eurdpai Unio gyokerei a kontinens
sajat torténelmében, kultirajaban talalhatok, s az europai embereknek sziikségiik is van arra, hogy
erositsék azonossagtudatukat. Marpedig Tor6korszag nem vett részt ebben a fejlodésben, amelyet
példaul a gorog és a romai kultira, a keresztény vallas szerepe, vagy éppen a felvilagosodas
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filozofiaja fémijelzett. Giscard d,Estaing emellett felveti azt is, hogy mivel az EU miikédésében,
dontéshozatali rendjében, az eurdpai parlamenti helyek elosztasaban az adott orszag népességének
kulcsszerepe van, Torokorszag rogton a masodik legnagyobb tagallamma valna, azaz az utolsoként
felvett tagorszag valna az egyik legfébb dontéshozova.

A csatlakozasli targyalasok Jelenlegl helyzete

Cseh soros elnokséget megel6zo6 - szlovén, majd francia - elnokség alatt a Torokorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok miniszteri forduléin négy olyan fejezet megnyitasara keriilt sor,
melyekben Torokorszagnak el6zéleg az un. ,fejezetnyitd benchmarkokat” kellett teljesitenie. 2008.
jlniusban a 6. Vallalati jog és a 7. Szellemi tulajdonjog, majd decemberben a 1. Téke szabad
mozgasa és a 10. Informacios tarsadalom és média fejezetek nyiltak meg.

A cseh elnokség utols6 munkanapjan, 2009. jlnius 30-an intenziv tagallami egyeztéseket, torok
részrél pedig a fejezetnyitdé benchmark teljesitését kovetéen az EU-TR csatlakozasi konferencia
keretei kozott megnyitottak a 16. Adozas fejezetet. Ezzel egyiitt jelenleg tizenegy megnyitott, ebbdl
egy ideiglenes lezart - a 25. Tudomany és kutatas - fejezet Torokorszag mérlege.

2009-et a torok kormany a valtozas évének harangozta be, s ennek szellemében az EU fotargyaléi
poszton személyi valtozast hajtott végre. Egemen Bagis allamminiszter 2009. januar 8-t6l
fotargyalo és a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé EU Ugyekkel foglalkozo tarca minisztere lett.

Maijd féléves politikai-tarsadalmi egyeztetés utan 2009. januarban a térok Parlament ratifikalta a
kozosségi vivmanyok atvételére vonatkozo harmadik nemzeti programot (National Programme of
Turkey, ANP), mely atfogd menetrendet tartalmaz a Torokorszag modernizaciojahoz és unios
csatlakozasahoz elengedhetetlen politikai, gazdasagi kritériumok teljesitésére, valamint az acquis
atvételét szolgal6 reformok végrehajtasara.

Az 0j nemzeti program o6sszesen 473 jogszabalyvaltozast vetit elére, ezek koziil egyes - igy a
partokat, szamveviszéki ellendrzésiiket vagy az ombudsman hivatalat érinté kérdések -
alkotmanymaodositast igényelnek.

Az ANP tébb mint 21 milliard eurds koltségvetésének legnagyobb részét a koérnyezetvédelem
teriiletére, azon bellll az infrastrukturalis fejlesztésekre forditjak. Az ANP része tobb nemzetkozi
szerzodeés, példaul a Kulturalis Soksziniiségrol szol6 UNESCO-Egyezmény, az ENSZ Kinzas és Mas
Kegyetlen, Embertelen és Megalazo Banasmoédrol sz6lo Egyezmény Kiegészité Jegyzokonyvének,
az Emberi Jogok és Alapveto Szabadsagok Védelmérdl szolé Europai Egyezmény
Megkiilonboztetés Tilalmarol szolo Kiegészito Jegyzokonyvének ratifikalasa.

2008-ban elérelépés tortént az EU-torok kapcsolatok terén kulcsfontossagi tényezévé valt két
jogszabaly kapcsan: a parlament elfogadta az alapitvanyi torvényt, és modositotta a Btk.-nak a
szOlasszabadsagot korabban jelentdsen korlatozé 301. cikkelyét.

Az Europai Bizottsag 2008. évi orszagjelentése slirgeti a torok kormanyt, hogy a politikai partok,
a civil tarsadalom, valamint az etnikai és vallasi csoportok bevonasaval folytassa a megkezdett
alkotmanyozasi folyamatot.

Horvatorszag

Horvatorszag teljesiti a politikai kritériumokat, azonban tobb teriileten is fenn
kell tartani az erdfeszitéseket. llyen teriilet tobbek kozott az igazsagigyi és
kozigazgatasi reform, a korrupcio elleni kiizdelem, a kisebbségi jogok
biztositasa. Erosodott a demokracia és a jogallamisag. A kisebbségek tovabbra
is sulyos nehézségekkel kiizdenek. Osztonozni kell a szerb kisebbségekkel
szembeni toleranciat. Horvatorszag gazdasaga erésen és gyors litemben novekszik. Varhatéan
képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirk6zzon az Unién beliili verseny okozta nyomassal és a piaci
erdkkel.

Azonban Horvatorszag is kiszkodik néhany problémaval. Szlovénia, a
hatarvonalak kapcsan felmeriilt vita miatt hosszl ideig blokkolta a csatlakozasi
targyalasokat. Szeptemberben azonban Szlovénia bejelentette, hogy régota
fennallo hatarvitaja Horvatorszaggal nem akadalyozhatja tobbé Zagrab felvételét

az Europai Unioba és azt nemzetkozi kozvetités révén probaljak meg rendezni. Az

9 eupolgar tudasmag az Eurépai Unioérol



Az EU a vilagban

EU soros elnoki tisztségét 2009. masodik félévében betolté Svédorszag kormanyféje, Fredrik
Reinfeldt gy fogalmazott, ,Ez a megallapodas kiemeli az eurdpai integracios folyamat erejét és a
parbeszéd erényét. Elosegiti a stabilitast a térségben, és mintaként szolgal az egész Nyugat-Balkan
szamara”.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedonia 2005-ben nyerte el az Europai Unio tagjelolt statuszat. Fejlodést ért
el a politikai kritériumok megvalositasaban. Ugyanakkor a fébb politikai szereplok
kozotti konstruktiv parbeszéd hianya lelassitotta a reformokat és a politikai

intézmények miikodését. A kézigazgatasban folyamatosan zajlik a decentralizacio. .‘
azonban a rendérségi reform teljes korii végrehajtasa komoly kihivast jelent, holott /‘\
ez az eurdpai partnerség fontos prioritasa. Az igazsagiigyi rendszer reformja is

folyamatban van, azonban a biréi kar teljes fiiggetlensége, hatékonysaganak és
elszamoltathatosaganak biztositasa még varat magara. A regionalis kérdések és a nemzetkozi
kotelezettségek tekintetében az orszag aktivan részt vesz a regiondlis egyiittmiikodésben és

tamogatja a délkelet-europai egyiittmiikodési folyamatot,6 kapcsolatokat apol a

nyugat-balkani orszagokkal. Gazdasaga gyorsan novekszik, azonban a
piacgazdasag zokkenémentes miikodését akadalyozza a gyenge
intézményrendszer és a jogallamisag hianyossagai. Amennyiben képes lesz
folytatni reformprogramjanak végrehajtasat a hianyossagok poétlasa céljabol,

varhatoan képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirkozzon az Union beliili verseny
okozta nyomassal.

lzland

Izland 40 éve az Europai Szabadkereskedelmi Ovezet (EFTA) és 15 éve az
Europai Gazdasagi Térség tagja. Csatlakozasi kérelmét az Europai Uniohoz 2009 I
jaliusaban adta be, ugyanis az orszag eddig mindig elégedett volt union kivili
statuszaval, és csupan a pénziigyi valsag nyoman kezdte el pozicidjanak
Ujragondolasat. A tézsdepiacok 6sszeomlasa, a valuta elértéktelenedése miatt
egyre novekszik az EU tagsag, és ezzel egyiitt az eurd dvezethez val6 csatlakozas
tamogatéinak szama. Az Europai Unio a tagallami szolidaritassal és az euré
o6vezethez kapcsolodo befektet6i bizalommal ugyanis idedlis lehet a biztonsagra vagyo lzlandnak.
Azonban a szigeten tradicionalisan nagy a szkepticizmus a csatlakozassal szemben, az izlandiak 60
szazaléka tamogatta ugyan 2009. majusaban a targyalasok megkezdését, de sokan mar akkor
kételyeiket fejezték ki az EU agrar- és halaszati-politikaja kapcsan. Ez azért kilonésen jelentés
kérdés, mivel az orszag exportjanak 39 szazalékat a halaszati termékek teszik ki.

A sikeresen lezajlott zaroszavazas ellenére az izlandi csatlakozas neheze még hatravan. A
legnagyobb gondot az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia jelentheti. Mindkét orszag jelentds izlandi
kovetelésekkel rendelkezik, és olyan megoldast kényszeritettek az izlandi kormanyra, ami a
valasztopolgarokat egyaltalan nem toltotte el boldogsaggal. A megoldas gyakorlatilag ugyanis egy
hosszu tavi kélcsénnek felel meg, melynek jelentéségét mutatja, hogy a végosszeg nagyjabol Izland
egy éves hazai 6ssztermékének harmadat fogja kitenni.

Olli Rehn bdvitési biztos hangsilyozta, hogy lzland uniés csatlakozasa
6nmagaban nem fogja megoldani a problémakat, am mégis a megoldas fontos
részét képezi. Bar a szigetorszag mar most sokat profital abbol, hogy részt vesz az
unios programokban és az egységes piacban, am képviseléi jelenleg nem lilnek
ott azoknal az asztaloknal, ahol a legfontosabb déntések sziiletnek.

Izland mar jelenleg is jelent6s gazdasagi kapcsolatokat apol az eurdpai integracioval, valamint
EFTA, és EGT tag, igy varhaté, hogy a csatlakozasi targyalasok zékkenémentesebben fognak
lezajlani, mint azokkal az orszagokkal, akinek nincsenek ilyen szoros kotelékiik az Unioval. Azonban
a csatlakozasi targyalasok csak 2010 februarjaban indulhatnak meg, igy 2011-12 tajékan lehet
tartani népszavazast Izlandon és legkorabban csak 2013-ban lehet meg a teljes jogl tagsag.
Ugyanis lzland hidba veszi varhatéan koénnyebben a tagsag Utjaban all6 akadalyokat, nincsen
Lrovidebb Gt”, és minden jeldltnek ugyanazokat a feltételeket kell teljesitenie.
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Potencidlis tagjelolt orszagok (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Koszovo, Montenegrd, Szerbia)

Olli Rehn, az Eurdpai Unid bévitésért felelés biztosa egyértelmiivé tette, hogy e
potencidlis tagjelolt orszagok még nagyon tavol allnak attél, hogy pontosan meg
lehetne hatarozni csatlakozasuk iddpontjat. Az Europai Bizottsag 2008.
novemberében kiadott, a tagjelolt allamok csatlakozasi folyamataban elért
haladasarol szolo éves jelentése alapjan a biztos vilagos kiilonbséget tett
Horvatorszag és a tébbi nyugat-balkani orszag kézott.

Az Europai Parlament 2008. jiliusaban megyvitatta a kovetkez6 évek bovitési
stratégiajat felvazolo jelentést. A szomszédsagi kapcsolatok szorosabbra flizésére
tett kezdeményezések azonban (gy tiinik, magat a bovitést probaljak helyettesiteni.
A tanacskozas legfébb lizenete az volt, hogy az Unionak Horvatorszag felvétele utan
egyfajta ,bels6 konszolidaciora” lehet sziiksége.

Az Europai Bizottsag elfogadta Szerbia, Montenegro és Macedonia
vizummentességérol sz616 javaslatot.

A harom nyugat-balkani orszag utazasi rendjének liberalizalasardl sz6l6
javaslatot Jacques Barrot, az EU jogi és igazsagiigyi biztosa terjesztette a testiilet
elé. Miutan a Bizottsag elfogadta a javaslatot, szavazott réla még az EU Miniszteri
tanacsa és az Europai Parlament is, igy a harom orszag polgarai 2010-t6l vizum
nélkiil utazhatnak az EU-ba.

Szerbia alkotmanya kimondja, hogy Koszovo - amelynek fiiggetlenségét az EU-
tagallamok tobbsége elismerte - Szerbia elidegenithetetlen része, s ezt minden
vezetd belgradi politikus fennen hangoztatja. Az EU azonban a vizumfeloldas
feltételévé tette, hogy Belgrad csak hosszu eljaras, alapos vizsgalat alapjan adjon
Utlevelet az altala szerb allampolgaroknak tekintett koszovéi szerbeknek és
albanoknak. Az Uni6 orszagai ugyanis félnek a fliggetlenségében
tamogatott volt szerb tartomanybol kiindulo
emberkereskedelemtél, kabitoszer- és fegyvercsempészettol.

Ennek kovetkeztében a lakossag tobbségét adé bosnyakok
hatranyos helyzetbe keriilnek. A rajuk nem vonatkozo vizummentesség "Uj
torésvonalat" hozhat létre a balkani régidban, "gettoba" zarja és a "masodosztalyi
allampolgar" szerepébe kényszeriti a bosnyakokat, holott 6k adjak az orszag
lakossaganak tobbségét.

Az Eurdopal Unié és az EFTA orszagok

Az EFTA az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas roviditése. A szervezetet .~
1960-ban hoztak létre annak érdekében, hogy eldsegitsék az aruk tagallamok %
kozotti szabad kereskedelmét. Eredetileg hét tagja volt: Ausztria, Dania, az ’
Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Portugalia, Svajc és Svédorszag. Finnorszag 1961-
ben, lIzland 1970-ben, Liechtenstein pedig 1991-ben csatlakozott. 1973-ban az & EFTA
Egyesiilt Kiralysag és Dania kivalt az EFTA-bél, és az EGK-hoz tarsult. Oket 1986-

ban kovette Portugalia, illetve 1995-ben Ausztria, Finnorszag és Svédorszag. Az
EFTA mai tagallamai: Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc. Az EFTA igy négy
i foldrajzilag is szétszort allam csekély jelentoségii szervezetévé apadt. Raadasul

a kozeljovoben az EFTA 3 taglira fog karcslsodni, Izland az Eurdopai Uniohoz
torténod csatlakozasaval.

Norvégia mar tobbszor elutasitotta az unios csatlakozast, viszont Izlanddal és
Liechtensteinnel egyetemben tagja az Eurépai Gazdasagi Ovezetnek (European
Economic Area (EEA). Ennek az Ovezetnek az otletgazdaja Jacques Delors volt,
aki 1989-ben javasolta, hogy tovabb erdsitsék a kapcsolatokat a két europai
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kereskedelmi blokk kozott. A szerzodést 1992-ben irta ala a 12 EU orszag és a 6 EFTA orszag
kormanya. Azonban a Svajci elutasité referendum és Ausztria, Svédorszag és Finnorszag
csatlakozasa miatt a szerz6dés végiil csupan Norvégia, Izland és Leichtenstein szamara iranyado.
Ezen orszagok igy résztvevoi az unio belsé piacanak. E mindségiikben szamukra is kotelezo
bizonyos iranyelvek alkalmazasa, azonban sokkal inkabb megérizhették szuverenitasukat, mintha a
kozosség ,teljes jogl” tagjai lennének.

Az EFTA tagallamok (Svajc kivételével) tehat alairoi a belsé piac szabalyozasainak az aruk,
személyek, szolgaltatasok és a téke szabad aramlasa (azaz a ,négy szabadsag”) terén. Ezen kiviil az
EEA szerzodés tovabbi szoros egyiittmiikodést biztosit olyan teriileteken, melyek hatassal vannak a
gazdasagra, mint példaul fogyasztovédelem, szocialis politika, lizleti jog, kutatas és fejlesztés,
informatika, oktatas, turizmus. Valojaban tehat az EFTA tagallamok a dontések el6készitésében
valo részvétel nélkiil alkalmazzak a jogszabalyokat.

Az Eurdopai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy)

Az Europai Unio biztonsagpolitikai, gazdasagi és politikai célkitiizéseinek
megvalositasat nagymértékben befolyasoljak a kozvetlen kornyezetével kialakitott
kapcsolatok, ezért az EU kiilpolitikajaban jelentds silyt képviselnek a szomszédokkal
folytatott kiilonféle szintii egyiittmiikodések és kiilonb6z6 megallapodasok.

Az EU szomszédai mindazon allamok, amelyek egy vagy tobb EU tagallammal | (i oo ol

szarazfoldon vagy tengeren hatarosak. Az EU szomszédsagpolitikaja azonban nem
vonatkozik a jelenleg tagjelolti statusszal rendelkezé allamokra: Horvatorszagra, Macedoniara,
Torokorszagra, (Izland kiilon kategoria, Id.: a Bovitésrol szolo részben), illetve a balkani, kozép- vagy
hosszltavon tagsagra eséllyel palyazoé orszagokra , amelyek stabilizacios és tarsulasi megallapodas
kotottek az EU-val: Albania, Montenegro, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Koszovo.

Az Eurdopai Szomszédsagpolitika azokat a keleti és déli szomszédokat érinti, amelyek egyeldre
még hosszii tavon sem szamithatnak ra, hogy helyet kapnak a szervezetben Keleten -
Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldavia, illetve a harom dél-kaukazusi allam: Azerbajdzsan, Grizia,
Orményorszag, délen pedig Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Jordania, Izrael, Palesztin
Hatosag, Libanon, Sziria. (Oroszorszag, bar az EU kozvetlen szomszédja, politikai helyzeténél fogva
a vele valo kapcsolatok kiilon rendszerben, az Gn. EU-Oroszorszag stratégiai partnerség keretében
valésulnak meg, Id.: Oroszorszagrol szolo rész.)

Az EU szomszédsagpolitikajanak alapelve, hogy az Unié altal megteremtett értékek és
eredmények- demokratikus berendezkedés, béke, biztonsag, fenntarthaté gazdasagi fejlédés, stb.- a
kornyezé orszagokban is megteremtddjenek, azaz ne hizodjon éles hatarvonal az egyes térségek
kozott. A szomszédos orszagok fejlodése, valamint a veliik kialakitott kozos érdekeken alapulo,
sokrétii kapcsolatok elésegitik az EU politikai, biztonsagpolitikai, gazdasagi érdekeinek biztositasat.
Az EU-nak azonban ezen orszagokkal gy kell kialakitania mindkét fél részére
elfogadhato kapcsolatait, hogy bar a tagsag perspektivajat nem kinalja fel
szamukra, de az EU altal megteremtett el6nyokbél részesiilhetnek.

Az EU szomszédaival folytatott politikajanak alapgondolata az Eurépai Bizottsag
JJagabb Europa - Szomszédsag” c. dokumentumaban fogalmazodott meg eloszor
2003-ban. Ezt kovette az Europai Szomszédsagpolitika megalkotasa 2004-ben,
azota az Eurépai Bizottsag 2006-ban és 2007-ben tovabbi ajanlasokat tett a
szomszédokkal valé egyluttmiikodés megerdsitésére.

Az EU kivaltsagos kapcsolatokat kinal szomszédai szamara, amennyiben azok
elkotelezettek a kozos értékek (demokracia, emberi jogok, jogallam, piacgazdasag, fenntarthato
fejlodés) mellett. Az EU és a partner allamok ko6zotti politikai parbeszéd, valamint a gazdasagi
egyuttmikodés mértéke fiigg tehat attol, hogy az orszagok mennyire valositjak meg orszagaikban
az EU vivmanyokat. Az EU koriili stabil, biztonsagos zona kialakitasahoz szoros egyiittmiikodésre
van sziikség a szomszédos orszagokkal olyan kulcsfontossagi teriileteken, mint a politikai és
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biztonsagi kérdések, gazdasagi és kereskedelmi ligyek, mobilitas, kornyezetvédelem, kézlekedési
és energiahalézatok integracidja, kutatasi és oktatasi halézatok létrehozasa. Az EU pénziigyi és
technikai segitséget is nyljt a szomszédos orszagok e teriileten folytatott tevékenységeihez.

Az Europai Szomszédsagpolitikaban alkalmazott eljarasok hasonlitanak a mas kapcsolataiban
alkalmazott moédszerekhez. Legel6szor is a Bizottsag elkésziti az egyes orszagokrél szélo, Un.:
Orszag riportokat, amelyek felmérik az orszag gazdasagi, politikai helyzetét, intézményi és
szektoralis kapacitasait, hogy meg tudja hatarozni az egyittmiikodés mértékét. A Tanacs dont arral,
hogy mikor lIéphet az EU az adott orszaggal az egyiittmiikodés kovetkezé lépcsofokara.

A kovetkezé lépcséfok, az Europai Szomszédsagpolitika legfébb eleme, az EU és a résztvevo
orszagok kozott kétoldalian megkotott Cselekvési Tervek, amelyek rovid- és kozéptavra
meghatarozzak a politikai és gazdasagi reformok menetrendjét. Mivel az Europai
Szomszédsagpolitika az egyes orszagokkal megkotott kétoldalu ,Partnerségi és Egyittmiikodési
Egyezményen” vagy Tarsulasi Egyezményen alapul, azok az orszagok, amelyekkel még nem léptek
életbe ilyen megallapodasok (Fehéroroszorszag, Libia, Sziria), egyelére még nem vehetnek részt a
Szomszédsagpolitikaban. A Cselekvési Terveket mindig az adott orszag képességeinek, igényeinek
és az EU-val k6zos érdekeinek megfelelden alakitjak ki. A Cselekvési Tervek tartalma tobbek kozott
az alabbi terileteket érinti: politikai parbeszéd és reformok, gazdasagi és szocialis téren valé
egyiuttmiikodés, kereskedelmi kérdések, piaci és versenyszabalyozasi reform, egyiittmiikodés a bel-
és igazsagiigy teriiletén, valamint szektoralis (kozlekedés, energia, kornyezetvédelem, informacios
tarsadalom, kutatas-fejlesztés), és emberi dimenziokban (emberek kozotti kapcsolatok, civil
tarsadalom, oktatas, kozegészségiigy). Az EU a reformok terén valé elérehaladas fejében,
lehetéséget nyljt az allamok szamara az europai programokhoz és halézatokhoz valo
kapcsolodasra, illetve egyre tobb segitséget nyljt az EU piacara valé bejutashoz.

A Cselekvési Tervek végrehajtasat orszagonként albizottsagok ellenérzik, amelynek
eredmeényeir6l kiilonb6z6é dokumentumokban szamolnak be. Az elsé ilyen riport 2006-ban sziiletett,
majd évenként kiadtak a ,Helyzetjelentés az Eurépai Szomszédsagpolitika végrehajtasarol” sz6l6
dokumentumot, amit kiegészitenek egyéb szektoralis jelentések és az eredmények
kovetkeztetéseirdl sz616 beszamolok.

Az Eurdopal Szomszédsagpolitika finanszirozasa

2006. december 31-ig az Europai Bizottsag az egyes féldrajzi teriilleteken lévé, az Europai
Szomszédsagpolitikaban részt vevé allamokat, kiilonb6zoé programokkal tamogatta. A TACIS
program a keleti szomszédokat és Oroszorszagot, a MEDA program pedig a Mediterran térséget
célozta meg. Ezen kiviil miikédtek tematikus programok is, mint példaul az EIDHR (Europai
Kezdeményezés a Demokraciaért és az Emberi Jogokért). A 2000-2006 kozotti idoszakra a MEDA
programra 5,3 milliard eurét, a TACIS programra 3,1 milliard eurét biztositott az Eurdpai Bizottsag.
Az Europai Beruhazasi Bank a MEDA orszagoknak kb. 2 milliard eurd, a TACIS orszagoknak 500
millié eurd kélcsont nyujtott.

2007. januar 1-t6l az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz nevii alap valtotta fel a
korabbi tamogatasi eszkozoket. A 2007-2013 ko6zotti idoszakra 12 milliard euroét iranyoztak el6 az
Europai Szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagok, illetve Oroszorszag szamara. A tamogatas az
egyes orszagokkal megkotott Cselekvési Tervek célkitiizéseinek megvalositasat tamogatja,
mértéke fligg az egyes orszagok sziikségleteitol és befogadasi képességétol.

Az Europai Szomszédsagpolitika, valamint az Oroszorszaggal kotott Stratégiai Partnerség fontos
eleme a hatar menti egyittmikodések tamogatasa, amely célja, megsziintetni az éles
hatarvonalakat az EU és szomszédai kozott. Az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz ezért
tamogatja a hataron atnyulo kapcsolatokat és egyilittmiikodéseket a helyi és regionalis szerepldk,
valamint a civil szervezetek kozétt. A 15 Hatarmenti Egyiittmiikodési Programot 1,18 milliard
euréval tamogatja az EU 2007-2013 kozott.

A pénziigyi tamogatason kiviil, az EU technikai segitségnyijtasa is jelentés a térségben. A
jogharmonizaciot, a szabalyozasok kozelitését, az intézményrendszer-fejlesztést, az EU hasonlo
modon segiti, mint azt a mar csatlakozott atalakulo gazdasagok esetében tette. A TAIEX, illetve a
hosszl tava twinning programok szakért6i tanacsadast, valamint K6zosségi programokban valo
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részvételi lehetéséget nydjtanak.

Az évente 50 millié eurét kinal6 Kormanyzasi Alapbol azok az orszagok nyerhetnek tamogatast,
amelyek a legnagyobb fejlodést érik el a Cselekvési Terviilkben meghatarozott kormanyzasi
prioritdsok megvalositasaban.

A 2007-ben alapitott Szomszédsagi Beruhazasi Eszkoz pedig elsésorban az energia,
kornyezetvédelem, és kozlekedés teriiletén tamogat projekteket.

Ezen eszkozok és alapok tehat az EU és a partnerorszagok altal meghatarozott prioritasok
mentén végrehajtott intézkedéseket tamogatjak. A Cselekvési Programok mellett léteznek még 7
évre sz0l6 Orszagstartégiak, 3 éves Nemzeti Iranymutaté Programok, valamint Eves Programok.
Mindezek el6segitik az orszagok atgondolt fejlodését , valamint az EU szamara a tamogatasok
tervezhetdségét, igy a hatékony fejlesztési programokat.

Az Eurépai Unié és az ACP orszagok

Az Europai Unio, illetve jogel6dje az Europai Gazdasagi Kozosség, illetve a Szub-
Szaharai Afrikai, Karibi és Csendes oceani (ACP) orszagok kozotti jelenleg érvényben
Iévé Cotonou-i Egyezmény, a vilag Eszak és Dél kozotti egyiittmiikodéseinek
legjelentésebb pénziigyi és politikai keretprogramja, melynek jellegzetessége, az ACP
orszagok szamara nyijtott egyoldali kereskedelmi kedvezmények, illetve az EU altal
folyamatosan megijitott fejlesztési segélyek.

Az EU jogelddje, az EGK és az ACP orszagok kozotti kapcsolatok kezdete az 1957-es Romai
Szerzodésig nyllnak vissza. (Ekkor még nem hivtak ACP orszagoknak oket.) A Szerzodésben
eléiranyoztak az Europai Fejlesztési Alapok Iétrehozasat, amely arra volt hivatott, hogy technikai és
pénziigyi segitséget nyljtson az afrikai gyarmati sorban Iévg, illetve volt gyarmati orszagok szamara,
annak érdekében, hogy fenntartsak a szoros kapcsolatokat, illetve, hogy elésegitsék

a térség gazdasagi és tarsadalmi fejlodését.

1 A Romai Szerzddés célkitiizéseit tovabbi egyezmények egészitették ki,
amelyeknek keretében Gjabb allamok csatlakoztak az egyiittmiikodéshez.

ACP ORSZAGOK

Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, K6zép-Afrikai Koztarsasag, Csad,
Yaoundé | (1963) Kongo (Brazzaville), Kongo (Kinshasa), Elefantcsontpart, Gabon, Madagaszkar
Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Szenegal,| Szomalia, Togo

Bahama-Szigetek, Barbados, Botswana, Etiopia, Fidzsi szigetek, Gambia,
Ghana, Grenada, Guinea, Guyana, Jamaica, Lesotho, Libéria, Malawi, Mauritius,
Nigéria, Szamoa, Sierra Leone, Szudan, Szvaziféld, Tonga, Trinidad és Tobago,
Zambia

Lomé | (1975) 3,072 milliard ECU

Angola, Antigua és Barbuda, Belize, Mozambik, Saint Kitts és Nevis, Saint

Lomé Il (1984
( ) Vincent és Grenadines, Vanuatu, Zimbabwe

7,440milliard ECU

Lomé IV médositott 14.625 milliard

Eritrea, Namibia, Dél-Afrikai Koztarsasag
(1995) ECU
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A Yaounde-i Megallapodasok (Yaoundé I. és Il.) Kamerunban kottettek, és ezek jelentették az
elso tarsulasi megallapodasokat az ACP és az EK tagallamok kozott. Az Europai Fejlesztési Alapot
kiterjesztették francia Afrikara, hogy a gyarmati sorbol valé szabadulas utan ki tudjak épiteni
infrastruktirajukat.

A Loméi megallapodasok jelentették a kovetkezé mérfoldkovet az EU-ACP kapcsolatokban. Az
Egyesiilt Kiralysag 1973-as csatlakozasaval, az EK a volt brit gyarmatokkal is felvette hivatalosan a
kapcsolatot. A Lomé I. megallapodas - amelyet mar 46 ACP orszag irt ala - egyoldali kereskedelmi
kedvezményeket nydjtott az ACP orszagok szamara, valamint elosegitette az infrastruktira
fejlesztését, utak, hidak, korhazak, iskolak épitését, valamint a fenntarthaté mezdégazdasag
megteremtését. A Lomé Il. Egyezmény, hasonlo prioritasokat tartalmazott. A Lomé Ill. Egyezmény
mar 6nellatasra 6szténzi a részt vevo ACP orszagokat. A Lomé IV. pedig olyan teriiletekre helyezi a
hangsiilyt, mint az emberi jogok, a demokracia, a j6 kormanyzas, a gazdasagok diverzifikacidja, a
maganszektor kiépitése, novekvo regionalis
egyuttmikodés. Bar a Lomé IV. az els6, 10 évre
megkotott EU-ACP Egyezmény, de a hozzarendelt
pénziigyi csomagok 5-5 évre szoltak, és a periodus
kozepén feliilvizsgaltak a megallapodast és a
tamogatasi feltételeket szigoritottak, valamint a
tamogatas mértékét elso izben nem emelték.

A Lomé IV. Egyezmény lejartaval, megnyilt a
lehetoség, hogy (j alapokon, a megvaltozott
nemzetkozi helyzethez igazodva alakitsak az EU-ACP
kapcsolatokat, megtartva a Lomé egyezmények jo
eredményeit. Szamos problémat azonban meg kellett
oldania az 0j megallapodasnak. Az Europai Bizottsag
1997-ben kiadott Z6ld Kényvben vazolta fel az ACP
orszagok helyzetét. Eszerint cs6kkent az ACP
orszagok kereskedelmi részesedése az EU piacan,
csokkent az egy fére es6 GDP, a gazdasagi névekedés.
Az ivovizhez jutas biztositasa, az oktatas és
egészségiigyi ellatas fejlesztése tovabbra is elsé
szam( prioritas kell, hogy legyen. Sok esetben a gazdasagi novekedés egyiitt jart a szocialis
kulénbségek megjelenésével, élez6dd konfliktusokkal, humanitarius katasztréfakkal, igy gyakran
keriilt el6térbe a siirgés segélyezés és a valsagkezelés. Az Eurdpai adéfizeték pedig joggal
kovetelték a segélyezett allamokban a korrupcid csokkentését, és a segélyek hatékonyabb
felhasznalasat.

A Cotonou-i Egyezmény - ACP-EU Partnerségi Egyezmény a fenti kérdésekre és problémakra
igyekezett megoldast talalni. A Cotonou-i Egyezményt, 2000. juniusaban irtak ala az Afrikai, Karibi
és Csendes-0ceani orszagok, valamint az Europai Kozosség és tagallamai. A 2003-ban életbe I1€p6
Megallapodast mar 20 évre kototték, 2005-ben fellilvizsgaltak, a verzio 2008. jiliusatél érvényes.
Az Egyezményben az EU-ACP kapcsolatok harom pillér koré csoportosulnak: a fejlesztési
egyuttmiikodések, a gazdasagi és kereskedelmi egylittmiikodések, valamint a politikai dimenziok.

A politikai célok koziil a leglényegesebb a hatékony parbeszéd, a tomegpusztito fegyverek
gyartasanak megsziintetése, a terrorizmus elleni kiizdelem. A fejlesztési egyiittmiikodések
keretében a legfontosabbak a szegénységhdl adodo betegségek csokkentése, a nok szexualis és
gyermekvallalassal kapcsolatos jogainak és egészségének védelme, elbsegiteni nem allami
szereplok bevonasat a programokba. A gazdasagi és kereskedelmi teriilleten cél a beruhazasok
feltételeinek megteremtése, megfelelé6 forras elosztas, eszkozok biztositasa a békefenntartasi
miiveletekhez.

A Cotonou Egyezmény elsddleges célja tehat a szegénység csokkentése, a fenntarthato fejlodés,
valamint az ACP orszagok bekapcsolasa a vilaggazdasagba. Az egyiittmiikodésbe igyekeznek minél
szélesebb korli partnert (allami és nem allami szerepl6ket) is bevonni. A 2008-2013 kozotti
id6szakra érvényes Europai Fejlesztési Alap 22,7 milliard eurét iranyoz eld, amely még kiegésziil
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mas koltségvetési eszkozokkel a stabilitdas, az emberi jogok és demokracia fejlodésének
elésegitésére, valamint a humanitarius segélyezéshez.

A Cotonou Egyezmény kovetkezd revizidja 2010-re varhatd, ahol a megallapodast a valtozo
nemzetkozi kornyezethez alakitjak, kiterjesztik az egyiittmiikodést mind gazdasagi, mind politikai
téren, mind a segélyezés teriiletén.

Eurépai Unio és Oroszorszag

Az Europai Gazdasagi Kozosség a megalakulasa utan nagy hangsilyt fektetett
jogalanyisaga elismertetésére. Ellentétben a vilag orszagainak tobbségével, a
Szovjetunio és a tobbi KGST-orszag megtagadta az EGK jogalanyisaganak elismerését
egészen 1988-ig, mikor az Un. K6zos Nyilatkozat alairasaval sor keriilt az EK és a KGST
kozotti kapcsolatok rendezésére és az EK nemzetkozi jogalanyisaganak elismerésére.
Ezek utan 1991-ben, a Szovjetunio széthullasaval kezdddott Gj fejezet az eurépai
integracio és a Szovjetunio utodja, Oroszorszag torténetében. Szintén ebben az évben
keriilt sor Moszkvaban az EK képviselet megnyitasara is.

1994-ben Oroszorszag és az EU megkototte a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast
(mely 1997-ben lépett életbe). A megallapodas kozponti elemét az EU és Oroszorszag kozotti
politikai parbeszéd képezi, amelynek célja a partnerek kozétti kapcsolatok erésitése, a demokracia
és az emberi jogok betartasanak biztositasa, valamint fontos nemzetkoézi kérdésekben a felek
nézeteinek kozelitése. A felek kozotti gazdasagi egyiittmiikodés célja az orosz gazdasag
szerkezetatalakitasanak, a kornyezetvédelemnek és a harmonikus tarsadalmi fejlédésnek az
elosegitése. A megallapodas hatalya 2007. novemberében lejart, az 0j stratégiai partnerségi
szerz6dés megkotését azonban a lengyel véto akadalyozta, ezért az eredeti megallapodas hatalya
automatikusan meghosszabbodott. A 2009. majusaban tartott EU-Oroszorszag cslcson pedig

Catherine Ashton kereskedelempolitikaért felelos biztos kozélte, hogy az unié addig

- nem ir ala egy Uj stratégiai megallapodast Oroszorszaggal, mig Moszkva nem lép be

a Vilagkereskedelmi Szervezetbe (WTO). Enhez azonban az orosz félnek még szamos
kereskedelmi korlatozast kellene felszamolnia, melyeket jelenleg alkalmaz tébbek

kozott az autok, tejtermékek, vagy az acél oroszorszagi importja esetén.

1999-ben keriilt elfogadasra az Europai Unio Oroszorszagra vonatkozé koézos stratégidja,
melyben f6 célként fogalmazodott meg a demokracia, a jogallamisag és az atlathato
europai gazdasagi és szocialis térségbe (ennek érdekében az Unio tdamogatja Oroszorszag WTO-
tagsaganak megszerzését), tartés politikai és biztonsagi parbeszéd kialakitasa, valamint
egyuttmikodés fejlesztése tobbek kozott az energiaellatas, a nuklearis biztonsag, a
kornyezetvédelem targykorében.

A kozos stratégiara adott orosz valaszként értelmezheté az
orosz kormany altal szintén 1999-ben elfogadott, ,Az Orosz
Foderacio Kozéptavi EU Stratégiaja’cimli dokumentum,
mely a 2000 és 2010 ko6zotti idoszakra hatarozza meg
azokat a feladatokat, amiket Oroszorszaghan kell megoldani
a kapcsolatok tovabbfejlesztése érdekében.

A 2003-as EU-Orosz csiicson hataroztak el a felek, hogy
megerositik egylittmiikodésiiket az ln. ,négy kozos teriilet”
(gazdasag, belbiztonsag, kiilpolitika, valamint a kutatas és
oktatas) kialakitasaval.

Ami az EU és Oroszorszag kozotti gazdasagi kapcsolatokat
illeti, alapvetéen harom pillérrol beszélhetiink, ezek:
kereskedelem, beruhazasok és segélyek. A
kereskedelemmel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a
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két fél nem egyforman fontos kereskedelmi partnere egymasnak: mig Oroszorszag legfontosabb
kereskedelmi partnere az EU, ez forditva nem mondhato el. Eltérés mutathato ki az exporttermékek
osszetételében is: Oroszorszag legfontosabb exporttermékei az energiahordozok, és egyéb alacsony
hozzaadott értéket igénylo termékek, az EU ezzel szemben fejlett technologiat igénylo termékeket
szallit Oroszorszagha.

A kereskedelmi egyiittmiikodésen belil kiilon kategoriat képeznek az Unio szamara
létfontossagu energiaforrasok: a koolaj és a foldgaz. Itt azonban fontos megemliteni, hogy nem
egyforma az egyes tagallamok Oroszorszagtol valo fliggosége, mert amig az EU15-0k esetében az
importalt kéolaj, féldgaz 10-30%-a, az EU27-ben pedig 42%-a szarmazik Oroszorszaghol, addig a
négy visegradi orszaghan ez az érték 75% feletti (Magyarorszagon 80%). Az EU
energiabiztonsaganak szavatolasa érdekében egyrészt folyamatos energiadialogust folytat
Oroszorszaggal, masrészt noéveli a megijulé energiaforrasok felhasznalasanak aranyat,
harmadrészt mas beszerzési lehetéségeket keres. Emellett azonban a fliggéség kolcsonos: az orosz
energiahordozok exportjanak 70%-a az EU-ba iranyul. Azonban Moszkva mar tébbszor jelét adta,
hogy természeti eréforrasait politikai célok elérése érdekében kivanja hasznalni. Az orosz allamfé a
2009 majusaban tartott EU-Oroszorszag cslicson ismételten ramutatott arra, hogy tovabbra sem lat
garanciat arra, hogy a 2009 januarjaban bekovetkezett szallitasi problémak ne ismétiddhetnének
meg a jovoben. A vezetékeket birtoklo Ukrajnanak tovabbra is komoly pénziigyi gondokkal kell
szembenéznie, igy elofordulhat, hogy nem tud fizetni az orosz gazért. Medvegyev utalt ra, hogy
Moszkva nem érzi magat felelosnek a gazvalsagért, szerinte arra az ukranok szerz6désszegése
miatt keriilt sor, azonban Medvegyev elmondta, hogy Oroszorszag a maga részérél kész segiteni
Ukrajnanak (példaul valamilyen hitel formajaban), de ebben az Unio segitéségre is szamitanak.

Az EU feladatai e témaban tehat: egységes energiapiac kialakitasa (a Gazprom bilateralis
szerzodéseken alapulé potencialja ellen is), gazvezeték-rendszer kiépitése, valamint az EU
cselekvési lehetoségeinek attekintése.

Az elmiilt idészakban is szamos esetben keriilt sor a Nyugat, illetve az EU és Oroszorszag kozott
nézeteltérésre: a csecsen haboriik, a NATO bdvitése, Jugoszlavia bombazasa, az EU keleti bévitése,
az iraki valsag, az orosz demokracia anomaliai, Koszovo, Griizia, Iran Gigyében.

A fent emlitett konfliktusok és az Oroszorszaggal szembeni vissza-visszatérd bizalmatlansag
ellenére szilkség van a lehet6 legszorosabb egyiittmiikodésre az EU és Oroszorszag kozott a szoros
gazdasagi kapcsolatok, az EU energiabiztonsaganak szavatolasa, a globalis biztonsagpolitikai
kihivasok kozos kezelése, az orosz demokracia anomaliainak kikiiszobolése érdekében. Azt is latni
kell azonban, hogy az EU nincs a legjobb targyalasi pozicioban Oroszorszaggal szemben. A politikai
unio felé tett fontos Iépésként értelmezheté Alkotmanyszerz6dés bukasaval, és a Kkiilpolitikai
kérdésekben valo egységes fellépés tovabbra is fennallé hianyaval nem tiinik kell6 komolysagu
politikai egységnek Oroszorszag szamara.

Oroszorszagnak el kell dontenie, hogy partnernek, vagy egymassal szembefordithato, kijatszhato
rivalisnak tekinti-e az Europai Uniot. Az EU-nak pedig ez alapjan kell stratégiajat kidolgoznia.

AZ Eurépai Unié és India

Egészen mostanaig, sem az Europai Unio, sem India nem tekintette kapcsolatukat
jelentoségteljesnek. Ez azonban a szélesedé kereskedelmi kapcsolatok folytan
megvaltozni latszik.

2008. masodik felében, az Unio soros elnokségét ado Franciaorszag
kezdeményezésére India és az Unioé kapcsolatainak stratégiai atalakitasarol targyaltak
Marseilles-ben; a talalkozon jelen volt Nicolas Sarkozy elnék, valamint Manmohan
Singh indiai miniszterelnok mellett José Manuel Barroso bizottsagi elnok és Javier Solana, az unios
diplomacia vezetdje is.

A talalkozon megegyezés sziiletett abban, hogy felgyorsitjak és 2009-re teté ala hozzak a két fél
kozotti szabad-kereskedelmi egyezményt. Ezzel majdnem megkétszerezheté lenne a javak és
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szolgaltatasok terén a pénzmozgas, ami jelenleg elég szerény mértékii, mindossze 60 milliard euro.

Paradox modon, annak ellenére, hogy az Unié India legfébb kereskedelmi partnere, megeldzve
Kinat és az Egyesiilt Allamokat, az Unié vonatkozasaban azonban India csak a kilencedik helyen
all. Ennek oka, hogy az India altal az eurdpai termékekre kiszabott vamok gyakorta igen magasak
és nem veszik figyelembe a kolcsonosséget.

A cslcs egyik kifejezett célja az volt, hogy az indiai befekteték figyelmét felhivja az eurdpai
lehet6ségekre. Erre mar csak azért is sziikség volt, mert az indiai befektetések 90 szazaléka eddig
az USA-ban realizalodott.

A targyalasok tehat egy széles korii kereskedelmi és beruhazasi egyezmény
¥ érdekében folytak, mely - ha minden a tervek szerint halad - 2009-ben léphet
' érvénybe. Az EU ettél azt reméli, hogy csokkenhetnek a termékeire kivetett vamok,
valamint hogy eurépai cégek szamara konnyebb lesz befektetni Indiaban (tébbek

Az

kozott a telekommunikacio és a biztositas teriilete irant lenne fokozott érdeklodés).
India pedig el szeretné érni, hogy allampolgarai szamara egyszeriibb legyen az Uniéban torténd
munkavallalas, valamint reméli, hogy kevesebb korlatozassal kell majd szembenéznie a textilek,
gyogyszerek, bor és élelmiszeripari termékek exportja kapcsan.

Szintén nagy jelentoségii eredmény, hogy egyszeriisitve a biirokracian, ezutan majd kénnyebben
nyilnak meg az europai egyetemek kapui az indiai diakok elétt. Jelenleg mindossze tizenotezer
indiai tanul Europaban, mig szamuk az Egyesiilt Allamokban meghaladja a nyolcvanezret.

A taldlkozé masik célja volt, hogy olyan folyamatokat és targyalasokat inditson el a két
nagyhatalom kozo6tt, melyek nem csak regionalis, hanem globalis kihivasokkal is megbirkoznak. Ide
tartozik példaul a klimavaltozas, az egyre novekvé energiaigény, a vilag élelmiszer-ellatottsaganak
kérdése, valamint a pénziigyi valsag hatasainak enyhitésére vonatkozo lehetéségek.

Europai Unié és Kina

Az EU és Kina a vilag népességének egynegyedét teszi ki. Kina a vilag negyedik *
legnagyobb gazdasagi hatalma, a harmadik legnagyobb exportér, és nemzetkozi *
politikai sllya novekszik. Novekedése soran gazdasagi és tarsadalmi ,,,*
reformfolyamatanak Uj és kihivasokkal teli szakaszahoz érkezett.

Az EU - Kina kapcsolatok béviilésére foleg azutan keriilt sor, hogy az EU 1994-ben
kidolgozta Kina-stratégiajat. A kovetkezo évben az EU kiadta az els6 Kina-iranyelvét
(China Policy Paper), amelyet azéta tobb Gjabb kovetett, legutobb 2006-ban, melyben Kina globalis
gazdasagi és politikai hatalomként torténd (jboli felemelkedésére kivan reagalni. A stratégia
kiemelt teriiletnek tekinti Kina tarsadalma nyitottabba tételének tamogatasat, a fenntarthato
fejlodést - beleértve a Kinaval energialigyi kérdésekben, a klimavaltozas és a nemzetkozi fejlédés
terén folytatott egyittmiikodést; a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat; a kétoldall
egyiuttmiikodés erdsitését tobbek kozott a tudomany és technolégia, valamint a migracié terén;
tovabba a nemzetkozi biztonsag elosegitését Kelet-Azsiaban.

Eurépanak jelentds politikai és gazdasagi érdeke flizodik ahhoz, hogy tamogassa Kinat a viragzo,
stabil és nyitott, a jogallamisagot és a szabadpiaci alapelveket magaban hordoz6 orszagga valas
teljes és sikeres végrehajtasaban - all az Eurépai Bizottsag kozleményében.

Mint ahogy Peter Mandelson, a kereskedelemért felelos biztos kijelentette: ,,Kina
-~ fejlodése nem globalizacios rémtorténet, hanem globalizacios sikertérténet. Kina
olcsobb arukat jelent az eurdépai boltok polcain, olcsébb alapanyagokat a

vallalkozasoknak, versenyképesebb eurdpai vallalatokat, névekvo piacokat az eurdpai
exportorok szamara, valamint alacsonyabb kamatlabakat. Ami pedig Kinat illeti, az eurdpai
piacokhoz val6 hozzaférés 1990 o6ta 180 millio embert emelt ki a szegénységhdl. Eurépanak
gazdasagi érdeke fiizodik ahhoz, hogy Kina gazdasaga erds legyen. A nyitottsagh6l mindkét fél
profital. Kina novekvo kereskedelmi potencidlja azonban novekvé varakozasokat is tamaszt:
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Kinanak teljesitenie kell a WTO-ban vallalt kotelezettségeit, és el kell koételeznie magat a
tisztességes kereskedelem mellett. Europanak el kell fogadnia az éles versenyt, Kinanak pedig
biztositania kell a verseny tisztességességét.”

Mara az EU és Kina egymas fo kereskedelmi partnereivé Iéptek el6, a kétoldali kereskedelem
2003-ban 25%-0s, 2004-ben 44%-o0s novekedést produkalt és a kinai gazdasag 1978-as nyitasa 6ta
tobb, mint a negyvenszeresére nétt.

Az EU szempontjabdl azonban tobb a zavaro tényezé a Kinaval fenntartott viszonyaban. Elészér is
az emberi jogok kérdése, masodszor az illegalis bevandorlok lgye, harmadszor Kina névekvo
kereskedelmi tobblete az Unioval szemben (amely 2004-ben 78 milliard euréra rigott), valamint a
kinai arudomping.

A fent leirtak alapjan valoszin(sithetd, hogy az Europai Unio és Kina kapcsolata a jovében tovabbi
fejlodés elé néz. A kozos gazdasagi és politikai érdekek, az
egymas irant tanusitott mind nagyobb megértés, valamint a
komoly konfliktusok hianya mind egy szélesebb kérii Europa-
Kina egyiittmiikodés kialakulasa felé mutatnak. Ezt az
egylittmiikodést pedig az unios tagallamok és Kina kétoldall
kapcsolatai is erdsitik.

Az europai-kinai kapcsolatok is befolyasoljak, milyen uj
vilagrend alakul ki a mostani silyos valsag nyoman, s nemcsak
az a kérdés, milyen szerepet jatszik Peking, hanem az is,
hogyan reagal Briisszel, képes-e az unio egységet sugallni,
gyorsitani dontéshozatali folyamatait - hangoztatta a belga
liberalis Dirk Streckx, az Europai Parlament Kkinai
kapcsolatokért felelés tagja. Hozzatette: az EU koézpontjabdl
nézve sokszor félelmetesnek latszik Kina felemelkedése, de
Pekingbol nézve is aggaszto lehet, hogy az EU nem sugaroz kell6 erét, hogy példaul az uniét a
nemzetkozi forumokon a nagy tagorszagok - sokszor egymastol eltérden - képviselik - mondta.

A pragai unios-kinai cstics (2009. majus 20.) potolta a decemberrdl elhalasztott eszmecserét,
amelyet Peking mondott le, miutan Nicolas Sarkozy francia allamfé az EU soros elnékeként
talalkozott a dalai lamaval. A két fél azonban gyorsan tiiltette magat ezen a kozjatékon, s az év
masodik felében, mar a svéd elnokség alatt Pekingben is lesz hasonléan magas szinti
tanacskozas. A pragai cslics két f6 témaja az éghajlatvaltozas és a kereskedelem voltak. Kina a
,Kk0z0s, de differencialt felelosség” elvét koveti az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak
csokkentése kapcsan, mely elvet a Kiotoi Jegyz6konyv is tartalmazza. E szerint nagyobb felelosség
terheli a fejlett, iparosodott allamokat (EU, USA), ezért a fejlédési szakaszban 1évé allamok (India,
Kina) engedményeket kapnak. Kina ugyanakkor vallalta, hogy megkezdi gazdasaganak atalakitasat
annak érdekében, hogy energiafelhasznalasat csokkenteni tudja. A kereskedelmi kapcsolatok terén
Ven Csia-pao kinai miniszterelnok siirgette az EU dontéshozéit, hogy adjak meg a Kinai
Népkoztarsasag szamara a piacgazdasagi statust, valamint oldjak fel az immar 20 éves
fegyverembargot. A lényegi témak mellett a minisztereln6k figyelmeztette az EU-t, hogy ne
prébaljon beavatkozni a kinai belpolitikaba. Az emberi jogok tiszteletben tartasa azonban az Unio
egyik alapértéke, és igy a jov6ben is az EU-Kina kozott folyo targyalasok egyik fontos témaja marad.

Europai Unido és Japan

Japan és az Europai Unio kapcsolata végig kisérte az Europai Kozosségek fejlodését.
A briisszeli japan nagykovetet mar 1959-ben kinevezték a harom europai kozosség
képvisel6jévé, 1974-ben pedig megnyilt az Eurépai Kozosségek képviselete Tokioban. A
kezdeti, foleg kereskedelmi kapcsolatok és egyiittmiikodések, 1991-t61 kezdtek
szorosabba valni, amikor Japan, valamint az Europai Kozosség és Tagallamai Hagaban
alairtak Ko6zos Nyilatkozatukat. E dokumentumban meghataroztak kétoldali

parbeszédiik és kapcsolataik alapjait, valamint egyes magas szintii talalkozok kereteit, melynek
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cslicspontja a Japan miniszterelnok, valamint Europai Tanacs, illetve az Europai Bizottsag
elnokének éves talalkozéja, de ezt kiegészitik egyéb miniszteri szintii, valamint szektoralis
megbeszélések is. Ekkortol a kapcsolatok jellegiik szerint mar harom tengely kéré csoportosithatok:
politikai parbeszéd, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, valamint kézos és globalis teriileteken
valo egylittmiikodés. A kovetkez6 lépcs6fok a 2001-ben, a briisszeli EU-Japan talalkozon alairt
Cselekvési Terv, amely mar konkrét intézkedéseket is megfogalmazott az egyes teriileteken, mint
példaul a terrorizmus elleni kiizdelem, vagy a kereskedelem és t6kebefektetések akadalyainak
felszamolasa, egyittmiikodés a nemzetk6zi szervezetekben (ENSZ, WTO, vagy a G8), pénziigyi
szolgaltatasok, informacios tarsadalom, tudomanyos-technikai egyiittmiikodés.

A Japan-EU kapcsolatok egyik jellegzetessége a viszonylag egyenrangu viszony.

- A hasonlé gazdasagi (versenyképes piacgazdasagok) és politikai (demokratikus
,4) jogallamok) berendezkedés, szamos kozos érdekilk a nemzetkozi porondon -
il biztonsag, klimavaltozas elleni kiizdelem, stb., valamint az ellenérdekeltségek

|

hianya megkonnyiti és 6sztonzi a kapcsolatok elmélyiilését.

A Japan-EU viszony masik jellemzdje, hogy mindketten fontos szerepet vallalnak a globalis
szintéren. Az Osszesitett 620 millios népességiik ugyan csak 10%-a a vilag népességének, de a vilag
o0sszetermelésének egyitt tobb, mint 40%-at adjak. Ekkora vilaggazdasagi suly megnoveli a
szereplok globalis felelosségét a béke és biztonsag fenntartasaban, éppligy, mint gazdasagi téren.

Az EU-Japan dialégus célja megoldasokat talalni a regionalis fesziiltségekre, megerdsiteni a
vilagkereskedelmi rendszert és tamogatni a fejl6dé gazdasagok integralodasat a vilaggazdasagi
rendszerbe. Sokaig a két fél politikai parbeszéde foként sajat régidjukban betoltott szerepiikre
iranyult, de a nemzetkozi folyamatok alakulasa arra késztette Japant, hogy segitse a volt jugoszlav
tagallamok rekonstrukcidjat (felajanlott 800 milli6 $-t Bosznia-Hercegovina és 200 milli6 $-t
Koszovo és a kornyezé allamok szamara), és ugyanigy az EU is tamogatja észak-korea
atomfegyverkezésének megallitasat, illetve segitséget nyljt az azsiai régio orszagainak a gazdasagi
valsag hatasai alol valo felemelkedésre.

Japan a nagypolitikai kapcsolatok mellett, fontosnak tartja az EU megismertetését, és az EU-
Japan kapcsolatok fontossaganak hangsilyozasat a tarsadalom minden kérében. Szamos EU-val
kapcsolatos intézmény, halézat és kezdeményezés miikodik az orszaghan. Néhany példa:

EU Intézetek - célja az EU és Japan kozotti fels6oktatasi egyiittmiikodések tamogatasa, nemcsak
a politikatudomanyok, jog és gazdasag, hanem a kornyezetvédelem, orvostudomany vagy a
miiszaki tudomanyok teriiletén, EU-val kapcsolatos kurzusok, unios professzorok el6adasai,
osztondijak, kozos oktatoi és kutatoi cserék révén.

EU Info pontok - egyetemeken, illetve az orszaggyiilési konyvtarban talalhatok, nyilvanosak és
megtalalhatok benniik az EU hivatalos kiadvanyai.

Jean Monnet ,kivalésagi centrumok” - élilkon egy Jean Monnet elnékkel - melyek fontos Eurdpai
Integracioval  kapcsolatos  tudomanyos-kutatoéi-oktatoi
bazist alkotnak.

EU Egyesiiletek - a kétoldali kapcsolatok erdsitése
céljabol EU-val kapcsolatos konferenciakat, kulturalis
eseményeket, valamint csereprogramokat szerveznek.

EU Centrumok - EU-s gazdasagi szakembereknek
mutatjak be rovid kurzusok keretében a japan gazdasag és
vallalatok miikodését.

EURAXESS - EU-s japan kutatéi halézat, EUNIC - EU
kulturalis intézetek halézata Japanban. European Business
Council - 1972 o6ta dolgozik hogy a kereskedelem és
befektetések teriiletén kedvezd koérnyezetet alakitson ki az
EU-s cégek szamara.

Szamos egyéb EU-Japan program létezik, kulturalis
események (filmhét), Gjsagiroi talalkozok, kutatéi egyiittmiikodések, csereprogramok, amelyek a
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tarsadalom szinte minden rétegét megcélozzak, hogy az EU-t megismertessék és az EU-Japan
kapcsolatokat erdsitsék.

Europai Unio és Ausztralia

Az EU- Ausztral kétoldali kapcsolatok keretét a 2008-ban, Parizsban alairt EU-
Ausztralia Partnerségi Keretegyezmény adja, amely a k6zos értékekre és a szoros
torténelmi, politikai, gazdasagi és kulturalis kotelékre alapozva szamos ko6zép- és
hosszu tavi célt fogalmaz meg. A kiilonb6zé célok eléréséhez cselekvési terveket és
konkrét intézkedéseket dolgoztak ki. A két foldrész foldrajzi tavolsagabol adodoéan,
az egyluttmiikodések foként altalanos, illetve globalis teriiletekre terjednek ki, mint példaul:
kilpolitika, biztonsagi kérdések - kilonos tekintettel a terrorizmusra, nemzetkozi kereskedelem,
regionalis kooperacio a Csendes-oceani térséggel, klimavaltozas és kornyezetvédelem,
energiabiztonsag, tengerek és erdok védelme.

Az egyezmény az 1997-es Ausztralia-EU Kétoldali Kapcsolatokrol sz6l6 Kozos Nyilatkozatot,
illetve a 2003-2008 kozotti idoszakra vonatkozo Egyiittmiikodési Agendat valtotta fel, de a benne
kitiizott célok is rugalmasak, azaz a koérilményeknek és az elért eredményeknek megfeleléen
alakulnak. Az egyezményeket szamos szektoralis megallapodas egésziti ki, példaul a tudomanyos
és miiszaki egyiittmiikodés, az oktatas, vagy a borkereskedelem teriiletén.

A gazdasagi kapcsolatok is jelentések a két térség kozott. Az EU Ausztralia
legnagyobb kereskedelmi partnere volt az utébbi 10 évben. Az Ausztraliaba aramloé
miikod6 toke legnagyobb része az EU-bol jott és az ausztral tékebefektetések
. ] masodik helyen Iévo célteriilete szintén az EU. Ausztralia legjelentésebb export

termékei az EU iranyaba a szén, illetve a gyapjl, valamint az EU borimportjanak
legnagyobb része Ausztraliabol szarmazik. Az EU pedig féleg gyogyszereket, jarmiiveket,
telekommunikacios cikkeket exportal Ausztralianak.

A kapcsolatok erdsitése nem csak a nagypolitika és a gazdasag szintjén zajlik. Kanadai és
Amerikai mintara 2001-ben nyilt az els6 EU kézpont a Canberrai Egyetemen, és jelenleg mar kilenc
EU centrum miikédik Ausztraliaban, melyek f6 célja az EU-rol és annak intézményeir6l szolo
tajékoztatas, illetve az EU-val kialakitott politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok
fontossaganak hangsilyozasa. 2007-ben Jan Figel az oktatasért és képzésért felelos biztos,
valamint az oktatasért és képzésért felelés ausztral miniszter aldirt Kozos Nyilatkozatot az
Oktatasrol, mely 0sztonzi az egyiittmiikodést az ausztral és EU-n beliili egyetemek és szakképzési
intézmények kozott.

Europai Unié és Dél-Amerika

Az EU és Latin-Amerika természetes szovetségesek, akiket torténelmi, kulturalis és gazdasagi
szalak kotnek ossze. Az EU az egész régioval és az egyes szubrégiokkal (Kozép-Amerikaval, az
Andok Kozosséggel, valamint a Mercosurral (Déli Kozos Piac)) is folytat parbeszédet. Az elsé
interregionalis cslcstalalkozét 1999-ben Rio de Janeiroban tartottak, ahol a két régié Stratégiai
Partnerségi egyiittmiikodési megallapodast kotott.

Az EU legfobb stratégiai célkitiizései Latin-Amerika iranyaba az elmult egy
évtizedben a kovetkezok voltak: a politikai parbeszéd erdsitése - melynek
cslcspontja a kétévenként megrendezésre keriilé interregionalis talalkozo;
folytatni a targyalasokat, és ahol lehet, Tarsulasi Megallapodast kétni a

szubrégiokkal; eldsegiteni a tarsadalmi kohéziét harcolva a szegénység,
megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztettség ellen. Ezeket a célkitlizéseket konkrét
intézkedések révén igyekeztek megvalositani.
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Az EU- Latin Amerikai Partnerség 10 évének legfobb eredményei

Kétoldali megallapodasok

1999. 6ta 6t EU- Latin-Amerika csucstalalkozét tartottak, az EU Egyiittmiikodési Megallapodast
kotott Kozép-Amerikaval és az Andok Kozosséggel. A szubrégiokkal tervezett Tarsulasi
Megallapodasok megkotése megakadt a kereskedelmi kérdések targyalasakor. Bilateralis szinten
viszont Braziliaval és Mexikoval Stratégiai Megallapodast kotottek kiegészitve egy Kozos
Cselekvési Tervvel.

Tamogatas

Az EU Latin Amerika f6 tamogatéja. A Tagallamok hozzajarulasan kiviil, az Europai Kozosseg
egésze is tamogatja a térséget. A Milleniumi Fejlesztési Célkitlizések keretében az EU hozzajarult a
szegénység elleni kiizdelemhez. Ezen id6szak legfobb eredményei, hogy 1990 és 2005 kozott 87-r6l
97%-ra nétt az alapfokil oktatasban részesiilok szama, az 1000 fore jutd gyermekhalalozas pedig
54-r6l 31-re csokkent.

A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz keretében 2,7 milliard euro-t allokaltak a 2007-2013
kozotti idészakra, annak érdekében, hogy tamogassak a szociadlis kohéziot, a szegénység elleni
kiizdelmet, a felsdoktatast és a fenntarthato fejlodést.

Az Europai Bizottsag ezenkivill 5 tematikus program keretében nyujt tamogatast: befektetés az
emberbe, kornyezetvédelem és a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas, nem
allami szereplok, élelmiszer-biztonsag, valamint migracio és menedékjog.

Az Eurépai Beruhazasi Bank tovabbi 2,8 milliard euré kdlcsont iranyzott el6 a régio szamara.
Néhany konkrét projekt

A szocialis kohézi6 teriiletén 2007-t6l indult intenzivebb parbeszéd. Ecuadorban példaul a Tizéves
Oktatasi Terv keretében sikeriilt el6relépéseket tenni az alapfokii oktatas kiterjesztésében,
valamint az analfabétizmus csokkentésében. Uruguayban az Eurépai Bizottsag tamogatasaval
sziiletett meg az adoreform, amely novelte az allam
bevételeit, igy lehetové tette a szocidlis kiadasok
novelését.

Az emberi jogok és demokracia teriiletén az EU
tobb szinten folytat targyalasokat a régioval. Tobb
egyezmény, jegyzokonyv, nyilatkozat sziiletett
interregionalisan, illetve multilateralisan, amelyek
mentén a két régio egyiittmiikodik olyan teriileteken,
mint a gyerekek, vagy Oslakosok jogai, a kinzas és

halalbiintetés megsziintetéséért folytatott kiizdelem,
stb.

Az EU tamogatta a valasztasi rendszer és
alkotmanyos folyamatok fejlédését Latin-Amerikaban.
Valasztasokat Megfigyeld Misszidkat kiildtek példaul
Boliviaba, Ecuadorba, El Salvadorba, Guatemalaba,
Nicaraguaba, Peruba és Venezuelaba, aminek
eredményeként ezekben az orszagokban az utobbi 5 évben fejlodott a valasztasi rendszer.

A kabitészer elleni kiizdelemben is folynak magas szintli parbeszédek, illetve konkrét
intézkedések a termofoldek alternativ hasznositasa érdekében.

A migracio teriiletén tobbek kozott olyan programokat tamogatott az EU, mint az
emberkereskedelem visszaszoritasa, az egészségiigyi dolgozok migracioja.

A klimavaltozas és koérnyezetvédelem terilletén az elsé talalkozot 2008-ban tartottak, a Lima-i
cslcstalalkozo elott. Azota a kérdés el6térbe keriilt a két régiéo parbeszédében. A bizottsag
kezdeményezésére létrejott az EUrocLIMA program, melynek célja segiteni a klimavaltozas elleni
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kiizdelmet Latin-Amerikaban.

Az 0n. ,tudas haromszog” (oktatas-tudomany-innovacio) teriiletén is torténtek elérelépések. A
Latin Amerikai orszagokban 10 év alatt, az atlagos iskolai végzettség négy osztalyrol hét osztalyra
noétt. A kutatasi és oktatasi intézetek, intézmények kozotti egyiittmiikodések is intenzivebbé valtak.

Az EU Latin-Amerika masodik legjelentésebb kereskedelmi partnere. 1990 és 2006 kozott a két
régio kozotti kereskedelem megduplazodott. 2008-ban Latin-Amerika és az EU kozotti
kereskedelem 178 milliard eurot szamlalt. Az EU egyben a térség legnagyobb befektetdje is. Az
europai cégek jelenléte Latin-Amerikaban eldsegiti a novekedést és a foglalkoztatast és segit
csokkenteni a tarsadalmi kiilonbségeket. Az Eurépai Bizottsag AL-Invest programja pedig 6sztonzi a
két térség kis- és kozépvallalkozasai kozotti kereskedelmet és technologiatranszfert.

Az eredményekkel teli EU-Latin-Amerikai kapcsolatok mélyitésének igénye tovabbi
nyilatkozatokban is megmutatkozott. 2005-ben a ,Szorosabb Partnerség Latin Amerika és az
Europai Unio kozott” cimmel sziiletett nyilatkozat, amelyet 2009-ben az ,EU-Latin-Amerika:
Globalis Szerepl6k Partnersége” c. kommiiniké igazitott a jelenlegi nemzetkoézi kérnyezethez és az
aktualis kihivasokhoz. A dokumentum tovabb kivanja erdsiteni a két régio egyittmiikodését
makrodkonomiai, pénziigyi, és szocialis kérdésekben, valamint a klimavaltozas és
kornyezetvédelem, kutatas, miiszaki tudomanyok, migracio, illetve a foglalkoztatas teriiletén. A
kozlemény ezen Kkivill javaslatot tesz egy Un. Latin-Amerikai Beruhazasi Konstrukcio (Latin-
American Investment Facility LAIF) Iétrehozasara, amely 6szton6zné a pénziigyi szektort, hogy
finanszirozzon projekteket az energia infrastruktira-fejlesztés (energia-hatékonysag, megujuld
energiak), a kozlekedés, kérnyezetvédelem és a szocialis kohézi6 teriiletén. Az Eurépai Bizottsag
2009-es nyilatkozata egyben el6késziilet is a 2010-ben Madridban tartandé EU-Latin Amerikai
(karib tengeri orszagok) kozotti csticstalalkozora.

Eurdopai Uniéo és az USA

Eurépa és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozos torténelme mar a gyarmatositas
éveiben kialakult, azonban igazi jelentéséggel csak akkor birt, mikor Europa XX. szazadi
haborii soran az USA-ra volt szilksége a nyugat-eurépai orszagoknak. Az izolaciobol
viszont csak az 1940-es évek masodik felében, a Truman elndék altal meghirdetett
feltartoztatas politikajanak 1947-es bejelentését kovetden Iépett ki Amerika, amikor
felvallalta a demokracia elveinek védé szerepét. Tamogatdja és irigye is lett az eurdpai
integracionak, melyet folyamatosan igyekezett feliigyelete alatt tartani.

Az 1990-ben, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Europai Kozosség altal alairt Transzatlanti
Nyilatkozatban kialltak Europa és a vilag demokratikus értékei, valamint a sikeres kooperacio és a
kelet-europai allamok integralasa mellett. Létrehoztak az intézményesitett parbeszédet a felek
kozott.

~

A kilencvenes években, noha az EU elszigetelte magat a biztonsagpolitikai
kérdésekben Amerikatol, s komoly ellenféllé nétte ki magat gazdasagi terileten,
tovabbra is fontos partner maradt. Ujabb eldrelépést jelentett, 1995-ben az EU-USA

P

Akcioterv és az Uj Transzatlanti Napirend alairasa. A két okmany a kapcsolatok

fejlesztését jelentette, immar tilléptek a kereskedelmen. A clintoni idészak fokozta
a kooperaciot és a partnerséget az atlanti térségben. A demokrata amerikai elnok alatt az USA és
az EU fontos és mélyiil6 viszonyt alakitott ki, mely meghatarozo volt a '90-es évek politikajaban, s
mely 2001. utan mély zuhanasnak indult.

Szoros gazdasagi szalak fogjak oOssze Eurépat és Eszak-Amerikat. A transzatlanti térség
vilaggazdasagi helyzete meghatarozo, hiszen az EU és az USA nélkiilozhetetlen szerepldje a
nemzetkozi kereskedelemnek. Lényegében az USA adja a vilag fogyasztasanak donté tobbségét, s
Eurépat megelozve a legnagyobb szabad fogyasztéi piaccal rendelkezik.
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Napjainkra az EU-USA kereskedelmi kapcsolatok az eurdpai partner
javara billentek. Az arukereskedelem tekintetében a kereskedelmi mérleg
az utébbi években folyamatosan novekedett, az Europai Unio
szempontjabol ez a novekedés sokkal kedvezébb értékeket mutat. Az EU
27 tagallama 269 milliard euro értékben exportalt arucikkeket az Egyesiilt
Allamokba, mig a forditott, vagyis az EU-import értéke 178 milliard eurét
tett ki._Az Europai Unio kereskedelmi tobblete évrél évre fokozodik,
parhuzamosan az USA Eurépaba torténd exportjanak csokkenésével. Mig
az EU exportja a XXI. szazadban, a 2000-es évektél mérve folyamatosan
nétt (leszamitva a 2003-as évet, mikor az EU-export jelentésen
visszaesett), az USA-bol importalt arucikkek mennyiségi értéke a 2000-es
206 milliard eurorol 2005-re 163 milliard euréra apadt, s ndvekedés csak a
2006-0s évben tortént. Az Europai Unio legnagyobb kereskedelmi partnere
az USA. 2007-ben a teljes, 1.239 milliard eurd értékii EU-export 24%-a,
308 milliard eur6 iranyult a NAFTA-allamokba ennek jelentds része, 269
milliard euré az USA-ba. Azonban az Eurépai Unié életében korantsem
Amerika tolti be a legnagyobb import-allam szerepét. Kina mogott az
Egyesiilt Allamok csak eziistérmes a maga 12%-os részesedésével a kinai
16%-o0s EU-import tekintetében. Ugyan ez visszafelé is igaz. Az USA teljes
importja 1.443 milliard euré, ennek 18%-a az Europai Uniobol érkezik, alig
1%-kal megelézve a masodik Kinat, viszont az USA 829 milliard eurd
értékii arujanak legnagyobb felvevépiaca a maga 181 milliardjaval, és
21,9%-0s részesedésével Kanada, mig Europa a maga 21,8%-val csupan
masodik a sorban.

Az EU-USA kapcsolatok sarokkove a 21. szazadra mar nem csak a
kereskedelem-gazdasag, hanem a biztonsagpolitikai-, diplomaciai-,
politikai kihivasok. Valaszt keresnek a jovére - egyiitt, vagy kilon, de mar
egy egyre erésodé Europa és egy tobbpélusi Vilaggal szembenézni
kénytelen USA adja az atlanti jatéktér csapatait.

Az Eurépai Unié és Kanada

Kanada és az EU kapcsolata az 1950-es években vette kezdetét. Elsésorban
gazdasagi egyittmiikodés valosult meg, majd 1976-ban, a brit csatlakozast kovetéen
megnyilt a Bizottsag elsé irodaja a kanadai fovarosban.

Az EU-Kanada kapcsolatokban a politikai egyiittmiikodés a '90-es években
csticsosodott ki, amikor elfogadtak a Transzatlanti Nyilatkozatot. A kapcsolatrendszer
terebélyesedett és alland6 miniszteri talalkozasokka fejlédott.

1996-ban az EU-Kanada politikai deklaraciéban olyan tervet fogadtak el, mely az egyiittmiikodést
sokkal jobban kiterjeszti mas teriiletekre is.

Az EU és Kanada kereskedelmi kapcsolata igen jelentos. A kereskedelmi érték
meghaladta a 42 milliard eurdt, s ezzel Europa - az USA-t kovetve - a masodik
legfontosabb kereskedelmi partnere Kanadanak; Ottawa viszont csak a 11-dik helyet
foglalja el Briisszel statisztikajaban.

Napjainkban az EU és Kanada k6zott a bevandorlaspolitika komoly problémakat és
toréseket eredményez.
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Az Europai Unié a nemzetkdzi szervezetekben

Az EU-nak, mint a vilaggazdasag egyik legfontosabb szerepldjének, a vilag orszagaival és mas
nemzetkozi aktorokkal kialakitott kapcsolatait tobb tényez6 befolyasolja.

Az EU ossztermelése a legnagyobb a vilagon, a vilagkereskedelembdl a legnagyobb részesedéssel
bir, a tokebefektetések teriiletén is az élbolyban jar, valamint a vilag legnagyobb segélyezdje.
Kiterjedt gazdasagi kotelékei révén a vilag sok orszagaval alakitott ki kapcsolatokat.

Az EU belso fejlodése, az integracio elmélyiilése, kozos politikak kialakitasa (kereskedelem,
mezégazdasag, halaszat, kozlekedés, versenyszabalyozas, stb. teriiletén), valamint a schengeni
ovezet és az euro bevezetése meghatarozza a harmadik orszagokkal, régiokkal, illetve nemzetkozi
vilag- és regionalis szervezetekkel folytatott kapcsolatait.

Harmadik fontos tényez6, az EU milyen minéségben és milyen hatékonysaggal tud fellépni az
egyes teriileteken, illetve a globalis kérdések (béke, biztonsag megteremtése, fejlodok bevonasa a
vilagkereskedelembe, segélyprogramok, klimavaltozas, terrorizmus elleni kiizdelem, stb.)
megoldasaban hogyan, milyen mértékben és milyen szervezetek részeként, vagy veliik
egylittmiikodve vesz részt. Az EU ugyanis egy egyediilallo nemzetkoézi szervezet, amely tébb, mint a
tagallamok szovetsége, de mégsem foderdlis allam, amely tagjai nevében minden teriileten
intézkedhet.

Noha az Europai Kozosségeket alkoto harom Ko6zosség (Euratom, Europai Szén- és Acélkozosség
és az Europai Gazdasagi Kozosség) alapitoszerzédései jogi személyiséggel ruhaztak fel az egyes
kozosségeket, az Europai Uniot megalkoto Maastrichti Szerzodés (és az azt koveté Amszterdami és
Nizzai Szerz6dés) nem adott jogi személyiséget az EU egészének.

A Maastrichti Szerz6dés létrehozta a harompilléres felosztast. Az elsé pillérbe keriiltek az Europai
Kozosségek hataskorébe tartozo, foként a kozos politikakat érintd teriiletek, ahol a kozésségek
dontéshozatala szupranacionalis szinten zajlik. A vilaggazdasagi, piaci, kereskedelmi kérdésekben a
kozos allaspont kialakitasa egyszeriibb, igy a biztosok - jogi értelemben is - egy kozos entitast
képviselve alkudozhatnak. A masodik pillért alkoto, kozos kiil- és biztonsagpolitika kérdéseirdl szolo
dontéseket a tagallamok az Unid intézményrendszerét hasznalva, de kormanykézi alapon hozzak
meg, azaz egy-egy dontés meghozatalahoz altalaban minden tagallam beleegyezése sziikséges.
Ezért szoktak biralni az EU-t, hogy nehézkes, hogy lassan reagal, hogy nincs egységes allaspontja.

A Lisszaboni Szerzodés életbelépésével az EU egésze jogi személyiséget kap, létrejott az Unid
kuliigyi és biztonsagpolitikai foképviseljének tisztsége, akinek feladata az 6 tevékenységét szolgalo
Kiiliigyi Szolgalat Iétrehozasa. A Foképviselo elnokli a Kiiliigyek Tanacsat, aki egyben a Bizottsag
alelnoki tisztjét is betolti, és ily modon egy személyben képes
képviselni az Uniot a nemzetkézi szintéren. Noha a
dontéshozatal alapvetéen kormanykozi marad, egyre tobb
kérdésben probaljdk a mindsitett tobbségli szavazast
bevezetni.

Az EU tehat attol fiiggden, hogy milyen teriileten 1ép fel,
kilonbozé mélységben és hataskorrel vesz részt az egyes
nemzetkozi szervezetek munkajaban.

Az EU tagja harom jelentés nemzetkozi szervezetnek: a
Vilagkereskedelmi Szervezetnek (WTO), az ENSZ Elelmiszer-
és Mezogazdasagi Szervezetének (FAO) és az Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak (EBRD).

Megfigyeloi statusszal rendelkezik az Europai Biztonsagi és
Egylittmiikodési Szervezetben (EBESZ), az ENSZ Kozgylilésén
és az ENSZ szamos szakositott Ugynokségeiben, mint a
Nemzetkozi Munkaligyi Szervezetben (ILO), Vilag-egészségiigyi
Szervezetben (WHO), és az UNESCO-ban.
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Az Europai Unié és az ENSZ

Az EU az évek soran szoros kapcsolatokat alakitott ki az ENSZ-szel, szamos
teriileten (klimavaltozas, békefenntartas, humanitarius segélyek, biinozés és
korrupcio elleni kiizdelem, nemzetkozi egészségligyi problémak, stb.) miikodik egyiitt
a két szervezet.

Az ENSZ-nek csak allamok lehetnek a tagjai, ezért a 27 EU tagallam mellett az EU-t
altalaban a - félévente valtozo - soros elnoki tisztséget bet6lto tagallam képviseli.
Annak érdekében, hogy biztositsak a folyamatossagot, a jelenlegi eln6k mellé felsorakozik az el6z6
és a kovetkezo elnok is.

Az Europai Bizottsag 1974-ben megfigyeldi statuszt kapott az ENSZ Kozgylilésében és az ENSZ
legtobb szakositott ligynokségében, ahol az Europai Kozosségeket képviseli az elsé pillérhez tartozo
teriileteken, mint kereskedelem, mezdgazdasag, halaszat. Mint megfigyelonek, az Europai
Bizottsagnak a Kozgylilésben nincs szavazati joga, de tébb, mint 50 ENSZ egyezmény és
megallapodas egyetlen nem allami alairéja és résztvevoje.

Bizonyos ENSZ konferenciakon, az Europai Bizottsag teljes tagsaggal bir (pl.: Ri6i), az ENSZ egy
ligynokségében a FAO-ban pedig els6ként fogadtak el, mint szavaz6 tagot.

Az egyiittmiikodés a politikai parbeszéden kiviil, pénziigyi tamogatast is magaban foglal,
melynek kereteit a Pénziigyi és Adminisztrativ Keretegyezmény adja. Az EU fizeti az ENSZ
koltségvetésének 38%-at, 2005-ben csaknem 1 milliard $-ral jarult hozza az ENSZ miikodéséhez és
programjaihoz.

Eurépai Unié és a FAO

Az Europai Kozosség 1991-ben valt a FAO tagjava, 1993 ota technikai
egyiuttmiikodést folytatnak, 2004-t6l pedig stratégiai partnerekké valtak.

Az Eurépai Unié és az ENSZ Elelmiszer- és Mezogazdasagi Szervezetének
egyiuttmiikodése erdsebb, mint valaha. Egyiittmiikodésiik eszkozei a politikai
parbeszéd, az informaci6 és tapasztalatcsere, valamint a terepen valo
egyuttmiikodés.

A FAO az Europai Bizottsag tobb Foigazgatosagaval dolgozik egyitt vagy vesz P
részt valamilyen EU programban: (Mezogazdasagi és vidékfejlesztési, Kiilkapcsolati,
EuropAid, Kozos Kutatasi Kozpont, Egészség és fogyasztovédelem, Humanitarius segélyek,
Tengerészeti Ugyek, Kutatas Hetedik Keretprogram, Kereskedelem.

Az EU és a FAO egyiittmikodése az alabbi teriiletekre terjed ki.

# Elelmiszer-biztositas és éleimiszer-biztonsag - cél, hogy az emberek rendszeresen hozzajussanak
megfelelé mennyiségii és mindségli taplalékhoz, illetve, hogy az élelmiszer biztonsagos legyen.

# Fenntarthat6 vidékfejlesztés - a szegény régiokban elésegiteni a mezégazdasag fejlesztését.
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# A természeti eroforrasokkal valo gazdalkodas - a fold fenntarthato miivelése, gazdalkodas az

ivoviz készlettel, 6szton6zni a mezégazdasagi fajok sokféleségét.

# Statisztikai egyuttmiikodés - informaciocsere -a megfelelé politikak és cselekvési programok

kidolgozasa érdekében.
@ Az EU pénziigyileg is tamogatja a FAO-t, 2008-ben példaul tébb, mint 155 millié dollarral.
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Europai Unié és a WTO

A Vilagkereskedelmi Szervezet 1995-ben alakult az Uruguayi Fordulo
eredményeként, mely lefekteti a nemzetkozi kereskedelem jogi alapjait. A WTO
kormanyokbol és jogi személyiséggel biré politikai csoportosulasokbol all. A
dontéseket a tagok altalaban konszenzussal hozzak meg. Az EU tagallamait, kozésen
kialakitott allaspontjuk alapjan, az Europai Bizottsag képviseli a targyalasokon.

Az EU a Vilagkereskedelmi Szervezet egyik kulcsszereplje, mivel a kozos
kereskedelempolitika alapjan, az Europai Bizottsag mind a 27 tagallam nevében
targyal Miniszterialis Konferenciakon. Ily médon az EU az egyik mozgatérugdja a Doha
Fejlesztési Agenda (DDA) nevii, jelenleg folyd multilateralis kereskedelmi
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targyalasoknak. A DDA célkitiizései kozt szerepelnek a tovabbi piacnyitasok, és szabalyozasok,
intézkedések a fejlodo orszagok vilagkereskedelembe kapcsolasa érdekében, legel6szor is a

szegénység elleni kiizdelem révén.

AZ EU kereskedelempolitikajat az Europai Kozosséget létrehozo Szerzédés 133. cikkelye
tartalmazza. Ezen az alapon jott Iétre a 133-as Bizottsag, amelyet a tagallamok képvisel6i és az
Europai Bizottsag alkot, feladata a kereskedelempolitika koordinalasa, érintve a kereskedelem
minden teriiletét. A Bizottsag Kereskedelmi Foigazgatosaganak tisztviseloi vezetik a targyalasokat,
folytonosan konzultalva a 133-as Bizottsaggal. A Bizottsag folyamatosan informalja az Europai

Parlamentet, és végiil a Tanacs formalisan megerdsiti a targyalasok eredményeit.

Eurépai Uniéo és a G8

A G8, a vilag gazdasagilag legfejlettebb allamait (Egyesiilt Allamok, Kanada,
Japan, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag), valamint
Oroszorszagot tomorito egyiittmiikodési forum. A G8 cslicstalalkoz6in részt vesz az
Europai Bizottsag Elnoke és a soros elnoki tisztséget betolté EU tagallam allam- vagy
kormanyfdje is.

Az EU vilaggazdasagban és vilagkereskedelemben betoltott silya miatt mar 1977
ota szerepelt a G7 (Oroszorszag ekkor még nem volt tagja a forumnak) talalkozéin. Az
egységes piac, a gazdasagi és monetaris unié, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika
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fejlédése csak novelte az EU létjogosultsagat a G8 forumain. Ugyanakkor a G8 elndki tisztjét csak
egy allam toltheti be, igy bar a Bizottsag rendelkezik a G8 tagok minden jogaval és
kotelezettségével, de nem adhatja helyszinét a talalkozoknak és azokon nem elnokolhet. Az
Uléseket sokszor megnyitjak a fejlodd orszagok, vagy az egyes nemzetkdzi szervezetek,
ligynokségek elott is, amely szintén lehetdséget kinal az EU szamara kapcsolatai mélyitésére

Europai Unié és az OECD

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet egy gazdasagpolitikai forum,
melynek f6 célja a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének
o6sszehangolasa. A Szervezetben az Eurdpai Bizottsag kvazi-tag statuszt kapott, és
elkotelezte magat, hogy egyittmikédik a Szervezet alapveté céljainak
megvalositasaban. Az OECD tagallamokhoz hasonléan az Europai Bizottsag is
rendelkezik egy nagykovetbdl és diplomatakbol allo delegacioval, amely részt vesz az
OECD doéntéshoz6 szerve, a Tanacs munkajaban és segit megalkotni a programtervet.
Az Europai Kozosség azonban nem jarul hozza a Szervezet koltségvetéséhez, és
képviseldi jogi kérdésekben nem szavazhatnak. A Delegacio teljes joggal részt vehet a
jogi szovegek elkészitésében és korlatozott jogai vannak javaslattevésre.
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Az Eurépai Kozosség, kiilonésen a nem OECD tag - EU orszagok ezaltal hozzaférnek az OECD
altal készitett gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi teriileten készitett felmérések
eredményeihez, tanulmanyokhoz, kutatasi eredményekhez, statisztikakhoz. Mindezeken kiviill az
OECD egy olyan forum, ahol lehetéség van a nemzeti tapasztalatok cseréjére és kozés problémak
megoldasara. Azzal, hogy az OECD tébb, mint 70 nem tag gazdasaggal is kapcsolatban all, ez
lehet6séget nyljt az Europai Kozosség szamara, hogy ezen a forumon is politikai dialogusokat
folytasson a vilaggazdasag szerepléivel.

EU és a NATO

Az EU és az Eszak-Atlanti Szovetség (NATO) kozotti kapcsolatok kezdete 1996-ra
vezethetd vissza, amikor a NATO orszagok kiiligyminiszterei Berlinben uagy
hataroztak, hogy eszkozeiket és Iétesitményeiket rendelkezésre bocsatjak a Nyugat-
europai Unio (NYEU) altal vezetett valsagkezelési miiveletekhez, békefenntarté és
humanitarius tevékenységéhez. Ebben az idében még nem alakult meg az Europai
Biztonsagi és Védelmi Politika (EBVP), igy a NYEU-t tekintették a NATO Eurdpai
Pillérének, és az EU védelmi szervének.

Az EU szerepe 1998 utan kezdett erdésodni védelmi kérdésekben, amikor francia-brit
kezdeményezésre elindult az EBVP-hez vezetd folyamat. A St. Maloi Nyilatkozatban kifejezték az
igényt, hogy névelni kellene az EU védelmi kapacitasat, hogy képes legyen 6nallo, hatékony
fellépésre a nemzetkozi valsagkezelési miiveletekben. Az 1999-es NATO Cslcson a SzoOvetség
kinyilatkoztatta, hogy hajlandé az EU rendelkezésére bocsatani eszkoézeit olyan miiveleteknél,
amelyekben a NATO nem érdekelt. Az egyiittmiikodés kezdetei az Un.: Berlin Plus Megallapodasban
kezdtek korvonalazédni, amelyet végiil 2003-ban sikeriilt megkotni, mivel a folyamatot a gorog és
torék ellenérdekeltség blokkolta. A 2000-ben megkotott Nizzai Szerzodésben azonban kimondtak,
hogy az EU atveszi a valsagkezelési miiveleteket a NYEU-tol.

A NATO-EU Nyilatkozat az EBVP-r6l 2002-ben szilletett meg, amely kimondta az EU-NATO
stratégiai partnerség alapelveit, amelyet végiil az EU Kiil-és Biztonsagpolitikai Foképviseldje, Javier
Solana valamint Lord Robertson NATO Fétitkar irt ala 2003-ban.

A NATO és az EU azéta részt vett néhany kézos akcioban - a ,,Berlin Plus” keretében: a Concordia
hadmiiveletben Macedoniaban, az Althea hadmiiveletben Bosznia-Hercegovinaban. A Berlin Plus
keretein kiviil az EU és NATO egymas oldalan Iépnek fel Nyugat-Szudanban, Darfirban az erészak
megallitasa érdekében. 2005-ben az Afrikai Unio logisztikai segitséget kért a két szervezettdl,
mindkét szervezet beleegyezett. Mind az EU és a NATO a sajat modjan vesz részt Irakban a stabilitas
és biztonsag megteremtésében.

A NATO és az EU politikai és miiveleti szinten is kialakitotta forumait. Kiligyminisztereik,
nagykoveteik, valamint katonai bizottsagaik is tobbszor talalkoznak egy évben. 2003-ban a NATO és
az EU megegyezett a Nyugat-Balkani akciok osszehangolasarol, melynek célja stabilitast hozni a
régioban. Szintén 2003-ban megallapodtak, hogy novelik kézos eszkézallomanyukat a nuklearis,
biologiai és vegyi fegyverek elleni védelemhez, az orvosi és a piléta-nélkiili légi jarmiivek

tekintetében, a légi Ulizemanyagtoltés teriiletén. A két

T —— szervezet informaciokat cserél a terrorizmus, valamint a
, veszélyes"fegyverek elleni kiizdelemben is. Az Europai
&.ﬂf‘“ Védelmi Ugynokség 2004-es megalakulasa Uj érintkezési

lehetéséget jelent a két szervezet kozott a fegyverkezési
egyluttmikodésekben, valamint kutatasi és technolégiai
eredmények cseréjében.

A latszolag gyiimolcsozének tiind kapcsolatok azonban
szamos kérdést felvetnek, konkrétan, hogy a kozos
akcioknal ki mit csinaljon, és melyik szervezetnek meddig
terjedjen a feleléssége. Ma a két szervezet akcioi gyakran
egymas mellett, parhuzamosan zajlanak.
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Az EU a vilagban

Az Europai Parlament szerint a mai biztonsagi kockazatok - nemzetkozi terrorizmus, a
tomegpusztito fegyverek terjedése, széthullé allamok, szervezett biindzés, a kibertér fenyegetései, a
kornyezet mindéségének romlasa, a természeti katasztrofak - még szorosabb partnerséget
kovetelnek az EU és a NATO ko6zott, és szorosabb koordinaciot a katonai tervezés, a technolégia, az
ellatas és az oktatas terén.

Az egyiittmiikodést megkonnyiti, hogy miutan 2004-ben mindkét szervezet kibéviilt, nagy az
atfedés a két szervezet tagsaga kozott. Az EU tagallamok 34-e -21 a 27-b6l- egyben NATO tag is,
(nem NATO tag EU tagallamok: (Ausztria, Ciprus, Finnorszag, Irorszag, Malta és Svédorszag). A
nem EU tag NATO tagallamok koziil egy EGT orszag-Norvégia, kettdé plusz egy tagjeldlt orszag
Horvatorszag, Torokorszag és ljonnan lzland, Albania pedig hosszi tavon eséllyel palyazhat az EU
tagsagra. Tehat az Egyesiilt Allamokat és Kanadat leszamitva, nagyjabol azonos érdekek
korvonalazodnak az eurdpai védelmi politikai tekintetében legalabb is.

Mindezeket alapul véve az Europai Parlament agy véli, hogy a NATO-val egyiittmiikodve kell
biztositani Europa biztonsagat, és keriilni kell a két szervezet kozotti versengést.

A nem NATO-tag EU-tagallamoknak is részt kellene venniiik az EU-NATO talalkozokon, a NATO-
szovetséges uniods tagjeldlteket pedig jobban be kellene vonni az EU-s védelempolitika munkajaba -
vélik az EP-képviseldk.

Az EP kiilonésen a francia kormany javaslatat tamogatja, amely szerint rendszeres kapcsolatot
kellene kialakitani a NATO és az Europai Unio Tanacsanak fétitkara kozott olyan esetekben, amikor
az EU és a NATO ugyanazon a helyszinen egymassal parhuzamosan indit missziét, mint példaul
Koszovoban és Afganisztanban.

A ,Berlin plusz” rendszer, amely lehetové teszi az EU szamara, hogy igénybe vegye a NATO
eszkozeit és képességeit, megljitasra szorul annak érdekében, hogy a két szervezet hatékonyan
tudjon kozbelépni és segitséget nyljtani a valsaghelyzetekben - vélik az EP-képviseldk.

EU szerepe a vilagban

Annak tudataban, hogy mekkora gazdasagi és kereskedelmi sillyal rendelkezik a vilagban, az
Eurépai Unié masok, illetve sajat érdekében egyarant felhasznalja hatalmat. Az EU vilagszerte
eldomozditia a jomod gyarapodasat, és tamogatja a demokratikus értékeket, ennek révén
ugyanakkor a hatarain beliil hozzajarul ahhoz, hogy polgarai stabilitasban és jolétben éljenek. Az Uj
orszagok eurdpai unids integracidja az EU nemzetkozi szintéren betoltott szerepét is erdsiti. Az Unio
a Fold legnagyobb kereskedelmi hatalma, emellett azonban a fejl6dé orszagok legnagyobb
tamogatoja is. Olyan kezdeményezo kiil- és biztonsagpolitikat dolgozott ki, amely Eurépan beliil és
messze kivill is rendelkezik a valsagkezelo és a békefenntartd missziok lebonyolitasanak
képességével. Korunk bonyolult vilagaban az EU uj
eszkozokkel gyarapitotta a kiilpolitika hagyomanyos
eszkoztarat. Egyebek kozott az EU vallalta fel a
vezeté szerepet a globalis felmelegedés és a
klimavaltozas kérdésének megoldasaban.

A globalis problémak globalis megoldasokat
igényelnek.
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