IV. 1. Az államháztartás

Az államháztartás és alrendszerei

Az államnak hatalmi funkciói mellett vannak tisztán gazdasági feladatai is:

· biztosítania kell a piaci működéshez nélkülözhetetlen termelési és fogyasztási feltételeket (infrastruktúra)

· szabályoznia kell a piaci struktúrát

· meg kell teremtenie a piaci ösztönzőket, mérsékelve az externáliák hatását

· mérsékelnie kell a környezetszennyezést

· meghatározó szerep a közös fogyasztás intézményrendszerének fenntartásában és a szociálpolitikai célok megvalósításában.

Az állam megszabja a gazdasági élet résztvevői számára a játékszabályokat. Törvényekkel jogi keretet biztosít, gondoskodik ezek betartásáról, azaz ellenőriz is. Kisebb nagyobb mértékben tulajdonosai is különböző szervezeteknek.

Működésének funkciói:

· allokációs funkció

az erőforrások megszerzésével és felhasználásával biztosítja a közösségi fogyasztást

· elosztási funkció

korrigálja a piaci folyamatokból és a tulajdonjogok örökléséből származó jövedelmi és vagyoni aránytalanságokat

· stabilizációs funkció

az egyenletes gazdasági növekedés elősegítése, megfelelő mértékű foglalkoztatottság biztosítása

A feladatok ellátását szolgáló rendszereket nevezzük államháztartásnak. Az államháztartás nem egységes egész, hanem alrendszerein (központi költségvetés, központi költségvetési szervek helyi önkormányzatok, elkülönített alapok, kötelező társadalombiztosítás) keresztül működik, megosztva a feladatokat és a forrásokat.

A feladatok ellátásához jövedelem szükséges. A bevételek döntő hányada adó, melyet az állam rendeletekkel, kényszer alkalmazásával szerez meg. Piaci kapcsolatokból – pl. állami tulajdon eladása – is származhat jövedelem.

Az állam a megszerzett jövedelmet

· áruk, javak és szolgáltatások vásárlására,

· bérek kifizetésére,

· transzfer kiadások teljesítésére

használja fel.

A jövedelem felhasználását gazdasági és politikai célok és érdekek határozzák meg.

Gazdasági:

· a tartós gazdasági stagnálás elkerülése

· a munkanélküliség mérséklése

· Politikai:

· a védelmi erők, bíróságok fenntartása

· az adóterhet viselő társadalmi réteg meghatározása

A közösségi feladatok megosztása az államháztartás alrendszerei között

Az állami feladatok feloszthatók központi, helyi és konkrét feladatokra. Ennek alapján az államháztartás is központi és helyi költségvetésekre tagozódik. A költségvetés fajtái:

· központi (pl. védelem, rend- és jogbiztonság)

· körzeti (pl. középfokú oktatás)

· helyi (pl. alapfokú oktatás)

Ezek bár egységes egészet képeznek, de elkülönült szervezetük, feladataik és irányításuk miatt önálló érdekeik is lehetnek, melyek ellentétesek lehetnek másik alrendszer vagy akár az egész államháztartás érdekeivel.

I. A központi kormányzat

Nem egységes szervezeti kategória. Tevékenysége a különböző alrendszerek költségvetésén alapul. Ezek:

1. központi költségvetés

2. szociális biztonság alrendszerei

- kötelező társadalombiztosítás

· önkéntes és

· kiegészítő pénztárak

3. non-profit szervezetek, alapítványok

1. A központi költségvetés

Meghatározott időtartamra, általában 1 évre (naptári vagy gazdasági) szól

Alapelvei:

· jogi jellegű

· gazdálkodási

· elszámolási

Formailag a költségvetés:

· a jövőre vonatkozik és a legjelentősebb pénzügyi terv

· szisztematikusan tagozódik, és mérlegként kerül nyilvánosságra

· jogilag kötelező érvénye van, azaz parlamenti falhatalmazáson alapszik.

2. A szociális biztonság rendszere

A rendszer egyes elemeinek súlya és szerepe országonként jelentősen eltérő lehet. Különbség van:

· az ellátandó feladatokban

· a juttatás mértékében

· a járulékfizetés munkaadók és munkavállalók közötti megoszlásában

· a költségvetési kapcsolatokban

· a szervezeti felépítésben

· a biztosítási díjtételekben és szolgáltatásokban

A költségvetés ellenőrzési rendszere

Külső és belső

Az Országgyűlés ellenőrzési jogkörét az Állami Számvevőszéken keresztül gyakorolja. Ellenőrzése kiterjed:

· az egész központi államigazgatásra, ill. annak alárendelt szerveire

· az önkormányzatokra és ezek szerveire

· a társadalombiztosítás tevékenységére

· az állam által fenntartott intézményekre

· az alapokra, alapítványokra

Az elosztás alatt széles értelemben a bérek, a profitok, a kamatok, valamint a bérleti díjak pénzügyi átcsoportosítását kell érteni. az újraelosztás klasszikusan szociálpolitikai célokat szolgál, így mértékének meghatározásánál mindig felmerül az igazságosság, a méltányosság és a hatékonyság kérdése. Az elosztás eszköze a progresszív jövedelemadó, a differenciált ÁFA kulcs, kombinálva az árkiegészítéssel, valamint a transzferek.

