Uniós politikák csoportosítása:

1. Közös, közösségi és kormányközi politikák

Attól függ, hogy a tagországok mennyire mondanak le a nemzeti szabályozásról, szuverenitásról, adott politika esetén.

Melyik intézmény játszik szerepet az adott politika végrehajtásában – ahol lemondanak, ott a Bizottság, mint nemzetek feletti szerv.

· közös politika:

Teljes mértékben lemond, vagy nagyon alacsony a beleszólás

· kereskedelempolitika

· közlekedés politika: nem igazi közös politika, inkább közös koordinációra törekszik

· agrárpolitika

· versenypolitika

· monetáris politika azokban az országokban, ahol az EURO-t bevezették

· közösségi politika

Valamilyen szinten van lehetőség nemzeti szabályozásra, nem mondanak le teljesen

· környezetvédelem

· regionális politika

· foglalkoztatás politika

Bizottság szerepe is csökken a Tanács nem adja át a döntés jogát olyan szívesen

· kormányközi politika/együttműködések

Tagállami szint a meghatározó

Döntéshozó a Tanács

· oktatáspolitika

· rendőrségi bűnügyi együttműködés

2. Másfajta csoportosításban

· elosztó típusú politikák

· agrárpolitika

· újraelosztó típusú

· regionális politika

· szabályozási típusú

· ágazati politika: iparpolitika

· versenypolitika

· alkotmányozó típusú

magas szintű együttműködést követelnek

· kül és biztonságpolitika

Az EU történetében először az első kettő volt jelentős, ma a harmadik típus.

 Nő a közös és közösségi politikák száma

Új politikák:

· eü-i politika/együttműködés

· vízumpolitika

· foglalkoztatás politika

Egyes politikák esetében a Tanács kezdeményez:

Pl: foglalkoztatás politika

Lisszaboni folyamat esetében  -  EU-t tegyük versenyképessé: itt is a Tanács kezdeményezett

Közös kereskedelempolitika

A gazdaságpolitika azon részpolitikája, amely adott ország esetében a nemzetközi áru és szolgáltatás forgalomban való részvételt szabályozza

Külgazdaság politika: Ez a nagyobb, ennek a része a kereskedelempolitika

A külgazd.pol.-ba beletartozik a tőkeáramlás szabályozása, ösztönzése.

Vannak nem kereskedelempolitikai eszközei is. Pl. gazdaságdiplomáciai tevékenység, vásárokon, kiállításokon való részvétel támogatása

Kereskedelem politika:

Már a Római Szerződésben 1958-ban benne volt (113. cikkely szabályozta)

Római Szerződés szerint a kereskedelempolitika

1. vámunió: nem csak a vámok, hanem a vámokkal azonos hatású díjak eltörlése is, és a mennyiségi korlátozások eltörlése

2. közös eszközrendszer kidolgozása:

· külső védelemre vonatkozóan:

Antidömping: ha önköltségi ár alatt érkezik nagy mennyiségű termék, vagy ha piaci zavarokat okoz

Értékkiegyenlítő vám: másik ország túlzott export-támogatást nyújt, így olcsóbban jelennek meg az adott ország piacán – piaci értékre egyenlít ki

· közös exportösztönző eszközök: 

· liberalizációs intézkedések

3. harmadik országokkal történő megállapodások, kereskedelmi egyezmények, szerződések kötése

Ez is kikerül a nemzeti szabályozás alól, elsősorban a Bizottság tárgyal, ő köti a szerződéseket

Kezdetben 2 dologra nem vonatkozott:

· agrár/mezőgazdasági termékek

· szolgáltatások

3 lépcsőben valósult meg a közös kereskedelempolitika

1968. vámunió

1970. közös eszközrendszer

1975. 3. rész

Amsterdam: első komoly változás, a szolgáltatások is belekerültek

Legfőbb intézmény a Bizottság: végrehajt, dönt, tárgyal,

Ha a Tanács döntésére van szükség: minősített többség (nincs vétó)

EU külső kapcsolati rendszere:

1. Preferenciális kapcsolatrendszer:

Társulási típusú kapcsolat, ország-csoportonként eltérő típusú megállapodások

Arra törekszik, hogy régiókkal kössön megállapodást

· Európai Gazdasági Térség – EGT

- 25 tagország

 -  3 EFTA tag (Norvégia, Izland, Lichtenstein) – az egységes belső piac szabályainak 80%-át átvették, részt vesznek közbeszerzéseken, programokban, közös költségvetésbe is befizetnek

Norvégia: energiahordozók, halászat

Izland: halászat miatt nem akar csatlakozni

Bilaterális szerződések szabályozzák az EGT és EU kapcsolatát

· Svájc

60 %-ban részese az európai piacnak

gond: banktitok, banki adatszolgáltatás miatt van, ha nem ad adatszolgáltatást 35% kamatadót kell fizetnie

· Törökország

40 éve társult tag

1987- ben szeretett volna csatlakozni, a kérdés az volt, hogy európai ország-e? – a Tanács azt mondta: igen

1995. vámunió EU és Törökország között

2004.október 6.:  jelentés Törökországról, a Bizottság a tárgyalások megkezdését javasolja

2005 végéig döntenek, hogy megkezdődnek-e és mikor

· kelet és közép európai társult országok I.

Románia és Bulgária

· kelet és közép európai társult országok II.

Balkáni országok, akiknek társulási megállapodásuk van, de a tárgyalások még nem kezdődtek el, potenciális jelöltek, 

Támogatást kapnak: Phare, CARDS: kimondottan Balkánnak szánt támogatások

Horvátország, Macedonia

· Európán kívüli mediterrán országok

1970-es évektől társulási megállapodások, minden országgal külön-külön (első Tunézia, utolsó Szíria volt), nem mindenhol lépett hatályba

Földközi tenger déli medencéje

MAGHRED csoport: Marokkó, Algéria, Tunézia

MASHREQ csoport: Egyiptom, Szíria, Libanon, Jordánia, Palesztin Hatóság, Izrael

1995 Barcelona: egységes euró-mediterrán partnerség létrehozása – keretszerződések, keret megállapodások

Van egy gazdasági pillér: 2010-re szabadkereskedelmi övezet

        egy  politikai pillér

        szociális, kulturális pillér       

· ACP országok

afrikai- Karib szigeteki-csendes óceáni országok:

77 ország, ebből 48 afrikai: a Szaharától délre mind, kivéve:

Dél-Afrikai Köztársaság: más jellegő megállapodás

Kuba: megfigyelő, nem ACP tag

1975 Lomej koncepció: megállapodás a volt gyarmatokkal, 5 évente meghosszabbítják, folyamatosan bővül

2000.Cotonou (Benin) új alapokra helyezték az együttműködést, partnerséget hoztak létre

Aszimmetrikus kapcsolat – több kedvezményt nyújt az EU,  

kedvezményes piacra jutás, pénzügyi támogatást is kapnak

Itabex: export bevétel stabilizáló eszköz, néhány export termékből tud csak bevételt szerezni, ha ezek csökkennek (rossz a termés) az EU kompenzálja, támogatást nyújt

Sysmin: ásványkincsekre vonatkozó: ha csökken a kitermelés, akkor támogatást kap

Ezek egyre inkább háttérbe szorulnak, olyan támogatást akar adni, ami a struktúra fejlődést és a gazdasági fejlődést segíti

· Mercosur

Argentína, Brazília, Urugvay, Paragvay

2 társult: Chile, Bolívia
EU és Mercosur között folynak a tárgyalások, Chilével is tárgyaltak, de már aláírták

2. Közös kereskedelempolitikán alapuló kapcsolatok

Nincs szó társulásról, a GATT elvek érvényesülnek, 

Alap: legnagyobb kedvezmény elve, bizonyos országokkal szabadkereskedelem

Fejlődő országoknak GSP-t is nyújthatnak

· Mexico

Szabadkereskedelmi megállapodás

· Dél Afrikai Köztársaság

· Európán kívüli fejlett OECD országok

USA – transz-atlanti AGENDA, sok terméknél nézeteltérés 

Kanada

Japán, Új-Zéland, Ausztrália, Dél-Korea

· Nem társult fejlődő országok

GSP-t kapnak

Latin Amerika

Ázsiai országok

ASEAN: állandó dialógus Ázsia – Európa között: ASEM

· Volt állami kereskedelmű országok

Szovjet utódállamok

Partnerségi kapcsolat a FÁK-kal

Kiemelt szerep: Oroszország, Ukrajna, Kazahsztán

TACIS: speciális támogatás-technikai segítségnyújtás, Mongólia is kap ebből

Kína, Vietnám

3. Diszkriminált országok

Sem kereskedelmi, sem politikai kapcsolat

Észak-Korea

Irak is volt egy időben, Líbia is volt régebben

Legfőbb kereskedelmi partner: NAFTA, ezen belül: USA

Mediterraneum

EFTA

Kereskedelempolitika változása Magyarországon 2004. 05. 01. után

Kereskedelempolitikában a nemzeti szabadság csökkent

Eszközrendszer csökkent

Maradék eszközök: gazdasági diplomáciai eszköztár

Nemzeti keretek között: exportösztönzés bizonyos része

                                       tőkeáramlások ösztönzése EU figyelembe vételével

                                       tőke export ösztönzés

Változások:

· vámok változása: harmadik országgal szemben az átlagos vámszint a felére csökkent, nőtt az érzékeny termékek esetében – textil, acél

· vámkezelési eljárás változása: vámkezelési eljárások száma csökkent

· vámbevételek 75%-át a közös költségvetésbe fizetjük be, maradék 25% adminisztrációs célra

· vámtarifa rendszer változása: TARIC – EU egységes vámtarifaszáma

· vámkezelés helyének változása: nem feltétlen abban az országban kell vámkezelni, ahol belép az Unióba

· bizonyos országokkal nem volt szabadkereskedelmi megállapodás, és most van

· ACP országoknak nagyobb kedvezményt nyújtunk
Közös költségvetés

· Speciális, mert:

· más nemzetközi szervezetek költségvetésénél nagyobb volumenű

· lényegesen elmarad az egyes tagországok újraelosztó szerepétől

újraelosztó szerep = kiadások / adott ország GDP *100

Magyarország = 48%,  EU: 1%

· tagországok között átcsoportosít

· közjavakat, közszolgáltatásokat nem finanszíroz

· közös és közösségi politikák működését finanszírozza

1958-1970 között a tagországi hozzájárulásokból finanszírozták a költségvetést, nem volt önálló, előre meghatározott bevétel

1970: saját források rendszerének bevezetése

1977: alapelvek meghatározása

1. Externalitás elve

Bizonyos tevékenységek költségei és bevételei más tagállamban jelentkeznek

Lehet, hogy egyik ország befizetéséből a másik országban finanszíroznak v.mit

2. Oszthatatlanság elve

Bizonyos tevékenységeket nem lehet tagállamokra lebontani, nem lehet tagállamon belül végrehajtani – nagy európai projektek

TEN – Transz Európai Hálózatok (közlekedés, távközlés, energia)

3. Kohézió elve

Minden uniós állampolgárnak joga van bizonyos minimális jövedelmi szinthez, életminőséghez

Gazdagabb országok támogatják a szegényebbeket

4. Szubszidiaritás elve

Mindent a legalacsonyabb helyen kell finanszírozni, ahol még hatékony

Közös költségvetés bevételi forrásai:

1. vámok – külső határokon beszedett vámok 75%-a

2. mezőgazdasági lefölözések: speciális vámtípus, mezőgazdasági importra vonatkozó mozgó vám

3. hozzáadott érték adó: VAT forrás, az adóalapot kell figyelembe venni, és ennek a 0,5%-át kell befizetni

4. GNP forrás: GNP meghatározott %-át kell befizetni

A befizetések az EU GDP-jének max. 1,27%-a lehet! /Ma kb. 1%-a/

Közös költségvetés kiadásai 2000-2006 között:

1. Közös agrárpolitika: kb. 48%

2. Strukturális műveletek: kb. 33%, tagországok, régiók felzárkóztatása

3. Belső politikák működtetése: kereskedelem pol., iparpolitika

4. Külső tevékenységek: pl.: segélyek, támogatások 

5. Adminisztrációs kiadások

6. Tartalékok: pl.: természeti katasztrófákra, kerge-marhakór …

7. Előcsatlakozási eszközök: PHARE program, ISTA, SAPARD

8. Bővítési kiadások

Közös költségvetés reformjai:

1988. Delors 1.csomagja

 -   növelte a strukturális kiadásokat

 -   megfékezte az agrárkiadások növekedését

Agrár kiadások maximum a közösség GNP növedésének 74 %-ával növelhető

· bevezette a GNP forrást

· kiadás GNP 12%-a lehet

· adóalap számításnál korlátozás: az adóalapnak a GNP 55%-át meg nem haladó részét kell figyelembe venni

1992-1993: Delors 2. csomag

 - emelte a költségvetés maximumát 1, 27 %-ra

 - csökkentette az adóalapból származó hozzájárulások arányát

 - növelte a GNP forrás arányát

 - szegényebb országoknak kedvezett – nem  a GNP 55%-a a határ, hanem 50%

2000. AGENTA 2000

· EU közös költségvetése

· mezőgazdasági kiadásokat befagyasztották reálértéken – csak az infláció mértékével nőhetnek, növekményt az újonnan csatlakozott országok kaphatják

· hozzáadott értékadó típusú bevételek szerepének csökkentése 0,5%-ra

· strukturális kiadásokat növelte

2004. 02. 10: 2007-2013 közötti időszakra vonatkozik

Még nem fogadták el, folyik a vita

Nem elegendő a bevétel, meglehetősen rossz a gazdasági helyzet, ezért szükség van reformra

Kiadási oldal tervezett változásai:

· fenntartható növekedés 

versenyképesség növelése /lisszaboni cél/

korábbi strukturális műveletek                          2 együtt 46% körül

· természeti erőforrások megóvása, gazdálkodás – környezetvédelem és mezőgazdaság együtt – 38-39%

· európai állampolgárság, szabadság, biztonság, jog övezete

rendőrségi-bűnügyi együttműködés

bevándorlási politika

esély egyenlőség

· EU, mint globális partner

Külön: szomszédsági politika

· adminisztráció ( Bizottság nincs benne a költségvetésben)

Bevételi oldal tervezett változásai:

· EU adó bevezetése

· Európai szintű ÖKO adó

· Tényleges bevételeket fel kell vinni a GNP 1,27%-ára

Vita a nettó befizetők és a nettó haszonélvezők között.

Nettó haszonélvezők: szegényebb országok, ők egyetértenek a javaslattal

Nettó befizetők: Németo, EK, Svédo, Hollandia: 1%-ban akarják maximalizálni

2005-2006-ban lesz döntés

Bruttó visszatérítés rendszere:

EK mindig nagy nettó befizető ország, mert a mezőgazdasága nem jelentős, regionális forradalomra sincs nagymértékben szüksége

1984-ben Margaret T-nek sikerült kiharcolnia, hogy kompenzációt kapjon minden évben

Ezt szeretnék megszüntetni vagy minden nettó befizetőre egy általános rendszert alkalmazni

Költségvetési eljárás

7 évre szóló kereteit a Tanács állapítja meg, évről évre a konkrét költségvetésről dönteni kell

Menete: 2 olvasatos – 2x kerül a Parlament elé

Bizottság elkészíti a javaslatot

Eljut a Tanácshoz, a Tanács dönt

Eljut a Parlamenthez

Módosításokat javasol                    Elutasítja - vétó                 Elfogadja

Kötelező befiz. esetében

változtatásokat javasol

Tanács

Parlament

Magyarország és a közös költségvetés:

Magyarország nettó haszonélvező

EU által tett kötelezettségvállalás figyelembevételével 2006-ra a magyar nettó haszonélvezet kb. 600 millió euro

EU 10%-ot előleget ad projektfinanszírozásra, a többit a teljesítés igazolásakor

2007-2013 között évente a jelenlegi összeg többszörösét használjuk fel

Nettó pozíciónk tovább nő

Befizetések: 

· vám 75%-a

· hozzáadott érték adó alap 0,5%-a

· GNP forrás

Közös agrárpolitika KAP

Kiemelt szerepe van, mert:

· stratégiai jelentőségű ágazat az agrárium

· agrárolló: következménye: inkább az iparban dolgoznak, mert ott magasabbak a jövedelmek

Agrár-ipari blokk:

Részei:

· mezőgazdaság

· mezőgazdaságba beszállító ipar

· mezőgazdasági termékeket feldolgozó ipar

· mezőgazdaságot szolgáltatásokkal ellátó szektor

Együtt a GDP kb. 20%-át teszik ki.

EU KAP-ja:

Alapja a Római Szerződésben már rögzítve volt.

Célok: 

· termelékenység növelése, hatékonyabb mezőgazdaság, erőforrások jobb kihasználása, vasfüggöny elvágta a természetes kereskedelmi kapcsolatokat és a munkamegosztást

· termelők számára jobb életminőség biztosítása

· piacok stabilitása: piac köré magas vámfal – ezzel védik a saját piacot

· zavartalan ellátás biztosítása

· fogyasztók számára megfelelő árszínvonalon biztosítani az agrártermékeket

Alapelvei:

1958 Stresa-i konferencián állapítják meg

 -   egységes piac elve: közösségen belül a mg-i termékek szabadon áramolhatnak, nincsenek vámok

 -   közösségi preferencia elve: közösségen belül megtermelt árukat részesítsük előnyben

 -   pénzügyi szolidaritás elve: az agrártámogatások közösségi szinten működjenek

1962 EMOGA: Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap

Részei:

1. Orientációs szekció: 

Feladatai:

· több mindent termesszenek a gazdák és nem csak a mg-gal foglalkozzanak (pl. falusi turizmus), legyenek versenyképesek 

2. Garancia szekció:

Piaci intervenciót ebből fizetik, EMOGA 95%-a

1967. kiépül a mg-i közös piac

Működése:

1. Árak befolyásolása

Árak elszakadtak a világpiaci ártól

· küszöbár v. importár: közösségen belül a legkedvezőtlenebb régió nagyker árai a küszöbár, ez alatt nem lehet a közösségbe behozni

· intervenciós ár: ha az intervenciós ár alatt van a piaci ár, akkor az EU az intervenciós áron átveszi a terméket

2. termékmennyiség befolyásolása

· felvásárlás (intervenció)

· raktározás

· export-támogatás: támogatás, hogy a gazdák a világpiacon tudják eladni a termékeiket (ha az EU-ba már nem kell)

80-as évektől:

· kvótarendszer: 

bizonyos mennyiséget termelhet a termelő, ha többet termel büntetés vagy

csak a kvóta mennyiségére kaphat támogatást

· garancia küszöb: a felvásárlási garanciát csak bizonyos mennyiségre vállalja az EU

· feldolgozás támogatása: minimum áron vagy annál drágábban veszi meg a feldolgozóüzem az EU-n belül megtermelt terméket, akkor támogatást kaphat

3. önszabályozás ösztönzése

TÉSZ: Termelői Értékesítési Szövetkezet: gazdák TÉSZ-ekbe tömörülnek, olyan feladatokra, amit külön-külön meg kellene tenniük pl. piacfelmérés

Erre is lehet támogatást kapni, az EU ösztönzi

A Római Szerződés céljai közül csak az árszínvonal biztosítása nem sikerült, de nem nagy probléma.

A rendszer túl drága, a sok reform ellenére is túltermeléshez és kereskedelmi konfliktusokhoz vezet

Reformok/reformkísérletek:

1968 Mansholt terv /Bizottság mg-i biztosa volt

(még csak 1 éve működött a közös piac, de máris problémák voltak)

· birtokok összevonása, átlagos birtokméret növelése - > termelők száma csökken -> hatékonyabb gazdálkodás -> terv megbukott, lekerült a napirendről

1980-as évek:

 - garanciaküszöb és kvótarendszer

1988 Delors I. 

Ez egy költségvetési reform(GNP faktor bevezetése), de hatása van:

· a KAP kiadásainak növekedési üteme nem haladhatja meg az EU GNP növekedési ütemének 74%-át -> KAP részaránya visszaesik, ha kiadásai nőnek is

1992 Mc Sharry reform / Bizottság mg-i biztosa/ír

Legátfogóbb reform

· jelentősen csökkenti az intervenciós árakat -> közelíti az árakat a világpiacihoz

· bevezeti a közvetlen kifizetéseket/kompenzációs kifizetések: gazdák alanyi jogon hozzájutnak bizonyos mértékű támogatáshoz, függetlenül, hogy mennyit termelnek (pl. birtokméret, állatok száma alapján)

· ugaroltási kötelezettség(gabona szektorban): bizonyos területen nem termelhetnek, de rendben kell tartani

1992 agrár környezetvédelem megjelenése

 - támogatást akkor kaphatnak, ha megfelelnek az EU előírásainak (környezetvédelem, állateü előírások, élelmiszer) 

 - korengedményes nyugdíj

 - vidékfejlesztési szemlélet megjelenése

1999 AGENTA 2000 elfogadása:

- környezetvédelmi kiadásokat nem emelik

- ártámogatást csökkentik, de nem jelentős mértékben

- vidékfejlesztés az agrárpolitika 2. pillérévé válik

2002. június 26. ekkor fogadták el a most zajló reformot

Előzményei, okai:

· árszínvonal

· túltermelés

· WTO elégedetlen

· Keleti bővítés: mg-i termelés 29%-kal nő, foglalkoztatottak száma 55%-kal

Célok: 

· agrárpolitika piaci alapokra helyezése, úgy, hogy a termelők jövedelmi továbbra is biztosítva legyen

· kiemelt szerep: vidékfejlesztés támogatása – alternatív jövedelemszerzési lehetőség

· élelmiszerbiztosítás és környezetvédelem fokozása

· agrárköltségvetés stabilitása

Reform legfőbb elemei:

· támogatásokat jelentős mértékben, de nem teljesen leválasztják a termelésről DECOUPLING

· támogatásokat összevonják egy egységes Farmtámogatásba

· évi 5000 EURO feletti támogatásokat fokozatosan leépítik 5000 EURO alá

· a leépítésből megmaradt pénzt vidékfejlesztésre költik

· keményebb előírások bevezetése -> új támogatásokat nyújtanak, hogy meg tudjanak felelni az előírásoknak -> felkészítés EU-s normák teljesítésére

Magyar-Uniós agrárkapcsolatok:

1. Kezdetektől – 1989-ig

1960-70 fordulója: 

- kapcsolatfelvétel kezdete

- árgarancia megállapodások 1-1 termékre: adott termékeknél bizonyos ár alatt nem árul és bizonyos mennyiségnél többet nem visz piacra

1970 eleje:

- multilaterális fórumon részvétel

1973 

 - aláírjuk a GATT egyezményt ->aki aláírja az már kezdődő piacgazdaságnak minősül és alkalmazandó a legnagyobb kedvezmény elve, EGK nem jóhiszeműen értelmezi, nem adja meg

1975 EBEÉ – Európai Biztonsági és Együttműködési ….

 - KGST – EGK közeledik egymáshoz -> Magyarország mozgástere kibővül

 - 1970-es évek vége felé megfeneklik

1981

· megállapodás az EGK-val: juh és kecskehús szektorra önkorlátozás árán (mennyiség és ár)

1988. 

EGK-Magyarország átfogó kereskedelmi és együttműködési megállapodás

· EGK vállalja, hogy 1995-re a legnagyobb kedvezmény elvében részesít minket

· Védőzáradékok: ha a megállapodás végrehajtása során súlyos piaci zavar lépne fel óvintézkedésre, van lehetőség

1989 PHARE program

- segítség az újjáépítéshez

- 90% kedvezményes kölcsön

- 10% vissza nem térítendő támogatás

- GSP-t kap: általános vámpreferencia rsz., könnyített piacra jutás,  1990.01.01.-től lép életbe

2. Társulási megállapodástól a csatlakozásig /1991-

2001. 01. 01-től:

- ipari termékekre szabadkereskedelem

- mg-i termékekre kölcsönös engedmények

- piacra jutás könnyítése

2000-től indul 

 SAPHARD program

· előcsatlakozási alap: támogatások a csatlakozandó országoknak, vidékfejlesztésre koncentrált

Magyarország 2003-ban tudott először támogatáshoz jutni, ekkorra épült ki az intézményrendszer

Csatlakozási tárgyalások

Magyar igények:

· azonnali és átfogó csatlakozás a KAP-hoz

· egyenlő jogok és kötelezettségek alapján fog csatlakozni a KAP-hoz

· növekedést lehetővé tevő kvóták kerüljenek meghatározásra

· KAP működtetéséhez szükséges intézményrendszer kiépíti

EU igények:

· hosszú, átmeneti időszak a közvetlen kifizetésekre, érvek: bérfeszültség, életképtelen struktúrát tartósítana

· 1995-1999 termelési adatokat vette figyelembe -> ez alapján határozta meg a kvótákat

· vidékfejlesztésnek juttassunk kiemelt szerepet

· Mo. építse ki a KAP-hoz szükséges intézményrendszert

Eredmények, átmeneti mentességek:

· Közvetlen kifizetések:

2004-ben az EU-ban alkalmazott kifizetések 25%-át kapjuk meg -> 2007-ig évi 5%-kal emelkedik, utána évi 10%-kal (2013-ban lesz 100%)

 -   Földvásárlás: 

Külföldi 7 évig nem vehet földet, kivéve, ha minimum 3 éve itt agrárkodik

 -   44 nagykapacitású vágóhídnak 2006-ig nem kell megfelelni az EU normáknak

 -  2009-ig maradhat a 2,8-as tej

 -  Rizlingszilvánit 2008-ig forgalmazgatjuk

Közös versenypolitka

Versenypolitika és a gazdaság

Szerepe:

· fontos a szabad verseny

· működő piacgazdaság feltétele

· szabad verseny elősegíti a gazdasági növekedést

· támogatja: K+F, innovációt

· célja a torzulásmentes verseny

Mely politikákkal van összefüggésben:

· fogyasztóvédelmi politika

· kis és középvállalkozásokat érintő politikával

· szociálpolitika

· foglalkoztatás politika

· regionális politika

Szabályozás területei

I. Vállalatra vonatkozó szabályozások

1.  Erőfölénnyel való visszaélés tilalma

· tilos az erőfölénnyel való visszaélés, amennyiben az hatással van a tagállamok közti kereskedelemre

· ha nincs hatása a tagállamok közti kereskedelemre, akkor a nemzeti versenyjogot kell alkalmazni, ha van ilyen, akkor a közösségit

· erőfölény megállapítása: közösségi jog a visszaélést tiltja

Milyen piacon van versenyben?

· időbeli piac: szezontermékek, pl. fagylalt,

· térbeli piac: 

· releváns termékpiac: adott termék milyen más termékkel versenyzik a piacon, meghatározása: keresztárrugalmassággal meg lehet határozni

Szándékolt felhasználás:

· vállalatnak az a jó, ha minél tágabb piacra sorolják be

· Bizottság v. Bíróság dönti el

Piaci erőfölénnyel rendelkezik-e?

· követhet ármeghatározó magatartást – másik vállalat piacra lépését akadályozni /Bizottság állapítja meg/

Visszaélés: 

· kihasználó: 

· túlzott árak: nehéz bizonyítani

· tisztességtelen feltételek

· kiszorító: 

Némely teljesen jogszerű, ha a vállalat nincs erőfölényben

· exporttilalom: mindig tilos

· leárazások és árengedmények: ha nem vagyok erőfölényben, akkor lehet

· hűségkedvezmény: tilos, ha erőfölényben vagyok

· felfaló árak: olyan alacsony ár, hogy a többiek nem tudnak versenyezni

· szállítás visszautasítása:  bizonyos esetekben a vállalatnak kötelező segítenie a versenytársát

2. versenyt korlátozó megállapodások megkötése:

· Akkor tilos, ha versenytorzító hatásuk van

Korlátozó tilalom: megállapodás szövegében benne van, árkartell, piacfelosztás.

Korlátozó hatás: mentesítési lehetőségek: egyéni, csoportos mentességek

Feltételei: 

· gazdasági előny az együttműködésből

· fogyasztók méltányosan részesüljenek a gazdasági előnyből

· csak a legszükségesebb mértékben korlátozza a versenyt

· ne szűnjön meg a verseny

3. Fúziókontroll

1990 óta a Bizottságnak joga van, hogy bizonyos körülmények fennállta esetén megakadályozzon egyesüléseket, összeolvadásokat

Bizottságot értesíteni kell a fúzióról -> 1 hónapja van a Bizottságnak, hogy eldöntse engedélyezi-e -> ha igen-mehet, ha nem, akkor vizsgálat indul, aminek az időtartama 4 hónap lehet

II. Állai támogatásokra vonatkozó szabályozás

Fő szabály: állami közpénzből vállalatot támogatni tilos!!

Kivétel: 

· természeti katasztrófák esetén

· hátrányos helyzetű régiókban

· újonnan létrehozott iparágak védelmében

· recesszióban lévő iparágaknál is lehet támogatni, de:

támogatások kivételesek legyenek

csak korlátozott ideig adhatók

kifejezetten a hossztávú versenyképesség helyreállítását kell célozniuk

Regionális politika

50-es években még nem volt.

Oka: a 6 alapító ország homogén gazdasági térség volt, nem volt lényeges különbség az országok között, csak országokon belül.

pl. Olaszország:

Olaszországon belül létrehoztak regionális politikát, eszköze a Dél Pénztára volt

Törvényi szinten is: iparfejlesztési tv.: északi vállalatok beruházásaik egy részét déli területre kell befektetni. Vállalatok nem tudtak integrálódni a déli területekbe, nem voltak olyan termelékenyek, mint északon.

Az 1970-es években fejlődött közösségi szintre a regionális politika

Okai:

· gazdasági szerkezetváltozás: 1973 – olajválság, 1979-1980 olajválság, bizonyos iparágakat érzékenyen érintett – nehézipar bizonyos ágazatait háttérbe szorította (Ruhr vidék, Anglia)  – > munkanélküliség

· 1973 bővülés: nőttek a különbségek

Írország: problémás, legszegényebbek

EK: sok könnyű- és nehézipari munkanélküli

Dánia: nem túl problémás

· regionalizmus térnyerése

· etnikai-kulturális regionalizmus: bizonyos népcsoportok, nyelvi közösségek egyre nagyobb önállóságra törekedtek, pl. baszk-katalán

· közigazgatás átszervezése: sok feladatot települési v. országos szinten nem lehetett kezelni -> kellett egy középszint

· regionális érdekképviselet nőtt: különböző pártok a választási kampány során régiókban gondolkodtak, a vállalatok terjeszkedése során is a regionális gondolkodás nyert teret

· monetáris integráció bevezetésének terve: ha szorosabb az együttműködés, akkor nőhet a területi különbség

Regionális politika fejlődése:

1968. Regionális Politikai Főigazgatóság létrehozása

1975. Európai Regionális Fejlesztési Alap: közös ktgvetésben megjelent a regionális politika

1977. jelentés: (Mc Dogal) nem lehet úgy közös piacot létrehozni, hogyha  nem  csökkentjük a különbségeket a közösségen belül

1985. integrált mediterrán program, lényege: 1986-os spanyol, portugál csatlakozás következtében a korábban támogatott területek (pl. Görögo., D-Olaszo.) kevesebb támogatást kapnak és ezzel kárpótolták őket

1986-87. Egységes Európai Okmány: megjelent benne a regionális politika közösségi szinten

1993. Életbe lép a Maastricht-i Szerződés: 

 - kibővítik a hatókörét – Gazdasági és Szociális Kohézió lesz a megnevezése

 - kohéziós alap létrehozása, mint új eszköz

 - létrejön a Régiók Bizottsága

1994-1999 között: közös célkitűzések alapján télik oda a támogatásokat, a ktgvetés több mint 30 %-át biztosították erre a célra

2000. reform: Agenda 2000

2000-2006 között: közösen állapítják meg a célkitűzéseket, de csökkentették a célkitűzések számát

2004. Bizottság előkészítette a kohéziós politika jövőjét – tervezet

Pénzügyi eszközök:

1. strukturális alapok:   - vissza nem térítendő

· Európai Szociális Alap: RSZ hozta létre, 1960-ban már működött

· EMOGA: Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap: 1970-71 – orientációs része, a mezőgazdasági szerkezetváltozás elősegítésére

· Európai Regionális Fejlesztési Alap – 1975

· Halászati Orientációs Pénzügyi Eszközök HOPE – 1995

Ezekből finanszírozzák az egyes célkitűzéseket és a közösségi kezdeményezéseket

    2.  kohéziós alap:  - vissza nem térítendő

1993-ban a Maastrichti Szerződésben jött létre

Fő feladata: tagországok felkészítése az EURO bevezetésére, gazdasági és monetáris unióra, ezen belül nagy projekteket támogat két területen: infrastruktúra és környezetvédelem (Mo: M0, Csepeli szennyvíztisztító)

1993-ban 4 ország részesült belőle: Görögo, Portugália, Spanyolo, Írország,

 kritériumok: 

· országoknak konvergencia programot kell készíteni -  > azt mutatja meg, hogy az EURO bevezetésének feltételeit mikorra tudja megteremteni

· adott ország fejlettségi szintjére vonatkozik, 1 főre jutó GNP (vásárlóerő paritáson) a közösségi átlag 90%-át nem haladhatja meg (mind a 4 ország máig kap, pedig bevezették már az EURO-t és Írország már 120%-on van)

3. hitelnyújtás és EIB – Európai Beruházási Bank

Strukturális alapok felhasználásának alapelvei:

1. szubszidiaritás: döntéseket az érintettekhez legközelebb hozzuk meg

2. decentralizáció

3. koncentráció: nagy problémákra kell koncentrálni, pénzügyi eszközöket koncentráltan használjuk fel, meg kell nézni mi, milyen forrásból oldható meg

4. társadalmi finanszírozás elve: EU kiegészíti a nemzeti forrásokat, nem pedig helyettesíti

5. addicionalitás: nemzeti programokat is csak kiegészíti az EU

6. partnerség elve: valamennyi érintettet bevonnia a projekt lebonyolításába

7. programozás elve: 

8. monitorig elve: folyamatos ellenőrzés

Strukturális alapok célterületei: 

2000-2006 között: 

1. elmaradt régiók támogatása

 - 1 főre jutó GDP a közösségi átlag  75%-a alatt van.

 - ritkán lakott északi területek

 - tengerentúli megyék

 NUTS II. nagyságú területek támogatása

Területi stratégiai rendszer:

 NUTS 1– ország v. makrorégió

 NUTS 2. – régió

 NUTS 3. – megyeszint

 NUTS 4.- kistérség

 NUTS 5.- település szint

Közös ktgvetésből 50-70%-os támogatás érhető el.

2. szerkezetváltozás támogatása

ipari szerkezetváltozás

mezőgazdasági szerkezetváltozás

halászati területek szerkezet változása

városi területek szerkezet változása – szerény mértékben

ktgvetés 12%-át teszi ki

területegység NUTS3 (megyeszint)

valamennyi strukturális alap támogatja

3. oktatás, továbbképzés, munkaerő piaci alkalmazkodás elősegítése

csak az Európai Szociális Alap támogatja

nincs területi lehatárolás

ország hány %-a fér bele az 1-2 célkitűzésekbe a maradékra lehet 3-ast kapni

11% részesedés

4. maradék 7% a közösségi kezdeményezésekre jut

· inter-reg: határmenti együttműködést támogatja, pl Magyar-Osztrák határ: határátkelő felújítás, kerékpárút, közös oktatási projekt – ez a legsikeresebb

· URBAN: városi területek rehabilitációja

· LEADER: vidékfejlesztés

· EQUAL: esélyegyenlőség megteremtése első sorban a munkaerőpiacon

Amit nem tud az első 3 támogatni, azt a 4.-ből próbálják támogatni

4%-os szabály:

egy ország támogatás címén a GDP-jének 4%-át kaphatja meg maximum

n+2 szabály:

a lejárat után maximum még 2 évig használhatja fel a támogatást

(ha 2004-ben kapjuk 2006-os lejárattal, akkor 2008 dec. 31.-ig igénybe vehetjük)

Előcsatlakozási Alapok:

A csatlakozás előtt álló országok számára biztosítja az EU

A cél kettős: 

 - felkészítés a csatlakozásra – pénzügyi támogatás nyújtása

 - begyakorolják az országok a támogatások igénybevételét

· PHARE program: 

Lengyelországnak és Magyarországnak nyújtottak először a rendszerváltozáshoz

2000-től előcsatlakozási alap

70% beruházás támogatás, Mo: Esztergom-Párkány Duna híd

30% intézményfejlesztés: továbbképzés fejlesztés, közigazgatás átszervezése,

· SAPARD program:

Mezőgazdaság-vidékfejlesztés

2000-től létezik2003-2004-ben első pályázatkiírások

· ISPA: 

Környezetvédelem, infrastruktúra

2000-től működik

a kohéziós alap előszobája

Mo: vasútvonal Szlovénia felé, autópálya, környezetvédelem

Nemzeti Fejlesztési Terv – NFT

A strukturális alapok felhasználására vonatkozik

Minden országnak kell készíteni, ahol az ország területének teljes vagy jelentős része az 1. célkitűzés alá esik

Ha elkészítik – elküldik Brüsszelbe – ott kifogásolják, ha nem jó valami – tárgyalások – végleges dokumentum:

Közösségi Támogatási Keretterv  -  CSF

Ez alapján történik a felhasználás

Egyszerűsített Programozási Dokumentum:

Ausztria pl. ezt készíti, mert csak Burgenland az ország egy része szorul támogatásra

Magyarország: 

2004. 05. 01.

Kellett készíteni a strukturális alapok és a kohéziós alap felhasználására egy tervet 

2004-2006-ra szóló NFT

5 operatív programot tartalmaz

 - gazdasági versenyképesség operatív program GVOP

 - agrár és vidékfejlesztési op.prog. AVOP

 - környezeti és infrastrukturális op.prog.  KIOP

 - humán-erőforrás op.prog.  HEFOP

 - regionális op.prog.  ROP

Most dolgozzák ki a 2007-2013-ra vonatkozót

1 évre annyi pénzt kaphatunk, mint most erre a 2,5 évre – 3mrd eurót évente

Kohéziós Alap felhasználása:

Kohéziós Alap Nemzeti Stratégiája

Néhány nagy projektet kell kiválasztani, pl: autópálya, hulladéklerakó

Eredmények:

· nem nőttek a különbségek

· felzárkóztatás ország szinten sikeres volt

· regionális szinten már kevésbé

· ma a kohéziós politikának a versenyképesség növelése a célja

Monetáris politika:

RSZ-ben még nem szerepelt

Igény 1968-69-ben merült fel

Oka: 

· Olaszország fizetési mérleg problémái – többi tagországra is kihatott

· 1968 – vámunió: német ipari termékek versenyképességét mutatta a franciával szemben  = > versenyképességbeli különbségeknek az árfolyamokban is tükröződni kell

· Franciaország: diáklázadás, társadalmi problémák => kihatott a gazdaságra => komoly béremelés =>

A két ország relatív árfolyama kikényszerítette, hogy a francia frankot leértékelték a márkát felértékelték – kb 10%-kal

=> egymás közötti kereskedelemre károsan hatott

=> rögzített árfolyamrendszer kialakítására ösztönzött

 * 1969 Hága – Tanácsülés (tagországok vezetői)

Wernert megbízták, hogy készítse el a monetáris integráció tervét – Werner terv

1970-ben született meg – 10 év alatt 3 lépcsőben tervezte a monetáris integrációt

1. szakasz: árfolyam ingadozás csökkentése

2. – 3. szakasz: konvertibilis valuta, közös tartalék alap létrehozása, gazdasági politikai döntéshozó központ létrehozása

(Az országoknak nem tetszett a közös döntéshozatal)

 * 1971 -  elindult az első szakasz a valutakígyó

 * 1973 -  fokozódik a nemzetközi helyzet, olajválság, Bretton Woods-i pénzügyi rendszer megingott 

=> nem lehet tartani a valutakígyót

 * 1979 – Európai Monetáris Rendszer EMS elkezd működni – monetáris integráció

pillérei:

· ECU: valutakosár, bankszámlapénz, árfolyama: tagvaluták árfolyamának súlyozott átlaga

· Árfolyam ingadozási mechanizmus: +  2,25%-os sávban akarta tartani az egyes valuták árfolyamának ingadozásait ERM

· Hitelmechanizmus, tartalékalap: Európai Monetáris Együttműködési Alap EMCF

· Hitellehetőség – rövid távú: 30-40 napos

 * 1992-93-ig működött ebben a formában

 * 1992-93 válság

okok:

· növekvő tőkeliberalizáció: spekulatív tőkeáramlás növekedése

· recesszió: USA 1991 néhány hónapig => USA-EU kapcsolatok mélyek, ezért a recesszió átjött Európába, 1,5 évig tartott => gazdasági problémák => kihat az árfolyamra

 * 1993. 2,25 % -ot kibővítik + 15%-ra (líra és font miatt)

 * 1989. Delors terv: 

10 év alatt 3 szakaszban képzelte a monetáris unió megvalósítását, megjelenik a közös pénz bevezetése, Gazdasági és Monetáris Unió – EMU

 * 1990. elkezdik megvalósítani

A végrehajtást gyorsító tényezők:

· Kohl – Mitterand Paktum : Németország egyesítéséről

· Németországon belül pénzátcsoportosítás

· Németország szerepe megnő az integrációban

· Strukturális alapból juttatni kell pénzeket

· Franciaország cserébe a Német Márka stabilitásának közösségi szintre helyezését kérte => hozzunk létre közös pénzt és ahhoz tartozó független intézményrendszert => Európai Központi Bank, székhely: Frankfurt

Delors terv:

1. szakasz – 1990 július – 1993 december

· tőkeáramlás további liberalizációja

· ECU használatának elterjesztése

Maastrichti szerződés már magába foglalja a gazdasági és monetáris uniót, mint integrációs fokozat (egységes belső piac megkoronázása)

2. szakasz – 1994-1998

1998-ban létrejött az Európai Központi Bank

1998 döntés, hogy mely országok vehetnek részt a 3. szakaszban

   3.  szakasz – 1999.01.01- napjainkig

1999.01.01. rögzítették az árfolyamokat véglegesen, bevezették az Eurot számlapénz formában, 11 országban

 (15 tagállamból EK, Dánia, Svédország, Görögország nem

EK, Dánia: joguk volt kívül maradni a Maastrichti szerződés szerint

Svédország: nem akarja, ezért nem teljesítik a bevezetés feltételeit

Görögo.: nem tudja teljesíteni a feltételeket)

· 2002.01.01. készpénz formában is megjelenik az Euro a 12 országban

(2001-ben Görögország is csatlakozhatott)

3. szakaszba lépés kritériumai  -  Maastrichti konvergencia kritériumok

· államháztartás hiánya max. a GDP 3%-a lehet (Mo: 5%)

· Bruttó államadósság max. GDP 60%-a (Mo: 60%, Olasz,Belga:110%)

· Infláció max. 3 legalacsonyabb inflációval rendelkező ország inflációja számtani átlaga + 1,5% pont (kb.3%) Mo: 4%

· Hosszú lejáratú (5-10 év) állampapírok kamatlába a 3 legalacsonyabb inflációjú országban a kamatlábak számtani átlaga + 2% pont

· Részvétel az európai árfolyam mechanizmus második részében ERMR, 

+ 15%-os sávban mozogjon az adott ország árfolyama legalább 3 évig, de leértékelés nélkül

Költségvetési kritériumokat közép és hosszútávon is fent kell tartani

Stabilitási és Növekedési Paktum rendelkezik a betartásáról

Nem teljesítő országokat pénzbüntetéssel is lehet súlytani
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