4. Az Európai Unió költségvetése

1957-óta van.

Célja: közös tevékenységeket finanszírozása

Elvei:

Egységesség elve: az Unió-val kapcsolatos bevételek és kiadások, melyek felmerülnek, mindent bele kell venni a költségvetésben.

Bruttó költségvetés elve: a bevételeket nem lehet megfeleltetni a kiadásokkal. Az összes bevétel a kiadások szerint kerül felosztásra. Nem lehet a mezőgazdasági bevételeket csak a mezőgazdasági költségekre fordítani.

Éves költségvetés elve: részletes költségvetés 1 évre készül. A költségvetési év a naptári évvel esik egybe. A költségvetés tervezetét a Bizottság készíti elő, a Tanács és a Parlament hagyja jóvá. A Parlament adja az utolsó jóváhagyást. Lényeges kérdéseket a Tanács vitatja meg. Pénzügyi perspektíva 7 évre készül, 7 évre rögzítik a kiadásokat.

Részletesség elve: az összes bevételi és kiadási területet tartalmazza, országra, területre stb-re lebontva.

Költségvetési egyensúly: nem lehet sem +, sem - a költségvetés. Ha többlet van, akkor át kell vinni a következő évre. Hiány nem alakulhat ki, mert a kiadások „plafonon” vannak megállapítva, a bevételek pedig jól prognosztizálhatók.

Számviteli egység: 1981 előtt a $-nak megfelelő, 1981-1999 között az ECU-t, ma az EURO-t használják, mindent ebben számolnak.

Gondos pénzgazdálkodás elve: takarékosság

Nyilvánosság elve: bárki megnézheti.

Az externalitás elve: szerint egyes tevékenységek költségei és bevételei egyidejűleg kölönböző tagállamokban jelenhetnek meg, ami maga után vonhatja a kompenzáció igényét.

Az oszthatatlanság elve: szerint bizonyos tevékenységek finanszírozása méretgazdaságossági okokból nem osztható szét a tagállamok között, ezért ezeket közösségi szinten kell megvalósítani.

A kohézió elve: szerint minden tagállam polgára számára biztosítani kell a szolgáltatások, a jólét és a fejlődés minimumát, ami jövedelemtranszfereket igényel a gazdagabb országokból a szegényebb országok felé. Ez a Szerződésben is rögzített gazdasági és szociális kohézió céljainak megvalósítását jelenti.

A szubszidiaritás elve: szerint egy adott kérdésben, ha a magasabb szinten való kezelésből nagyobb előny nem származik, akkor a lehető legalacsonyabb szinten kell megoldani.

Bevételi források:

Saját források:

Vámok: a kívülálló országokból származó behozatal után fizetendő vámok. Ebből a beszedésért felelős tagállam csak adminisztratív kiadásainak fedezésére tarthat meg egy fix %-ot (25%)

Mezőgazdasági lefölözések: a kívülálló országokból behozott termékekre kivetett ún. lefölözések. A lefölözés lényegében folyamatosan változó, mozgó vám, amely az alacsonyabb világpiaci árak és a magasabb közösségi árak közötti különbségek kiegyenlítésére szolgál. 1995-től a lefölözések megszűntek, ma a mezőgazdasági vámok gyakran változó, mozgó vámok.

A 60-as években a tagállamok tagdíjat fizettek a nagyság, gazdasági teljesítőképesség alapján. A tagdíjjal befolyásoló szerepük volt a saját érdekeik eléréséhez. Ezért tagdíj helyett saját forrás befizetését határozták el

ÁFA alapú befizetés: tagállami fizetés. A kereskedelem bővülésével plussz ÁFA bevételük keletkezett a tagállamoknak, amit a belső piacnak köszönhetnek. Nem direktbe, hanem az ÁFA bevétel kb. 1%-át, külön számítás alapján.

GNP alapú befizetés: a saját források kiegészítése céljából vezették be. A GNP arányában fizetik a tagállamok. Ha a költségvetésben hiány veszélye áll fenn, itt tudnak a kulcsok változtatásával tenni ellene. A többlet esetén is.

Kiadási oldal:

Kiadási sorokról van szó.

Közös Mezőgazdasági Politika (CAP) finanszírozása: a közös költségvetés 50%-át emészti fel. Két pillére van: a klasszikus agrárrendtartás (80%) és a vidékfejlesztés (20%). (42 Mrd EUR)

Strukturális műveletek finanszírozása: az EU egyik fő célja a fejlettségbeli különbségek mérséklése, az eltérő fejlettségi szintű államok és régiók gazdasági és szociális kohéziójának megteremtése.

Belső politikák finanszírozása: ide tartozik az előző kettőn kívül minden közös és közösségi politika, tevékenység közösségi finanszírozása. (6 Mrd EUR)

Külső politikák finanszírozása: a kívülálló országoknak szánt költségvetési támogatások, segélyek. Nem tagjelölt országok, elmaradt térségek támogatása. (4,5 Mrd EUR)

Adminisztratív kiadások: az EU működési, igazgatási ráfordításai. (4 Mrd EUR)

Tartalékok: a nem várt többletkiadásokra elkülönítenek egy tartalékösszeget. (0,5 Mrd EUR)

Előcsatlakozási eszközök: előcsatlakozási segélyek kiadásait öleli fel (PHARE, SAPARD,ISPA).

Új tagállamokra elkülönített kiadások: 2002-2006 közötti ciklusban számol új tagállamok felvételének lehetőségével. Hogy az új tagállamok belépése ne okozzon váratlan problémákat a közös költségvetésben 2002-től az EU elkülönít az új tagállamokkal kapcsolatban tervezett kiadásokra.

Költségvetési viták központi kérdései

Három kérdésben bontakozott ki komolyabb és állandóan visszatérő vita.

A közös mezőgazdasági politika

Kiadásainak túlzott mértéke, a finanszírozás elavult, néhol igazságtalan szerkezete folytán. A vita elsősorban az agrárpolitika fő haszonélvezői (Franciao.), fő nettó finanszírozói (Egyesült Királyság) és a kevésbé támogatott termékeket előállító országok (Portugália) között alakult ki.

Strukturális kohéziós kiadások

A szegényebb tagállamok és az Unió több tagja között jött létre nagyobb törésvonal. A szegényebb tagállamoknak a közös piac működtetése, a gazdasági és monetáris unió megvalósítása több nehézséget okoz, mint a fejlettebbek tagállamoknak.

Nettó hozzájárulások különbsége

Nettó hozzájárulások = a közös költségvetésbe való befizetések illetve az onnan kapott transzferek egyenlege.

Delors I. csomag:

Eredményeként növelték a költségvetés forrásoldalát a GNP-faktor bevezetésével, a bevételnövekményt pedig elsősorban a strukturális kiadások emelésére használták fel. Az agrárkiadások megfékezése céljából elhatározták, hogy a CAP-re fordítható összegek nem nőhetnek nagyobb ütemben, mint a Közösségek GNP-növekményének 74%-a. A Delors I. csomag a kiadások főösszegét a közösségi GNP 1,2%-ában maximalizálta.

Megoldotta a finanszírozási gondokat, és biztosította a költségvetés finanszírozásának stabilitását. A saját források szerepének csökkenése, illetve a tagállami hozzájárulások arányának növekedése később kiélezte a tagállamok közötti vitákat, ellentéteket.

Delors II. csomag:

A tagállamok megállapodtak, hogy a költségvetés előirányzatainak éves lehetséges plafonját az 1993-as szintről, a GNP 1,2%-áról 1999-ig fokozatosan a GNP 1,27%-ára emelik, s az így keletkező növekmény meghatározó részét a strukturális és kohéziós politika feladatainak teljesítésére fordítják.

Létrehozták a négy legfejletlenebb tagállam infrastrukturális és környezetvédelmi beruházásait támogató Kohéziós Alapot. A szegényebb tagállamokat segítendő, megváltoztatták a VAT-faktor hozzájárulási arányát. A közösségi átlag-GNP 90%-a alatt lévő tagállamoknál csökkentették, a többi tagállam esetében növelték. Úgy határoztak, hogy a hozzáadottérték-adó közösségi rátáját 1,4%-ról fokozatosan 1%-ra csökkentik.

A Delors II csomag komoly lépés volt a tagállamok erejének megfelelő, igazságosabb elosztású tehervállalás irányába.

A 90-es években változások következtek be:

-munkanélküliség növekedése

-monetáris unióra való felkészülés költségvetési nehézségei

-keleti bővítés kérdése

Egyértelműen látszott, hogy a közös költségvetés, s annak főbb tételei (mezőgazdasági politika, strukturális műveletek) átfogó reformja elkerülhetetlen, e kérdést legkésőbb a 2000-ben induló költségvetési periódusra rendezni kell.

Ebből az igényből született meg az Európai Bizottság által 1997. július 16-án kiadott Agenda 2000 programcsomag, amely egyszerre kívánt megoldást nyújtani a hagyományos költségvetési problémákra és az ezeket most még bonyolultabbá tevő bővítési kérdésekre.

Agenda 2000 programcsomag költségvetési rendelkezései

Az Európai Tanács már 1995 decemberi csúcstalálkozóján megbízta a Bizottságot, hogy elemezze, milyen hatása lehet az EU leendő keleti bővítésének az Unió politikáira, s ezek alapján tegyen javaslatot a következő költségvetési periódus finanszírozására, figyelembe véve mind az Unió bővülése, mind a mezőgazdasági politika, valamint a strukturális és kohéziós politika egyre sürgetőbb átalakításából származó pénzügyi hatásokat. Az Európai Bizottság 1997. július 16-án bocsátotta ki az Agenda 2000 programcsomagot, melyben egyszerre tett javaslatot a 2000-2006-os időszak költségvetési irányszámaira, valamint a bővítés folyamatának megvalósítására. Az Európai Bizottság programtervezetében számos, a tagállamok hozzájárulásainak mértékét érintő indítvánnyal élt, ezért a dokumentum azonnal viták középpontjává vált. Az Agenda 2000 csak több mint másfél éves vita után, az 1999. március 24-25-i berlini csúcson került elfogadásra.

A Bizottság reformtörekvéseit (elsősorban az agrárpolitika területén) több helyen erősen tompították, bizonyos pontokon éppen a tagállamok tűntek szigorúbbnak (kiadások mértékét illetően).

Az Agenda 2000 vitathatatlan érdeme, hogy finanszírozható keretet teremtett az Európai Unió bővítésének megkezdésére, miközben igyekezett megőrizni a legfontosabb politikák korábbi tevékenységi szintjét. Az 1999-es kiadások reálszinten történő fenntartása, befagyasztása történt, miközben a gazdasági növekedésből fakadó jövedelemtöbblet a 2000-2006-os periódusban elsősorban a bővítés finanszírozására fordítódik. 

Ebben az időszakban a tagállamok közösségi bevételei nem csökkentek, az új tagállamok is hozzájuthattak az alacsonyabb fejlettségi szintjük alapján őket megillető forrásokhoz, az új tagállamok is élvezhették a gazdasági és szociális kohézió elvének előnyeit, részesülhettek a strukturális és kohéziós támogatásokból.

A másik kulcsterületen, a mezőgazdasági politikában elmaradt átfogó szerkezeti, finanszírozási reformok, valamint az új tagállamok számára kalkulált agrárjuttatások alacsony szintje hosszú távon bizonytalanná tette a lefektetett költségvetési keret fenntartását. Bizonytalansági tényező, hogy az Agenda 2000 nem tudott pontosan számolni azzal, hogy hány új tagállam lesz az EU-ban a 2000-2006-os időszakban, és mely években, milyen csoportokban fognak belépni. Ezért 2006-ig 21 tagú Unióval kalkulált.

Ezen változások a szegényebb országoknak kedveztek, a teherviselések (fejlettségi szintnek megfelelő) igazságosabb elosztása irányába mutatnak.

Az Agenda 2000 a kiadások szintjét a GNP 1,27%-ában meghatározott szinten maximalizálta az egész 2000-2006-os periódusra.

Az Agenda 2000 szerint a bővítésre fordítandó összegeket az új pénzügyi keretben elkülönítették, s a költségvetés két új fejezeteként határozták meg (Előcsatlakozási segélyek, Új tagállamokkal kapcsolatos kiadások).

Az Európai Tanács döntése kizárta a három szint között a források bármilyen szintű átcsoportosítását az adott időszakban (régi tagállamok, tagjelöltek, új tagállamok).

Összességében az Agenda 2000 a korábbi költségvetési csomagokhoz hasonlóan a tagállamok közötti átfogó kompromisszumokra épül.

Költségvetési eljárás

A költségvetési eljárás egy egyedülálló döntéshozatali procedúra. A Bizottság, a Tanács és a Parlament együttműködésén keresztül valósul meg. A Bizottság előkészítő, a Tanács és a Parlament döntéshozó szerepet játszik. A Parlament és a Tanács egyetértése esetén születik döntés a közös költségvetés elfogadásáról.

A Bizottságnak minden évben, az Európai Tanács által több évre meghatározott költségvetési csomagok keretszámai alapján, előzetes költségvetési tervezetet kell készítenie, ezt szeptember 1-ig kell beterjesztenie a Tanácsnak. A gyakorlatban már április körül elkészítik az előzetes költségvetési tervezetet, azt informális találkozókon többször igyekeznek egyeztetni a Tanáccsal és a Parlamenttel. Így mind a Tanács, mind a Parlament már igen korán megismeri az előzetes tervezetet, és megkezdheti a két intézmény az álláspontok kialakítását. A Tanács legkésőbb október 5-ig a Bizottság előterjesztése alapján minősített többséggel fogadja el a költségvetés tervezetét, a Bizottság javaslatait is minősített többséggel módosíthatja, ez a tanácsi első olvasat.

A Parlament a Tanácstól érkező tervezetet 45 napon belül plenáris ülésén vagy jóváhagyja első olvasatban, vagy a kötelező kiadások területén egyszerű többséggel (a jelenlévők többségével) módosításokat, a nem kötelező kiadásoknál abszolút többséggel (az összes képviselő több mint felének támogató szavazatával) változtatásokat szavaz meg, és ezeket visszaküldi a Tanácsnak. A Tanács ekkor a kötelező kiadásokra végleges döntést hoz minősített többséggel. Ezt ezután a Parlament külön nem, csak a költségvetés egészét utasíthatja el kétharmados többséggel, majd a változtatások esetében is minősített többséggel dönt (ez a tanácsi második olvasat).
A tanácsi második olvasat után a Parlament fogadja el a költségvetést decemberi ülésszakán 

Amennyiben a Tanács a nem-kötelező kiadásoknál nem támogatta a Parlament egyes változtatásait, a Parlament eredeti javaslatai alapján ezt 15 napon belül felülbírálhatja és százalékban meghatározott korlátok között a szavazatok 3/5-ös többségével (amelynek egyben el kell érnie az összes képviselő több mint felének számát is) módosíthatja a Tanács által elfogadott tételeket. 

A Parlament, amennyiben számára nem elfogadható megoldás született, el is utasíthatja a költségvetést évi utolsó plenáris ülésszakán decemberben.

Ilyen esetekben az előző éves költségvetést veszik alapul, és havonta az előző év kiadási tételeinek 1/12-ét lehet elkölteni, addig, amíg megegyezés nem születik az adott év költségvetéséről.

Az eljárás befejezésekor a költségvetést a Parlament elnöke hirdeti ki. A költségvetés végrehajtásáért a Bizottság, végrehajtásának ellenőrzéséért a Számvevőszék felelős.

8. Gazdasági és Monetáris Unió

Legmagasabb gazdasági integráció.

Előzmény:

A Római Szerződés főbb céljai:

· a vámunió 

· közös kereskedelempolitika

· közös mezőgazdaság politika

· áruk szabad áramlása

A monetáris politikáról kevés szó esik a Római Szerződésben, a tagállamok közötti konzultációt írja elő. Nem szólt az árfolyam-stabilitásról. 

A monetáris unió célja sokak számára egyértelmű volt, a közös piac utáni integrációs lépcsőfok a gazdasági unió, amelynek egyik legfontosabb elme az egységes monetáris politika, illetve annak részeként az egyetlen valuta.

1969-es hágai csúcson a gazdasági és monetáris unió létrehozásáról határoztak. Kétféle megközelítés volt:

Gazdasági, mely szerint meg kell próbálni a gazdaságpolitikákat közelíteni egymáshoz (4 alapelv, gazdasági szintek közelítése), erre van szükség a közös valuta bevezetéséhez.

Monetarista, mely szerint először a közös valutát kell bevezetni, ennek hatására kényszerűen közeledni fognak a gazdaságpolitikák egymáshoz.

Kompromisszumos javaslat kidolgozására különbizottságot hoztak létre. Werner-bizottság 1970-ben készült el a javaslatával.

1. szakasz: 1974-ig tartana, mely alatt a Római Szerződést módosították volna a Gazdasági és Monetáris Uniónak megfelelően.

2. szakasz: A tőke szabad áramlását biztosították volna, közös tőkepiacot hoztak volna létre.

3. szakasz: Közösségi szintre emelték volna a Gazdasági és Monetáris Unió ügyeinek intézését.

1973-ra a Werner – terv megbukott.
Külső okok:

Bretton Woods-i rendszer bizonytalansága és a 70-es években történő szétesése,

a $ leértékelődése, mely hatással volt a világ pénzpiacára,

1973-ban kirobbant olajválság és ennek gazdasági, politikai következményei.

Belső okok:

nem határozta meg a terv a lépéseknek a fontossági sorrendjét, nem volt konkrét menetrend

nem foglalkozott a Központi Bank kérdésével

a Werner-terv utasításos terv volt, melyet a tagállamoknak be kellett tartania

nem lehet fokozatokat kihagyni a Monetáris Unió létrehozásakor

A rendszerbeli ellentmondások és a külső okok együtt vezettek a terv bukásához.

Az 1973-78 a tűzoltás időszaka volt, a tagállamok próbálták a saját gazdaságukat védeni.

1978-ra újra megpróbálnak a tagállamok a M. Unió felé lépéseket tenni.

1978. áprilisában Európai Monetáris Rendszert hoztak létre. Fő célja a Közösségen belüli árfolyam-stabilitás megteremtése volt. Három eszközre épült:

-az árfolyam mechanizmusra (ERM)

-az európai valutaegységre (ECU)

-az Európai Monetáris Együttműködési Alapra (EMCF).

A központi bankok beavatkozásaikhoz a tagállamok tartalékaiból létrehozott Európai Monetáris Együttműködési Alap rövid lejáratú ECU-ben kibocsátott hitelkonstrukcióit vehették igénybe.

Az EMS indulása egybe esik a második olajválsággal. Az 1979-83-as időszakban a rendszer sikeresen stabilizálta az árfolyamot.

1983-tól lehet számítani az EMS második szakaszát.

1986-ban elfogadásra került az Egységes Európai Okmány. Célja az egységes belső piac kialakítása, amely a Gazdasági és Monetáris Unióhoz nélkülözhetetlen. 

Az Egységes Európai Okmány sikerein felbuzdulva a Delors által vezetett, Delors Bizottság lefektette a Gazdasági és Monetáris Unió programjainak alapjait.

1989. áprilisára készült el a terv:

- belső piac megvalósítása

- tőkeforgalom teljes körű liberalizációja

- valuták korlátlan és visszavonhatatlan konvertibilitása

- árfolyam lebegési sávok megszüntetése

- valutaparitások visszavonhatatlan rögzítése

- döntéshozatal átadása a Közösségnek a Gazdasági és Monetáris Unió kérdésében

- Nemzeti Központi Bank rendszerének létrehozása

- Közös és egyetlen valuta bevezetése

- A terv a Werner-terv gyengeségeit próbálja orvosolni.

A Delors tervet az 1992. február 7-én aláírt Maastrichti Szerződés intézményesítette és tette az Unió hivatalos programjává, a tagállamok szerződéses kötelezettségévé. Kivéve az Egyesült Királyságot és Dániát, mivel ők a Szerződésben rögzített „opt out”-tal rendelkeznek.

A Maastrichti Szerződés a Gazdasági és Monetáris Unió végső céljává a közös pénz bevezetését tűzte ki (legkésőbb ’99. jan. 1.).

A Szerződés rendelkezett:

- a pénzügyi unió intézményi feltételeiről

- az európai jegybank, az Európai Központi Bank majdani felállításáról

- a Központi Bankok Európai Rendszerének majdani felállításáról

A Maastrichti Szerződés az EMU koncepcióját 3 szakaszban tervezte megvalósítani:

1. szakasz: 

Fő célja:
- a tőkeáramlás szabaddá tétele


- a központi bankok függetlenségének megteremtése


- a tagállami gazdaságpolitikák közötti első harmonizációs lépések megtétele

2. szakasz:

1994. január 1-től:

Európai Monetáris intézet felállítása (Európai Központi Bank elődje)

EMI feladata az egységes monetáris politika eszközeinek és rendszerének kidolgozása, a nemzeti jegybankok közötti együttműködés kialakítása

az Európai Monetáris Rendszer és a pénzügyi rendszer felügyelete és az ECU használati körének bővítése.

A 2.szakasz 1999. január 1-ig tarthatott, addig meg kellett határozni a monetáris unió 3. szakaszában résztvevő tagállamok körét. Meg kellett hozni a közös pénz bevezetésével kapcsolatos technikai és gyakorlati döntéseket.

3. szakasz:

1999. január 1.

A Maastrichti Szerződés szerint a közös pénz övezetéhez csak azon tagállamok csatlakozhatnak, amelyek gazdasága teljesít egyes, a monetáris unió szempontjából kiemelkedően fontos feltételeket. Hiszen a Gazdasági és Monetáris Unió megteremtése, jó működése csak optimális valutaövezetben lehetséges.

Optimális valutaövezet feltételei:

- homogén fejlettségű országok,

- a 4 elem szabadságának megvalósulása, első helyen a tőke szabad áramlásának megvalósulása,

- külső gazdasági hatások elleni védekezőképesség,

- belső nehézségek orvoslására legyen valamilyen költségvetési transzfer.

A közös pénz egyes tagállamokban történő bevezetéséhez szükséges feltételek, az ún. Maastrichti konvergencia kritériumok:

Árstabilitás: a fogyasztói árszint (infláció) emelkedése a vizsgált évben 1,5%-nál jobban nem haladhatja meg a három legalacsonyabb inflációs rátájú tagállam átlagindexét.

Kamatkonvergencia: a hosszú lejáratú kamatláb a vizsgált éven 2%-nál többel nem haladhatja meg a 3 legalacsonyabb inflációval rendelkező tagállam átlagát.

Árfolyamok stabilitása: az EMS árfolyam mechanizmusán belül a nemzeti valutát az utóbbi 2 évben nem értékelik le.

Stabil kormányzati pénzügyi pozíciók: a vizsgált évben a költségvetési deficit a GDP 3%-át, az államadósság pedig a GDP 60%-át nem haladhatja meg. Költségvetési hiány: éves bevétel és kiadás különbsége. Államadósság: éves költségvetési hiány kumulált összege.

Az árfolyam-stabilitás és a kamat-konvergencia összefüggenek. A kamatszint egy kicsivel fölötte van az inflációs szintnek, a kettő együtt mozog normál gazdaságban.

1993-94-ben az általános európai recesszió következtében a monetáris unió 3. szakaszára való áttéréshez szükséges gazdasági mutatók jelentősen romlottak. A visszaesés olyan mértékű volt, hogy 94-re a konvergencia kritériumokat csak Luxemburg tudta teljesíteni.

Ebben a helyzetben a közös pénz és a 3. szakasz elhalasztását követelték, ami elvben nem volt lehetséges, módosítani kellett volna a Maastrichti Szerződést. A kormányok 1995-től a szigorú költségvetési politika eszközeihez nyúltak, hogy sikerüljön a konvergencia kritériumokat teljesíteni.

1995 decemberében a madridi csúcson döntöttek a 3. szakasszal kapcsolatos még nyitva álló kérdésekben:

- a 3. szakasz 1999. január 1-jén indul el,

- a résztvevő tagállamokról 98. elején kell határozni,

- a közös pénzt eurónak nevezték el,

- az euró bevezetésének üteméről: az euró teljes forgalomba helyezése 99. január 1-el kezdődően egy több mint 3 - éves átmeneti periódus során megy végbe,

- fel kell állítani az Európai Központi Bankot, ki kell nevezni annak vezetését.

Az EMU programja nem egyszerűen közös pénz bevezetését, de a gazdasági unió alapjainak kiépítését is megfogalmazza. A gazdasági unió, mely kezdetben a gazdaságpolitikák harmonizációját, később koordinációját végül pedig akár közösségi szintre emelését is jelenti, egyébként szorosan össze is függ a pénzügyi unió koncepciójával, a kettő külön-külön aligha kivitelezhető.

Egy állam számára gazdaságpolitikája megvalósításának két legfontosabb eszköze, a monetáris politika és a költségvetési politika, amelyek alakítása szorosan összefügg. Ha a monetáris politika kikerül az állam hatásköréből és közösségi szintre emelkedik, akkor a költségvetési politika marad az állam fő befolyásolási eszköze. Azonban ezt sem tudja autonóm módon használni, mivel a monetáris politikák egységesítése révén lépései kihatnak a többi tagállamra, és fordítva is igaz.

A pénzügyi unió lényegében automatikusan maga után vonja az államok közötti gazdaságpolitikai együttműködés szükségességét.

A közös pénz működése szempontjából alapvető, hogy a tagállamok olyan gazdaságpolitikát folytassanak, amelyek nem veszélyeztetik a monetáris unió, illetve azon keresztül a többi tagállam stabilitását. Minden tagállamnak a többi tagállam érdekeit figyelembe véve, felelősen kell kialakítania gazdaságpolitikáját, költségvetését.

Ezért a konvergencia kritériumok teljesítése az EMU harmadik szakasza beindulását követően is kötelező érvényű az abban résztvevő tagállamokra.

Hogy a költségvetési fegyelmet biztosítsák, a tagállamok az 1997. júniusi amszterdami csúcson elfogadták az ún. Stabilitási és Növekedési Paktumot, amelynek alapján a harmadik szakaszban résztvevő, költségvetési deficit kritériumot túllépő tagország, GDP-jének meghatározott százalékában pénzügyileg is szankcionálható.
Ha valamelyik tagállam átlépi a 3%-os kritériumot tartósan:

- először figyelmeztetik,

- felszólítják, hogy normalizálja a helyzetet,

- büntetést rónak ki, a GDP 0,5%-a lehet max.

Az SNP olyan biztosíték, amely nélkül Németország nem is vállalta volna a közös pénz bevezetését. A Stabilitási és Növekedési Paktummal lehetővé válik, hogy az 1997-98 folyamán a tagállamok között kialakult szoros konvergencia megőrizhető maradjon.

A gazdaságpolitikai koordináció fő fóruma az euró bevezetését követően is az ECOFIN, azaz az EU tagállamok pénzügyminisztereinek Tanácsa maradt. A Tanács minden évben megfogalmazza az EU tagállamai számára a követendő általános gazdaságpolitikai irányvonalakat, amelyek megvalósítása a tagállamok kompetenciája.

Létrehozták az Euro-12-t, amely a közös pénzt bevezető országok pénzügyminisztereinek nem hivatalos fóruma.

Az Euro-12 fő célja, hogy a közös pénzt használó országok zárt körben tudjanak konzultálni, egyeztetni a gazdasági, pénzügyi folyamatokról. 

A közös pénz bevezetése révén a résztvevő országok között a gazdaság és politika minden területén a korábbinál jóval szorosabb együttműködés várható az integráció más területein is.

Ehhez lehetőséget biztosít az Amszterdami Szerződéssel bevezetett és a Nizzai Szerződéssel könnyebbé váló megerősített együttműködés.

Az euróra való áttérés menete

1999. január 1-vel az eurózónába bekerülő tagállamoknak a valutáit végérvényesen rögzíteni kell egymáshoz, illetve az ECU-höz, amelyet 1:1 arányban át kellett számolni euróra.

Az eurót kezdetben csak az elszámolásokban kellett bevezetni, a nemzeti valutáknak kellett átmenetileg forgalomban maradni.

2002. január 1-én forgalomba kellett hozni az euró bankjegyeket és érméket, amelyek a nemzeti valutákkal max ½ évig lettek volna párhuzamosan használatban. Végül a tagállamok úgy döntöttek, hogy a nemzeti valuták forgalomból való kivonásának 2002. február 28-ig minden érintett tagállamban meg kell történnie és 2002. március 1-től az eurónak kell válnia az egyetlen törvényes fizetőeszközzé.

Az EU állam- és kormányfőinek a madridi csúcs értelmében 1998. elején az Európai Bizottság ajánlása alapján határoznia kellett az eurózónába 1999-ben belépő országok köréről. A Bizottság 1998. március 25-re készítette el jelentését. A Bizottság nem vizsgálta Dániát és az Egyesült Királyságot, mivel jelezték, hogy 99-től nem kívánnak csatlakozni a közös pénzhez. A 13 országból 11-et alkalmasnak ítéltek a harmadik szakaszba való belépéshez. Görögország egyetlen kritériumnak sem felelt meg.

A Bizottság ajánlásait figyelembe véve az EU állam- és kormányfői 1998. május 2-i brüsszeli ülésükön úgy döntöttek, hogy a Gazdasági és Monetáris Unió harmadik szakasza 1999. január 1-én 11 ország részvételével indul (Ausztria, Belgium, Finnország, Franciao., Hollandia, Írország, Luxemburg, Németország, Olaszország, Portugália és Spanyolország).

Meghatározták az euróövezetben résztvevő valuták egymáshoz rögzítését, és az ehhez szükséges árfolyamokat. Kijelölték az Európai Központi Bank vezető testületeinek tagjait is, akiket a Tanács ( az Európai Parlamenttel konzultálva) még májusban ki is nevezett. Így az ECB és az ESCB 1998. június 1-én megkezdhették működésüket.

Ezzel minden intézményi feltétel készen áll az eurózóna létrehozásához. 

1999. január elsején elindult az európai integráció talán leginkább kézzel fogható eredménye, a közös pénz, az euró.

Az euró készpénzformában való bevezetése 2002. január 1-én megvalósult, 2002. február 28-ig minden résztvevő tagállamban kivonták a forgalomból a régi nemzeti valutákat, 2002. március 1-jével az euró vált az egyetlen törvényes fizetőeszközzé.

9.2. Az EU közös kereskedelempolitikája

A közös kereskedelempolitika bevezetésének szükségességét a vámunió létrehozása hívta életre. A vámunió lényege: a tagállamok közötti kereskedelemben eltörlik a vámokat, a külső országokkal szemben közös egységes vámtarifa rendszer alkalmaznak. 

Közös kereskedelempolitika:

- A tagállamok közös vámtarifákat fogadnak el;

- Közösen kötnek vám- és kereskedelmi megállapodásokat (az ezekkel kapcsolatos kereskedelmi tárgyalásokat a - Közösség, ill. a Bizottság folytatja);

-Egységesítik liberalizációs intézkedéseiket, export ösztönző politikájukat és a kereskedelmük védelmét biztosító  mechanizmusokat (pl. dömpingeljárások, exporttámogatások).

A közös kereskedelempolitika az unión kívüli országokkal folytatott kereskedelemre vonatkozik, az unión belüli kereskedelemre az egységes belső piacra vonatkozó szabályok érvényesek. A mezőgazdasági termékek kereskedelme nem tartozik a közös kereskedelempolitika hatálya alá, azokra a közös agrárpolitika rendelkezései vonatkoznak.

A közös kereskedelempolitika 1970-ben lépett hatályba, de bizonyos elemei csak 1975-től működtek. A vámtarifák meghatározása a kereskedelmi tárgyalások folytatása és a kereskedelmi védelmi intézkedések is közösségi hatáskörben vannak. 1970-től kezdve a döntések minősített többséggel születnek, de bizonyos kereskedelmi megállapodások jóváhagyása konszenzussal történik. 

A Közösségek megalakulásakor a termékekben folytatott kereskedelem volt egyedül meghatározó, ma már a gazdaság fő szektorát mind a GDP, mind a foglalkoztatottak arányát tekintve a szolgáltatások jelentik. A Szerződés korábbi 113. cikke eredetileg nem biztosított alapot a szolgáltatások külkereskedelmének közösségi működtetésére. Az Amszterdami Szerződés ezt módosította. A 133. cikkre változó rendelkezés értelmében a Tanács egyhangú döntéssel kiterjeszthette a cikk hatályát a szolgáltatásokkal és a szellemi tulajdonnal kapcsolatos kereskedelemre is. A Nizzai Szerződés kiiktatva a tanács előzetes döntésére vonatkozó kitételt, a 133. cikket már feltétel nélkül kiterjeszti a szolgáltatásokra és a szellemi tulajdonra. 

A kereskedelempolitika mindennapi végrehajtását, folytatását a Bizottság végzi, míg a fontosabb döntéseket a Tanács hozza, ill. felügyeli a Bizottság döntéseit. A Parlament csak a fontosabb nemzetközi egyezmények esetében vesz részt a közös kereskedelempolitikában, mivel bizonyos megállapodásokat a szerződés értelmében a Parlamentnek is jóvá kell hagynia. 

A Bizottság a kereskedelempolitika területén rendelkezik az egyik legszélesebb önállósággal, végrehajtási, és döntéshozatali hatáskörrel. 

Ez kétféleképpen valósul meg. A Bizottság egyrészt dönthet dömping ellenes és piacvédelmi szabályozások alkalmazásáról. Akkor indíthat dömping eljárást, ha egy külső országból származó terméket az otthoni, vagy az önköltségi áránál alacsonyabb áron hozzák forgalomba valamelyik tagállamban. A Bizottság kiegyenlítő vámok kivetését rendelheti el olyan árukkal szemben, amelyek forgalmazásához az exportőr ország túlzó, méltánytalan szubvenciót nyújt.

A kívülálló országokkal kötött kereskedelmi szerződések, megállapodások esetében a Bizottság önállósága korlátozottabb. A Tanács adja meg számára a szükséges mandátumot, tárgyalási irányvonalakat. A Bizottság ezután a Közösség nevében a Tanács felhatalmazása alapján tárgyal. A tárgyalásokat a Tanács egy erre a célra létrehozott külön bizottsága figyelemmel kíséri és ellenőrzi. A kereskedelmi megállapodásokat és szerződéseket a Tanács ratifikálja általában minősített többséggel, de a jelentősebb egyezmények (pl. társulási szerződések) esetén egyhangúság szükséges.

9.3. Az EU külgazdasági kapcsolatrendszere

Mire terjed ki az EK hatásköre a nemzetközi jogban?

Bizonyos esetekben az EK kizárólagos hatáskörrel rendelkezik, míg más területeken a tagállamoknak van kizárólagos cselekvési joguk. Több esetben pedig az EK és tagállamai együttesen (vegyes hatáskör) lépnek fel. Az EK származékos és ebből következően korlátozott nemzetközi hatáskörökkel rendelkezik. A közösségi kompetenciába tartozó ügyekben általában a Bizottság lép fel, míg a második pillérbe tartozó kérdésekben általában a Tanács soros elnökségét betöltő ország, ill. az Amszterdami Szerződés óta a Tanács főtitkára, esetleg az ún. trojka lát el képviseleti feladatokat.

9.3.1. Az EK multilaterális külgazdasági kapcsolatainak jellemzői

A multilaterális kereskedelmi kapcsolatok terén kiemelkedő fontosságú a Világkereskedelmi Szervezet (WTO) szerepe. Az EU, mint a világ legnagyobb kereskedelmi tényezője meghatározó szerepet játszik a WTO multilaterális tárgyalási fordulóin, amelyek lefektetik a világkereskedelem kereteit, legfőbb szabályait. Az EU érvényesíteni kívánja a fenntartható fejlődés elvére alapozott gazdaságpolitikai filozófiáját, terjeszteni kívánja saját értékeit (környezetvédelem, szociális biztonság, kulturális identitás védelme, stb.), másrészt fejlesztési politikájával összhangban fel kíván lépni a legelmaradottabb és a fejlődő országok érdekében elismerve, hogy a kereskedelem további liberalizálása során teljes mértékben figyelembe kell venni a fejlődő országok speciális érdekeit. 

9.3.2. Az EK bilaterális külgazdasági kapcsolatait meghatározó szerződésrendszer 

Az EK a kívülálló országokkal két alapelv szerint alakítja külkapcsolatait. Egyrészt lehetősége van arra, hogy a Szerződés 133. cikke által meghatározott közös kereskedelempolitika eszközeire támaszkodva különféle kereskedelmi egyezményeket, megállapodásokat köthessen külső államokkal; másrészt a Szerződés 310. cikke megengedi, hogy egyes kívülálló országokkal speciális preferenciális jellegű együttműködésre lépjenek és számukra társulási viszonyt ajánljanak fel.

9.3.2.1. A társulási preferenciális kapcsolatok

A 310. cikk alapján a társulás azt jelenti, hogy az EU és egy ország vagy országcsoport kölcsönös jogokat és kötelezettségeket létesítenek, közös akciókat valósítanak meg, közös eljárásokat alkalmaznak. Általában társulás révén a partnerországok speciális piacrajutási feltételeket kapnak a szabadkereskedelem, ill. a leendő tagság perspektívájával. Ezen kívül különféle gazdasági és szakmai együttműködés speciális politikai dialógus és pénzügyi segélyek nyújtása is kiegészítheti ezeket az egyezményeket. 

Négy különböző szerződéstípus, amit kiegészít egy ötödik, „társulás” az EU tagországok volt gyarmataival.

A Dél-európai országokkal kötött társulási szerződések:

Az EK különleges kapcsolatokat létrehozó társulási szerződések először két Dél-európai országgal – 1961-ben Görögországgal, 1963-ban Törökországgal – kötött. Ezen szerződések elvileg a teljes jogú tagságot tűzték célul. A tagság Görögország esetében 1981-ben meg is valósult. Törökországgal csak a vámunióig jutott az együttműködés és a gazdasági és politikai intézményrendszer elmaradása, a jelentős fejlettségbeli különbségek és politikai okok miatt várhatóan a közeljövőben nem juthat sokkal messzebb. Ebbe a csoportba sorolhatók az 1970-es évek elején Máltával, ill. Ciprussal kötött szerződések is, amelyek szintén vámunióra, ill. teljesjogú tagságra törekednek, és amelyek következményeként az EU Ciprussal 1998-ban, Máltával 2000-ben csatlakozási tárgyalásokat is kezdett. 

Az EFTA tagállamokkal való együttműködés és az Európai Gazdasági Térség 

Az EK már az 1970-es években egyenként szabad kereskedelemre lépett az EFTA tagállamaival. Az 1980-as években határozták el és 1994-re valósították meg az Európai Gazdasági Térség (EGT) létrehozását, amely az EU tagállamok és a résztvevő EFTA országok között belső piaci viszonyok kiépítését célozza anélkül, hogy a tagság lenne a további cél. Feltétele, hogy a benne lévő EFTA államok vállalják az egységes piaci acquis communautaie nagy részének adaptálását.

Az Európai Megállapodások

Az EK 1991 óta tíz volt szocialista közép- és kelet európai állammal kötött társulási egyezményt, amelyeket összefoglalóan Európai Megállapodásoknak hívnak. A szerződések az ipari termékekre vonatkozó egyenrangú (nem egyoldalú) szabadkereskedelmet céloznak. A közösség hamarabb bontotta le korlátozó rendelkezéseit. Az egyezmények a hitelek és segélyek mértékét nem határozták meg konkrétan, viszont megemlítették és megerősítették a korábbi ilyen tartalmú megállapodásokat és kötelezettségeket (PHARE). A politikai együttműködés az Európai Megállapodásoknál a legszorosabb. Az Európai Megállapodásokban a Közép- és Kelet-európai országok jelezték, hogy céljuk a teljes jogú tagság elérése, igaz a közösség erre kötelezettségvállalást nem tett. 1998-ban a tízből öt országgal (Csehország, Észtország, Lengyelország, Magyarország, Szlovénia) majd 2000-ben a másik öttel (Lettország, Litvánia, Románia, Szlovákia, Bulgária) végül csatlakozási tárgyalásokat kezdett az EU. 

Az Európán kívüli mediterrán országokkal kötött szerződések

Idetartoznak a Földközi tenger medencéjének nem európai államaival (Líbia kivételével) megkötött kétoldalú egyezmények amelyek aszimmetrikus szabad piacra jutást biztosítanak az érintett mediterrán országoknak. Konkrét kölcsönöket, hiteleket, segélyeket is tartalmaznak, a térségből érkező munkaerővel kapcsolatban is hoznak bizonyos rendelkezéseket. Az EU az 1992. júniusi lisszaboni csúcson meghirdetett Euro-Mediterrán Partnerség programjának keretében (barcelonai folyamat 1995.) 2010-ig szabadkereskedelmi övezet létrehozását ajánlotta fel. Az EU a régió egyes országaival az együttműködési megállapodásokat az ún. második generációs szerződések formájában átdolgozta társulási megállapodásokká. MEDA program: az EU pénzügyi és technikai segítséget nyújt a térség országainak amelyek mindemellett igénybe vehetik az EIB hiteleit is. 

A Loméi Konvenciók és az ACP-EK Partnerségi Egyezmény

A társulás intézményét eredetileg azért vezették be, a Római Szerződésbe, hogy a Közösség tagállamainak korábbi gyarmatai kedvezőbb elbánásban részesüljenek az EK piacain. A gyarmatok kezdetben a közösség társult területeivé váltak, de önállósulásuk után újra kellett rendezni a kapcsolatokat. 1975-ben az EK a karibi és csendes óceáni országokkal (ACP) államok megkötötte a Loméi Konvenciót. Az I. Loméi Konvenció öt évre szólt, a megállapodást azt követően öt évente megújították, majd a IV. Loméi Konvenciót már tíz éves időszakra kötötték (1990-2000-ig). A Loméi Konvenció aszimmetrikus megállapodás, amelyben az EK szabad piacrajutást biztosított az érintett országoknak, akiknek cserébe csak a legnagyobb kedvezmény elvét kellett nyújtaniuk. Az 

9.3.2.2. A közös kereskedelem politikára épülő egyéb kapcsolatok

A közösség a Loméi Konvencióban nem részes, tehát főként ázsiai és latin-amerikai fejlődő államok nagy részével is intézményesítette kereskedelmi kapcsolatait a közös kereskedelem politika eszközein keresztül. Ezek az egyezmények a legnagyobb kedvezmény elvére épülve szimmetrikus jellegűek és diszkriminációmentességre törekednek. Ugyanakkor a Közösség ezen országok számára is gyakran biztosít különféle segélyeket, valamint egyoldalú kedvezményeket az ún. Általános Preferencia Rendszer (GSP) vámkedvezményein keresztül. Az 1990-es években egyre intenzívebb a kapcsolat a volt Szovjetunió tagköztársaságaival, (mai FÁK). Jelentős támogatások nyújtása. 

A Közösség különleges kereskedelmi egyezményeket nem kötött a fő versenytársainak tekintett, ugyanakkor legnagyobb kereskedelmi partnereinek számító Egyesült Államokkal és Japánnal. Ezen országokkal elegendőnek ítéli a legnagyobb kedvezmény elvén, valamint a WTO és az OECD szabályozásain alapuló együttműködést.

Az EU tagállamok többsége az Egyesült Államokkal közös politika, katonai szövetség (NATO) részese és a gazdasági kapcsolatok terén is az EU és az USA intenzív együttműködést folytatnak. Az 1995-ben indított ún. Új Transzatlanti Napirend keretében az EU és az USA intézményesített, folyamatos és intenzív párbeszédet folytatnak a világot és kétoldalú kapcsolataikat érintő gazdasági, politikai, biztonsági és társadalmi kérdésekről. 1998. májusában Londonban elfogadták a Transzatlanti Gazdasági Partnerség programját, amely a kereskedelem további liberalizációját, a szabad kereskedelem megteremtését célozza. 

Az EU 1996-ban Bangkokban létrehozta az ún. Ázsia-Európa Találkozót (ASEM), amely rendszeres fórummá alakult. Célja átfogó partnerség megteremtése a politikai dialógus, a gazdasági kapcsolatok mélyítése, és a kulturális kötelékek erősítése révén. Kétévente csúcstalálkozók. 

9.4. Az EU fejlesztési együttműködési politikája

A közösségi fejlesztési politika öt alapelv mentén valósul meg: 

- A komplementaritás elve szerint a közösségi tevékenységnek ki kell egészítenie a tagállamok fellépését. 

- A koordináció elve szerint a tagállamok és a Közösség fellépését koordinálni kell, különösen a nemzetközi szervezetekben.

- A koherencia elve szerint a fejlesztési politika céljait integrálni kell az EU egyéb politikáiba, figyelembe kell venni azok végrehajtása során.

- A földrajzi súlyozás elve alapján prioritást kell adni a legelmaradottabb országoknak. 

- A politikai feltétel elve alapján a segélyek nyújtása a fogadó államban demokratikus kormányzati struktúrák működéséhez kötött.

A közösségi fejlesztési politika két fő eszköze: a segélyezési eszközök, kereskedelmi eszközök. Az EU kétféle módon nyújt segélyeket, egyrészt szerződéses alapon, pl. az ACP országoknak, ill. a mediterrán országoknak a meglévő egyezmények elemeként, másrészt egyedi alapon a rászoruló országoknak a világ bármely részén. A finanszírozás három elemre épül: az Európai Fejlesztési Alap támogatásai, az Európai Beruházási Bank (EIB) kedvezményes hitelei és a közös költségvetés speciális tételei.

.

10. Fejezet Versenypolitika

10.1. A közösségi szintű versenypolitika létrehozásának céljai

A verseny alapfeltétele minden egészséges gazdaság, így a közös piac megfelelő működésének is. Érvényesülése a fogyasztók alapvető érdeke. Az alapítók közösségi szintű versenypolitika folytatását határozták el. Erre azért is szükség volt, mert a piacok megnyitásával a vállalatok egyszerre több tagországban folytattak intenzív gazdasági tevékenységet, egy-egy vállalat egyszerre több tagországban vált a piac meghatározó szereplőjévé, elterjedtek a transznacionális vállalatok és így a nemzeti szabályozás alapján már nem lehetett volna biztosítani a verseny feltételeinek megvalósulását, a piac hatékony felügyeletét. A piaci verseny érvényesülését biztosító szabályozáshoz közös versenypolitikára épülő közösségi versenyjogra volt szükség. 

A versenypolitika klasszikus közös politikaként jött létre. Bár az EK Szerződés a versenypolitikát szó szerint nem közös politikaként határozta meg, de lefektette, hogy olyan rendszer kell létrehozni, amely biztosítja, hogy a belső piacon a verseny nem torzul. Ez a rendelkezés olyan szabályozás kialakításához vezetett, amelyben a közösségi versenyt érintő minden döntés közösségi szintre került, a tagállami hatóságok hatáskörében csak azok a kérdések maradtak meg, amelyek kizárólag csak az adott tagállamban létező versenyt érintik. A Bizottság közösségi verseny őre. Feladatai közül a versenypolitika területén rendelkezik a legnagyobb önállósággal, a tagállamok itt ruházták rá a legerősebb döntéshozói, végrehajtói és a tagállamokat ellenőrző jogköröket.

Az EK versenyjoga elismeri, hogy bizonyos esetekben lehetséges a verseny korlátozása. Ezt a közösségi versenyjog általában különböző szociális szempontok, hosszú távú gazdasági érdekek és fogyasztói érdekek alapján elfogadja. Az EK versenyjoga létrehozásának két meghatározó célkitűzése: a piaci szereplők számára megtiltani, hogy különféle magatartással megegyezésekkel csökkentsék a fennálló versenyt; megakadályozni, hogy a tagországok versenykorlátozó intézkedésekkel támogathassák saját nemzeti vállalataikat, valamint kedvezményezzék állami tulajdonú vállalataikat. Ennek megfelelően a versenyre vonatkozó közösségi rendelkezések két csoportra oszthatók. Az első a vállalatok magatartásával, megállapodásaival és a vállalati koncentrációkkal, a másik a tagállamokkal, ill. az általuk nyújtott támogatásokkal, valamint az állami vállalatokkal foglalkozik.

11.1. A közös mezőgazdasági politika felállítása

A Római Szerződés csak a közös mezőgazdasági politika céljait fektette le; a CAP konkrét kidolgozása hosszabb időt vett igénybe, pontos működési feltételeit csak az EGK megalakulását követően alakították ki. A CAP céljai:

- a mezőgazdaság termelékenységének növelése;

- a mezőgazdasági lakosság részére megfelelő életszínvonal biztosítása;

- a piacok stabilizálása;

- az ellátás folyamatos biztosítása;

- a fogyasztók számára a kínálat elfogadható árszínvonalon való biztosítása.

A CAP alapelvei (1958. Streasa, Olaszország):

- Az egységes piac elve: a Közösségen belül a mezőgazdasági termékek egységes piacát kell létrehozni, amely magában foglalja a mezőgazdasági termékek szabad mozgását, továbbá a versenyszabályok, a piaci rendtartások és az árszabályozás rendszerének egységesítését. 

- A Közösségi preferencia elve: a Közösség belső agrárpiacának védelmet kell élveznie a külső versennyel és a világpiaci árak hullámzásával szemben.

- A pénzügyi szolidaritás elve: a közös agrárpolitika finanszírozására közös pénzügyi alapot kell teremteni.

1967-re létrejött a mezőgazdasági közös piac melynek következtében felszámolták a nemzeti agrártámogatási rendszereket és azokat közösségi szintre emelték. Egységesítették az agrárszabályozást és a különböző termékekre közös piaci rendtartást dolgoztak ki. Az agrárpolitika finanszírozására közös pénzügyi alapként 1962-ben létrehozták az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapot, amelynek Garancia Szekciója az intervenciós politika, Orientációs Szekciója az ágazati struktúra politika, szerkezet átalakítás anyagi hátterének biztosítását szolgálja. Az agrárpolitikával kapcsolatos keretdöntéseket a Tanács hozza, de nagyon erős a Bizottság szerepe is, amelynek itt nemcsak döntéskezdeményező, számos delegált végrehajtó döntéshozói funkciója is van. A bizottság végrehajtó döntéseit a Tanács folyamatosan felügyeli. A Tanácsban az agrárpolitikai döntések minősített többséggel születnek. A Parlamentnek mind a mai napig csak konzultációs joga van.

11.2. Az agrárpiaci rendtartás a közös mezőgazdasági politika első három évtizedében

Az 1962-től működő CAP közösségi szinten folytatott támogatási politikaként jött létre, amely az első évtizedekben elsősorban ártámogatásokon keresztül valósult meg. A közös mezőgazdasági politika alapjait a közösségi árak világpiaci áraktól való függetlenítésével szilárdították meg. A különböző termékekre egységes nagykereskedelmi árakat (küszöb ár) határoztak meg. Mivel ezek általában jóval magasabbak a világpiaci áraknál, ezért az importőrnek a közösségi kasszába be kellett fizetnie az importár és a küszöbár közötti különbséget. Ezt nevezik lefölözésnek. A lefölözéseket a Bizottság állapította meg és akár naponta változtathatta azokat a világpiaci árak alakulásának függvényében.

A termékek jelentős részénél a Közösség felvásárlási intervenciós kötelezettséget is vállalt. Ez azt jelenti, hogyha adott termék ára egy bizonyos szint alá esik, akkor a Közösség ezen az áron automatikusan felvásárolja a termelők feleslegeit. Mivel sokszor hatalmas feleslegek halmozódnak fel a Közösség támogatja az exportot is.

11.3. A közös agrárpolitika első három évtizedének eredményei és problémái

A mezőgazdaság termelékenysége és a termelés volumene folyamatosan nőtt ami nemcsak garantálta az ellátás biztosítását, de a Közösség stabilan önellátóvá is vált. Az EU a világ legnagyobb agrár exportőre lett, de mivel egyben a legnagyobb importőr is, mezőgazdasági kereskedelmi egyenlege továbbra is negatív maradt. 

A közös agrárpiaci rendtartás mind a Közösség, mind a világpiac számára számos kedvezőtlen hatással is járt, ráadásul fenntartása meglehetősen költségigényes volt. A CAP támogatási rendszere igen sok egyenlőtlenség kialakulását vonta maga után. A fő problémát a közvetlen ártámogatás rendszere okozta. A garantált intervenciós árak elsősorban nem a termelékenység, hanem a termelés növelésére ösztönöztek, aminek túltermelés és több milliárd ECU értékű hatalmas termékfeleslegek felhalmozódása lett a következménye. Az intervenciós árak biztosítása inkább a termék felvásárlóinak, ill. a nagyobb termelőknek és a magas árak miatt a gazdagabb országoknak kedvezett.

Az ártámogatás teljesen elnyomta a szerkezet átalakítási célt, a 80-as években az EAGGF garancia része emésztette fel az alap forrásainak 95 %-át. 

11.4. A CAP 1992-es reformja

A közös mezőgazdasági politika reformjának igénye már néhány évi működés után a 60-as évek végén jelentkezett, mivel már ekkor látható volt, hogy a magas intervenciós árak túltermelést gerjesztenek. Sicco Mansholt már 1968-ban beterjesztett egy tervezetet a mezőgazdasági struktúra modernizálására, amely a birtoknagyság növelésén és a mezőgazdasági termelők számának csökkentésén keresztül a termelékenység javítását célozta. A Mansholt terv azonban megbukott és ezután a 80-as évekig nem is történt érdemi változtatás a CAP működési rendszerén.

A 80-as évek elején a Bizottság több termék esetében ún. garancia küszöböt vezetett be, azaz az intervenciós árakat csak egy bizonyos termékmennyiségig garantálták, s e szint elérése után csökkentették a támogatás mértékét. Ezen intézkedések nem hoztak áttörést. 1984-ben a fontainebleau-i csúcson elhatározták, hogy a gazdálkodók jövedelmének növekedése a továbbiakban csak a termelékenység függvénye lehet, a felvásárlási árak nem nőhet az infláció mértékében. A legfontosabb döntés a tejtermelésre vonatkozó kvótarendszer bevezetése volt, ami alapján a kvótákat túllépő termelők büntető adót fizettek. Mivel az intézkedések nem hoztak radikális változásokat a kvótarendszert a többi termékkörre nem terjesztették ki. 

A CAP jelentős reformját szolgáló McSharry-tervet a Tanács 92 májusában fogadta el. Főbb pontjai:

- A közösségi árakat egy hároméves periódus során jelentős mértékben csökkentették annak érdekében, hogy azok közelítsenek a világpiaci árakhoz.

- Hogy az árcsökkenés ellenére megőrizzék a gazdálkodók életszínvonalát az árak mérséklésével párhuzamosan bevezették a jövedelem kompenzáció rendszerét, amely azt jelenti, hogy a gazdálkodók az egyéni termelés volumenétől függetlenül közvetlen kifizetésen alapuló támogatásban részesülnek. Fő előnye, hogy nem ösztönöz a termelés növelésére.

- A termelés ésszerű csökkentése érdekében a kompenzációs kifizetéseket a gabonaszektor esetében ahhoz kötötték, hogy a gazdálkodók földterületeik egy részét vonják ki a termelésből (ugaroltatás).

- Kiemelt hangsúlyt kapott a környezet megóvásának kérdése. A CAP különféle ösztönzőkön keresztül támogatja azon gazdákat, akik a termelés során figyelembe veszik a környezetvédelmi szempontokat (160 program; a gazdálkodók a vidék őrei).

- A reform az idősebb termelők számára alternatívaként felkínálja a korengedményes nyugdíj lehetőségét.     - Támogatja azon tagállamokat amelyek 55 évesnél idősebb gazdálkodóiknak lehetővé teszik a korengedményes nyugdíjazást. 

11.5. A reform intézkedések hatásai

McSharry reform jelentősége, hogy a támogatott árakról az EU fokozatosan át kíván térni a piaci folyamatokat kevésbé torzító közvetlen kifizetéseken alapuló jövedelem támogatási rendszerre. A jövedelem támogatási rendszer problémája lett, hogy a kompenzáció meglehetősen adminisztratív és így nagyon munka és időigényes. Az ártámogatástól a közvetlen kifizetés felé történő elmozdulás nem érinti károsan a termelők jövedelmi viszonyait, miközben piackonformabb viszonyokat teremt.

Az 1992. évi reform új szemléletet hozott be a közös mezőgazdasági politikába: az agrárszféra nem csupán termékeket hoz létre, hanem tájjelleg és kultúra arculat megőrző feladatai is vannak, amelyben a hagyományos európai családbirtok rendszernek kiemelkedő szerepe van. 

A 92-es agrárreform kedvező folyamatokat indított el a Közösség mezőgazdasági támogatás politikáján belül, de annak fő ellentmondásait és legnagyobb problémáit mégsem tudta hosszú távra megoldani. A GATT tárgyalások eredményeként elhatározott világpiaci liberalizálás, valamint az unió keleti bővítéséből adódó kihívások a CAP további átalakítását halaszthatatlanná tették.

11.6. A CAP újabb reformja – Az Agenda 2000 agrárpolitikai rendelkezései

A Bizottság az Agenda 2000 1997 nyarán elkészült tervezetében javasolta az 1992-es reformintézkedések folytatására, mélyítésére, felgyorsítására épülő, az ártámogatások helyett a közvetlen jövedelemtámogatások irányában továbblépő reformcsomag elfogadását.

A reform fő célkitűzései: a közösségi agrárszektor alacsonyabb árakon keresztül megvalósuló versenyképességének növelése, az európai mezőgazdasági modell megőrzése, a támogatások igazságosabb elosztása, a mezőgazdasági népesség számára stabil jövedelem és tisztességes életszínvonal biztosítása, alternatív jövedelmi és foglalkoztatási lehetőségek teremtése a mezőgazdasági termelők és családjaik számára.

A termelők bevétel kiesését a Bizottság termeléstől független támogatásokkal, ún. közvetlen kifizetésekkel javasolta kompenzálni. Kezdeményezte, hogy a strukturális alapokból kiemelten kell támogatni a hanyatló mezőgazdasági területeket, hiszen az agrárnépesség vidéken tartása, a falusi környezet megőrzése közösségi érdek. 

A Bizottság 1997. júliusában kiadott eredeti tervezete a 2000-2006-os periódusban a mezőgazdasági kiadások kezdeti emelkedésével számolt. Álláspontját arra építette, hogy hosszabb távon megéri a közvetlen kifizetésekre való áttérés amely kezdetekben többe kerül az ártámogatásnál, de olcsóbb megoldás mivel egy adott szinten a kiadások már nem növekednek tovább, és a jövőben stabil fix költségekkel lehetne számolni. A jövedelem támogatás kiterjesztésével párhuzamosan meg lehetne valósítani a fokozottabb piaci liberalizációt amit a külső versenytársak a GATT/WTO tárgyalások keretében régóta követelnek. 

Az agrárpolitika fő haszonélvezői ellenezték a Bizottságnak a garantált árak csökkentésére épülő kezdeményezését. A közös költségvetés legnagyobb teherviselői kijelentették, hogy egyáltalán nem támogatják a mezőgazdasági kiadások növelését, sőt a reformokat éppen azok azonnali csökkentésében látják.

Az Európai Tanács Berlinben olyan változatát fogadta el az Agenda 2000-nek amely a mezőgazdasági kiadások stabilizálását célozza, miközben az ártámogatások még a Bizottság által javasolt mértékben sem csökkennek a költségvetési perióduson belül. Az Agenda 2000 másik fontos összetevője a vidékfejlesztés megerősítése és új irányainak lefektetése volt. A vidékfejlesztés a CAP ún. második pillérévé vált és ennek következtében emelkedik részaránya a CAP költségvetésében is. A 2000-től megkezdődött költségvetési periódusban olyan új támogatási formák jelennek meg, mint pl. a biotermékek termelését vagy a nem élelmiszer előállítási célból folytatott mezőgazdasági tevékenységeket segítő programok. A CAP második pillérének jelentősége továbbra is mérsékelt maradt és az agrárköltségvetésnek is csak mintegy egytizedét érinti. 

Az Agenda 2000 a tervezettnél kisebb mértékű, de olcsóbb reformot hajtott végre, amely nem teljesen felel meg a WTO keretében vállalt kötelezettségeknek, mivel a támogatások csökkentése nem mindenhol éri el az elvárt szintet. A bővítés szempontjából is problémás a mezőgazdasági fejezet, ugyanis az új tagállamok csatlakozása során a programcsomag a mezőgazdaság területén hosszú átmeneti periódussal számol, s nem biztosít kellő forrást az új tagállamokra, sőt pl. kezdetekben nem is tervezi az új tagállamok termelői részére a közvetlen kifizetések kiterjesztését. 

Közvetlen kifizetést a jelenlegi tagállamok termelői elvileg a korábban élvezett magas ártámogatás csökkentése miatt kapták, cserébe kompenzációul. Egyes tagállamok szerint a leendő tagállamok a korábbi magas szinten garantált árakat nem élvezték, így nem is járna nekik kompenzáció. A csatlakozó államok az egyenlő versenyfeltételek alapján joggal ragaszkodnak a közvetlen kifizetésekhez, amelyek egyre nagyobb hányadot tesznek ki, és amelyek jelentősen hozzájárulnak a gazdák életszínvonalának növeléséhez. A fő nettó befizető tagállamok befizetéseik csökkentését a CAP reformjától várják. Attól tartanak, hogyha a közép- és kelet-európai termelők a közvetlen kifizetéseket a jelenlegi tagállamokkal azonos szinten kapják meg, akkor a közép- és kelet-európai új tagok nagyon ellenérdekeltekké válnak az agrártámogatási reformban.

12. A közös közlekedési politika és a transzeurópai hálózatok

12.1. A közös közlekedési politika kiépülése

Az EGK-t létrehozó Római Szerződés a közlekedéspolitika területén kívánta megvalósítani az egyik legszorosabb együttműködést, mivel az áruk és személyek szabad mozgásának érvényesülése szempontjából alapvető fontosságú politikáról van szó. A Szerződés a közlekedéspolitikát közös politikaként határozta meg. Itt nem olyan erős a közösség és intézményeinek szerepe, nem avatkozik bele folyamatosan a közlekedéspolitika mindennapi működtetésébe, szerepe inkább a jogi és politikai keretek meghatározására szorítkozik, a mindennapi irányítás a tagállamok hatáskörében marad. A Római Szerződés előírta, hogy a nemzetközi forgalomra, ill. az átmenő forgalomra közös szabályokat állítsanak fel, továbbá a szolgáltatások szabad mozgásának függvényében, fogadják el azokat a jogszabályokat, amelyek lehetővé teszik a más tagállamokon belül is szolgáltató közlekedési vállalatok működését.

A Bizottság a hatvanas évek elején kidolgozta a harmonizáció jogalkotási tervét és egy átfogó stratégiát a feladatok megvalósítására. 

A közös közlekedési politikában a Bizottság kezdeményező javaslattevő szervként kidolgozza a közlekedésre vonatkozó jogszabályokat, döntéseket, továbbá felügyeli, kezeli a közös költségvetésből a közlekedéspolitikával kapcsolatos kiadásokat. A Tanács mint döntéshozó kulcsszerepet játszik a közlekedéspolitika alakításában, kereteinek meghatározásában. Döntéseit általában minősített többséggel hozza. A Parlament korábban csak konzultációs joggal bírt, majd az együttműködési eljárás keretében tudta befolyásolni a Tanács döntéseit. Az amszterdami szerződés óta a Parlament a Tanáccsal lényegében egyenrangú félként vehet részt a közlekedéspolitika feltételrendszerének alakításában.

12.2. A közös közlekedési politika új célkitűzései

A Maastrichti Szerződés intézményesítette az egységes piac megteremtésével párhuzamosan felmerülő ún. transzeurópai hálózatok fejlesztésének koncepcióját a közlekedés, a telekommunikáció és az energia ellátás területén. A jogharmonizáció mellett az infrastrukturális fejlesztésekre került a hangsúly, a közlekedési politikába beemelték a környezeti szempontok figyelembevételének szükségességét is. 

A Bizottság által 1992-ben kiadott Fehér Könyv a közlekedési politikában a globális szempontok figyelembevételét szorgalmazta, és a hatékonyság, a biztonság, a szociális alapú jogalkotás, valamint a környezetvédelem kulcsfogalmait helyezte előtérbe. A környezeti és hatékonysági szempontok figyelembe vétele következtében az EU közlekedési politikájának meghatározó gyakorlati célja lett, hogy a távolsági közlekedés és szállítás súlypontját a közutakról a vasutak felé, a helyi közlekedés súlypontját pedig a magánautóktól a tömegközlekedési eszközök felé tereljék. 

A bizottság által elkészített 1995-2000-es akcióprogram három területen jelölt meg végrehajtandó feladatokat:

- a minőség javítása integrált közlekedési rendszerek által, amelyek a fejlett technológiákra épülnek és hozzájárulnak a környezeti és biztonsági célkitűzések megvalósításához;

- az egységes piac működésének javítása annak érdekében, hogy a közlekedési szolgáltatásoknak javuljon a hatékonysága, bővüljön a választéka és „felhasználó barátabbá” váljanak, miközben megőrzik a szociális védelem magas szintjét.

- Az EU és a külső országok közti közlekedési kapcsolatok javítása.

A Bizottság által kidolgozott 2000-2004-es akcióprogram mottója a fenntartható mobilitás. Az új program tovább viszi az előző időszak stratégiai célkitűzéseit és ugyanazt a három kiemelt célterületet jelöli meg annak érdekében, hogy olyan közlekedési politika valósuljon meg amely biztonságos, hatékony, versenyképes, valamint szociális és környezetbarát közlekedést eredményez. Az akcióprogram konkrét célkitűzései között hangsúlyozottan szerepel az integrált közlekedési rendszerek felállításának folytatása, a verseny torzításának csökkentése, a szociális feltételek közelítése, a közlekedésbiztonság javítása, a levegőszennyezettség csökkentése különösen a közúti közlekedéssel összefüggésben, valamint a közlekedési kapcsolat javítása az EU partnereivel.

12.3. A transzeurópai hálózatok programja

A 90-es évek elejére legtöbb tagállamban nagyon fejlett közlekedési és egyéb infrastrukturális rendszerek jöttek létre, de a különböző nemzeti hálózatok nem álltak össze egységes közösségi hálózattá. A Maastrichti Szerződésben lefektetett transzeurópai hálózatok (TEN) programja ezért a közlekedés, a távközlés és az energia hálózatának közös fejlesztését, az elszigetelt hálózatok összekapcsolását célozza.

A transzeurópai hálózatok koncepciójának célja, hogy összekapcsolják a meglévő nemzeti regionális hálózatokat, kiépítsék a hiányzó vonalakat, megszüntessék a nemzeti hálózatok közötti szűk keresztmetszeteket, és felszámolják a periférikus régiók elszigeteltségét. A közösségi közlekedési hálózat kiépítése a foglalkoztatási szint javításának egyik fontos feltétele. A transzeurópai hálózatok kiépítésétől a tagállamok versenyképesebb gazdaságot, a gazdasági teljesítmény és a foglalkoztatás növekedését, nagyobb közlekedésbiztonságot, a levegőszennyezettség csökkenését, szigorúbb környezeti szabványok elérését és a régiók közötti együttműködés és kohézió növekedését várják.

A Maastrichti Szerződés rendelkezett a transzeurópai hálózatok kiépítésének közösségi hozzájárulásáról is. Az EU kiegészíti a tagállamok állami és magánberuházásait, azokhoz hozzájárul, ill. támogatja megvalósítási és hatástanulmányok készítésével, valamint a kivitelezéshez kölcsöngaranciák nyújtásával és pénzügyi segélyekkel. A Maastrichti Szerződés emellett létrehozta a Kohéziós Alapot az EU négy legkevésbé fejlett tagállama (Görögország, Írország, Portugália, Spanyolország) infrastrukturális és környezetvédelmi beruházásainak támogatására.

13. Regionális politika – Gazdasági és szociális kohézió az EU-ban

13.1. Az EU regionális politikájának kialakulása, fejlődése

A Római Szerződésben a regionális támogatási politika még nem szerepelt közösségi célként, a Szerződés csupán a tagállamok harmonikus gazdasági fejlődésének követelményét fogalmazta meg.

A 70-es évek elején a Werner-tervben lefektetett monetáris unió koncepciója, az első kibővülés, ill. a gazdasági válság következményei fokozottan hívták fel a figyelmet arra, hogy a közös piac zökkenő mentes működéséhez szükség van az elmaradottabb területek támogatására. Ezért hozták létre 1975-ben az Európai Regionális Fejlesztési Alapot. Az Alap felállításának célja volt, hogy általános szinten valósítsa meg a fejlettségbeli különbségek mérséklését, kiegészítve a korábban létrehozott két alap (Európai Szociális Alap, Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs Szekció) tevékenységét. E három alapot kiegészülve a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszközzel nevezik összefoglalóan strukturális alapoknak.

Az 1986-ban elfogadott Egységes Okmány új alapokra helyezte a közösségi regionális fejlesztést, miután az EGK Szerződést kiegészítve, abba beleillesztve a gazdasági és szociális kohéziót a közösségek céljaként deklarálta. Ez jelentette a regionális támogatási politika közösségi politikaként történő elismerését. 

A magasabb integrációs szintre való áttérés az elmaradottabb országok, térségek számára sokszor nagyobb nehézségekkel jár mint a fejlettebb régióknak ezért előbbiek jogos kártérítésként tarthatnak igényt bizonyos strukturális támogatásokra felkészülésük segítéséhez. 

A 80-as évek közepén megindult regionális strukturális támogatás politika reformjának eredményeként megteremtették a különböző alapok tevékenységének koordinációját. Az önálló projektek finanszírozásáról áttértek a komplexebb fejlesztéseket megvalósító programorientált támogatási rendszerre, és a strukturális alapok átalakításán keresztül az alapok számára átfogó célrendszert jelöltek meg. A strukturális alapokra épülő támogatás politika 1993-ban egy új forrással, az ún. Kohéziós Alappal bővült, amelyet eredetileg a gazdaságilag elmaradottabb tagországok monetáris unióra történő felkészítése segítése céljából hoztak létre. 

A regionális támogatáspolitika bebizonyította, hogy az EU képes a föderatív államszövetségekhez hasonlóan működni, azaz jelentős jövedelmeket újraosztani a leginkább rászoruló térségek számára. Mindez erősítette a tagállamok és régióik közötti szolidaritást és az integráció kohézióját. Az újabb bővítés és a regionális támogatás politika továbbélése összeegyeztethetőségét célozták az 1999. márciusi berlini csúcson elfogadott Agenda 2000 reformcsomagnak a strukturális és kohéziós alapok érintő rendelkezéseit. 

. A strukturális és kohéziós politika költségvetési kereteinek és működési rendszerének meghatározása a Tanács feladata, de a Parlament is erős döntési súllyal bír, mivel a hozzájárulási eljárás keretében jóvá kell hagynia a Tanácsnak a strukturális alapok és a Kohéziós Alap célkitűzéseit, feladatait és szervezetét érintő döntéseit, továbbá költségvetési jóváhagyási jogkörénél fogva komoly befolyással rendelkezik az alapok kiadásaira is. A Parlament az együttdöntési eljárás keretében részt vesz az Európai Regionális Fejlesztési Alap és az Európai Szociális Alap végrehajtó intézkedéseivel kapcsolatos döntésekben is.

A strukturális alapok és a Kohéziós Alap célkitűzéseit, feladatait és költségvetési keretét érintő döntéseket a Tanács konszenzussal hozza. A Nizzai Szerződés értelmében a 2007-től kezdődő költségvetési periódust követő időszakban (2013. utáni évek) a minősített többség is elegendő lesz e döntésekhez. 

A döntés kezdeményezés mellett a Bizottság feladata a támogatások kiosztása, az egyes konkrét programok jóváhagyása, és a támogatások felhasználásának és a programok megvalósításának ellenőrzése. 

13.2. A gazdasági és szociális kohézió eszközei, a strukturális és kohéziós alapok működése 1999-ig
A közösségi strukturális és kohéziós politika az ún. strukturális alapokon és az ezektől függetlenül működő 1993-ban felállított Kohéziós Alapon keresztül valósul meg.

13.2.1. A strukturális alapok a 90-es években

A strukturális alapok négy elv szerint kerülnek felhasználásra:

átfogó célrendszer szerinti felhasználás elve: a strukturális politika meghatározott prioritási területeken felmerülő problémák csökkentését célozza a különböző alapok koordinációjára épülő átfogó célrendszer alapján.

Partnerség elve: a strukturális alapok nemzeti programokhoz járulnak hozzá. A programokat a tagországok nyújtják be, a végrehajtás azonban közösségi, országos, regionális és helyi szervek együttműködésében folyik. A regionális támogatások címzettjei általában a régiók, önkormányzatok, akiknek képeseknek kell lenniük és megfelelő intézményrendszerrel kell rendelkezniük a programok lebonyolítására. 

Addícionalitás elve: a közösségi támogatások kiegészítik a nemzeti programokat és nem kiváltják, helyettesítik azokat. Az EU által nyújtott támogatásoknál alapkövetelmény a nemzeti társfinanszírozás megléte.

Programozás, tervezés elve: a tagállamok átfogó fejlesztési terveket készítenek a célkitűzések alapján. Ezeket beterjesztik az Európai Bizottság számára, amely dönt az odaítélésről és ún. közösségi támogatási kereteket, ill. egyes programdokumentumokat fogad el, amelyek 3-6 éves periódusokra határozzák meg a feladatokat, a pénzügyi forrásokat és a végrehajtás módjait. A strukturális alapok 9-10 %-át a Bizottság által tett közösségi kezdeményezések alapján osztják szét.

13.2.2. A kohéziós alap 1993-1999. között

A strukturális alapoktól függetlenül a Maastrichti Szerződés alapján állították fel 1993 –ban az ún. Kohéziós Alapot melynek eredeti célja az volt, hogy az unió kevésbé fejlett államait (Görögország, Írország, Portugália, Spanyolország) segítse a Gazdasági és Monetáris Unióhoz szükséges felzárkózásban. A Kohéziós Alap a négy tagállam számára nyújt infrastrukturális fejlesztésre felhasználható támogatást, amely nagyjából fele-fele arányban környezetvédelmi beruházásokra, valamint a gazdasági kohéziót elősegítő közlekedési, szállítási infrastruktura (transzeurópai hálózatok) kiépítésére fordítható.

13.3. Az Agenda 2000 és a strukturális és kohéziós politikai átalakítása

Az EU tagságra váró közép- és kelet-európai országok csatlakozásukat követően a jelenlegi legfontosabb kritériumok alapján többnyire teljes területükkel jogosultak lennének a közösségi regionális támogatásokra, ami két fontos következményt von maga után. Egyrészt mindegyikük részesedni kíván az uniós támogatási alapokból, másrészt a közösségi fejlettségi szint átlaga jelentős mértékben csökkenni fog, amelynek következtében jelenlegi haszonélvező térségek kerülhetnek ki a támogatott körből.

Az Agenda 2000 programcsomag 97. július 16-án kiadott tervezete számos változtatást javasolt a strukturális és kohéziós politika olyan átalakítása érdekében, hogy az mind az új, mind a jelenlegi tagállamok számára elfogadható legyen, s a közösségi költségvetés finanszírozhatósága se kerüljön veszélybe. 

A strukturális műveletek reformjaként a strukturális és kohéziós alapok felhasználásának szétosztásának hatékonyabbá tétele az Agenda 2000 egyik legfontosabb célkitűzése volt. Ennek jegyében a tagállamok döntöttek a támogatások koncentrálásának növeléséről, a finanszírozási formák, valamint az ellenőrzés, az irányítás és az értékelés megerősítéséről, ugyanakkor ezzel párhuzamosan a döntéshozatal decentralizálásáról és az adminisztráció csökkentéséről is.

A lefektetett új irányvonalak teljesítése, valamint a jelentkező kihívások kezelése érdekében a Bizottság javaslata alapján a korábbi célkitűzéseket összevonva 6-ról háromra csökkentették ami a tervek szerint 2000-től hatékonyabb, koncentráltabb finanszírozást eredményez.

A célkitűzésekből származó feladatokat továbbra is a négy strukturális alap látja el, amelyek változatlan összetételben maradtak fenn az Agenda 2000-et követően, de az azokhoz kapcsolódó, a célkitűzéseket kiegészítő közösségi kezdeményezéseket koncentrálták.

A bővítés következtében a 75%-os egy főre eső GDP küszöb módosulása miatt a küszöb fölé kerülő tagországok részére a Bizottság javaslata alapján átmeneti támogatási forrást nyitottak, a támogatás szintje fokozatosan szűnik meg (phasing out).

16. Környezetvédelmi politika

16.1. A közösségi környezetvédelmi politika kialakulása, fejlődése

Az 50-es években az EK alapító tagállamai még nem tartották szükségesnek közösségi szintű környezetvédelmi politika kialakítását. Az intenzív gazdasági fejlődés a növekvő iparosodás és energiafelhasználás azonban a környezet állapotának folyamatos romlását vonták maguk után. 

Az 1972. októberében tartott párizsi csúcstalálkozón határozták el az állam és kormányfők közösségi környezetpolitika létrehozását. Ennek eredményeként kezdődött meg közös környezetvédelmi szabályok kidolgozása, valamint közös környezetvédelmi akcióprogramok beindítása. Az első akcióprogramot 1973-ban, a következőt 1977-ben indították. Ezek hatása és kiterjedése még mérsékelt volt. Az 1983-ban meghirdetett harmadik akcióprogram során kezdtek csak látszódni a közösségi környezetvédelmi politika céljai és alapelvei. A harmadik akcióprogram fektette le azt az alapelvet amely az orvoslás helyett a megelőzés célját hangsúlyozza. 

Az egységes okmány a Római Szerződést kiegészítette a környezet védelmére vonatkozó cikkekkel, ezzel intézményesült a közösségi környezetvédelmi politika, ill. annak céljai, amelyek előterébe ekkor elsősorban a közös szabályozók megteremtése kerültek. 

A Maastrichti Szerződés kiterjesztette a környezetvédelmi politika hatáskörét és új célokkal egészítette ki azt. Az Európai Uniós Szerződésbe is beemelte a környezet védelmének célkitűzéseit és alapelvvé tette a környezeti szempontok figyelembevételén alapuló fenntartható fejlődés koncepcióját. 

A közösségi környezetvédelmi politika EK Szerződésben meghatározott célkitűzései:

- a környezet minőségének megőrzése, védelme és javítása,

- az emberi egészség védelme,

- a természeti erőforrások átgondolt racionális felhasználásának biztosítása, 

- nemzetközi szintű intézkedések ösztönzése a regionális és globális környezeti problémák kezelése érdekében.

A célkitűzések mellett a környezetvédelmi politika a következő alapelvekre épül:

- megelőzés elve,

- környezeti károk forrásuknál történő helyreállításának elve,

- szennyező fizet elve,

- integrációs elv,

- elővigyázatossági elv.

A környezetvédelmi politika fő feladata, hogy keretet adjon a tagállamok környezetvédelmi tevékenységének, meghatározza azokat a feltételeket amelyek lehetővé teszik, hogy a tagállamok összehangolt cselekvése alapján javuljon az európai és a globális környezet minősége. Mindezek érdekében az EU közösségi jogszabályokat és akcióprogramokat fogad el és finanszírozási eszközöket is biztosít a közös célok megvalósítására. A Bizottság kezdeményezi a közösségi környezetvédelmi jogszabályokat és programokat ezen kívül felügyeli, hogy a tagállamok betartják-e az ezekből adódó kötelezettségeiket. A döntések a Tanács és a Parlament közös hatáskörébe tartoznak, miután e területen a döntések általában az együttdöntési eljárás keretében születnek. 

16.2. A közösségi környezetvédelmi politika összetevői

16.2.1. A környezetvédelmi jogalkotás

Az EU környezetvédelmi joga másodlagos közösségi jogforrásokra elsősorban irányelvekre épül. A környezetvédelmi jogalkotás területei, a légszennyezés, a vízszennyezés, a hulladékok kezelése, a zajvédelem, a nukleáris biztonság, a flóra és a fauna védelme, valamint a vegyi anyagokra vonatkozó rendelkezések. 

A környezetvédelem olyan speciális terület a közösségi jogban, ahol a Szerződés lehetővé teszi a tagállamok számára, Hogy a közösséginél szigorúbb jogszabályokat alkossanak és alkalmazzanak.

16.2.2. A környezetvédelmi akcióprogramok

A környezetvédelmi politika kereteit az akcióprogramok fektetik le. Ezek határozzák meg adott időszakban megvalósítandó célokat és feladatokat, és mintegy keretként fogják össze a közösségi környezetvédelmi intézkedéseket a jogalkotástól a közös projektek végrehajtásáig. 

16.2.2.1. Az ötödik környezetvédelmi akcióprogram

Az EU ötödik környezeti programja középpontjában a Maastrichti Szerződés rendelkezéseinek megfelelően a fenntartható fejlődés feltételeinek megteremtése állt. A program a következő területekre koncentrált kiemelten:

- természeti kincsek fenntartható kezelése,

- a szennyezés elleni küzdelemben integrált megközelítés propagálása,

- hulladékok újrahasznosításának növelése,

- nem megújítható energiaforrások használatának csökkentése,

- céltudatos, a környezeti szempontokat szem előtt tartó közlekedésszervezés kialakítása,

- a városi környezet minőségének javítása,

- közegészség javítása, az ipari kockázati tényezők csökkentése, a nukleáris biztonság növelése.

16.2.2. A hatodik környezetvédelmi akcióprogram

A 2001-2010 közötti időszakra vonatkozó hatodik akcióprogram az ötödik elemeit továbbfolytatva, a fő szempontokat megtartva, de újakat is beemelve igyekszik új lendületet adni a környezetvédelmi politikának.

Az új program négy prioritási területet határozott meg: éghajlatváltozás, természet és biológiai változatosság, környezet és egészség, természeti erőforrások és hulladék. 

E négy területen a következő öt szempont szerint kíván eredményeket elérni: 

- a létező környezetvédelmi joganyag végrehajtásának biztosítása,

- a környezeti szempontok minden releváns politikába való hatékonyabb integrálása,

- szoros együttműködés az üzleti szférával és a fogyasztókkal a megoldások meghatározása érdekében,

- az állampolgárok jobb és hozzáférhetőbb környezetvédelmi informálása,

- környezettudatosabb földhasználati magatartás fejlesztése.

A hatodik akcióprogram annak fényében készült, hogy az EU 2001-ben kidolgozza a fenntartható fejlődés stratégiáját, melynek lényege, hogy az EU jövőstratégiáját a környezetvédelem, a gazdasági növekedés és a szociális előrehaladás kombinált szempontrendszerére építi. 

16.2.3. Az Európai Környezeti Ügynökség 

A tanács egy 1990-es rendelete hozta létre az Európai Környezeti Ügynökséget, amely 1994 óta működik koppenhágai székhellyel és melynek fő céljai az unió, a tagállamok és harmadik országok környezeti szempontok szerinti informálása, számukra adatok gyűjtése, értékelése és továbbítása, figyelmük felhívása a környezeti politikák hatékony megvalósításának szükségességére, valamint előrejelzési technikák kifejlesztése amelyek segítségével megelőző intézkedéseket lehet tenni.

17. Fogyasztóvédelmi és egészségügyi politika

A Római Szerződés központi célja volt a közös piac felállítása, amely minden fogyasztó hasznára válik, miután a kereskedelmi akadályok lebontásával nő a termékek és szolgáltatások választéka és minősége. A közösségi tevékenységek között a fogyasztóvédelem nem jelent meg. A tagállamok önálló fogyasztóvédelmi szabályokat állítottak fel, ami így bizonyos mértékig hozzájárult a valódi közös piac kialakulásának megakadályozásához.

A tagállamok 1972-es párizsi csúcson ismerték el a környezetvédelemmel együtt a fogyasztóvédelem közösségi szinten való megjelenésének szükségességét. 

A Tanács döntésének értelmében a Bizottság 1975-ben elfogadta az első fogyasztóvédelmi akcióprogramot, amely öt alapelvet jelölt meg, amelyek mentén a közösségi fogyasztóvédelmi jogalkotás kiépül:

- az egészséghez és a biztonsághoz való jog

- a gazdasági érdek védelméhez való jog

- kártérítéshez való jog

- információhoz és képzéshez való jog

- képviselethez való jog

Az akcióprogram emellett hangsúlyozta a fogyasztóvédelem horizontális jellegét, és hogy a fogyasztók érdekeit integrálni kell a közösségi politikába.

Az első akcióprogram hatására megindult a közösségi fogyasztóvédelmi jogalkotás, amely néhány területen (kozmetikai cikkek biztonsági előírásai, élelmiszerek címkézése, stb.) hozott eredményeket.

Lendületesebb jogalkotás csak az Egységes Európai Okmány elfogadását követően indult be. Az egységes piac kiépítésével párhuzamosan a korábbiaknál fokozottabban merült fel az igény közös fogyasztóvédelmi szabályok alkalmazására. Az Egységes Okmány a Szerződés belső piaci harmonizációval kapcsolatos jogalkotásra vonatkozó cikkébe beillesztette a fogyasztók érdekeinek magas szintű védelmének követelményét.

A fogyasztóvédelmi politika intézményesítésében a fordulatot mégis inkább a Maastrichti Szerződés hozta meg, amely a Szerződésbe külön fogyasztóvédelmi címet iktatott, és ezzel a területet valóban a közösségi politikák szintjére emelte. A fogyasztóvédelem megerősítésének követelménye a Szerződés alapelvei között is helyet kapott.

A Bizottság 1995-ben önálló fogyasztóvédelmi főigazgatóságot állított fel.

A 90-es évek közepén a globalizációból származó kihívások, az információs társadalom kiépülése, az új iparágak szerepének növekedése ösztönözték leginkább a fogyasztóvédelmi politikát. 

Az 1996-1998 közötti akcióprogram három prioritást emelt ki:

- a pénzügyi szolgáltatások, a közszolgáltatások és az élelmiszertermékek, mint kiemelt szektorok meghatározása

- a fogyasztók képzésének hangsúlyozása

- a kelet-európai és a fejlődő országok támogatása saját fogyasztóvédelmi politikák fejlesztésében

A 90-es évek közepén kirobbant BSE-válság (kergemarhakór) a prioritásokat bizonyos mértékig háttérbe szorította az élelmiszerbiztonság kérdését helyezve a politikai napirend előterébe.

Az 1997. decemberi luxemburgi csúcson a tagállamok kiemelten hangsúlyozták, hogy a biztonságos élelmiszerek termelésének és kínálatának az EU egyik politikai prioritásának kell lennie.

Az Amszterdami Szerződés is magasabb szintre emelte a közösségi szintű fogyasztóvédelmet, és a Szerződés vonatkozó rendelkezését módosítva egzaktabb meghatározását adta a közösségi fogyasztóvédelmi tevékenységnek, miután kimondta, hogy a Közösségeknek hozzá kell járulnia a fogyasztók egészségének, biztonságának és gazdasági érdekeinek védelméhez, és elő kell segítenie az információhoz és képzéshez való joguk érvényesítését. Az Amszterdami Szerződés az EK Szerződésbe illesztette azt a követelményt is, hogy a fogyasztóvédelem szempontjait figyelembe kell venni az egyéb közösségi politikák, tevékenységek folytatása során is.

Az Amszterdami Szerződés rendelkezései hatására készült el az 1999-2001-es időszakra vonatkozó fogyasztóvédelmi akcióterv is, amely a következő fő cselekvési területeket határozta meg:
- fogyasztói képviselet és képzés,

- fogyasztók egészsége és biztonsága,

- a fogyasztók gazdasági érdekei.

1999. januárjában a Tanács és a Parlament egy közös határozatukkal lefektették a fogyasztók érdekében megvalósításra kerülő közösségi tevékenységek általános keretét is, amely a 2003. december 31-ig terjedő időszakra vonatkozik. A következő 4 területet azonosította, ahol közösségi fellépésre van szükség:

- a fogyasztók egészségének és biztonságának védelme a szolgáltatások és termékek esetén,

- a fogyasztók jogi és gazdasági érdekeinek védelme, beleértve a vitás kérdések rendezését,

- a fogyasztók oktatása és tájékoztatása védelmükről és jogaikról,

- a fogyasztói érdekképviselet elősegítése.

A program keretében az Európai Unió támogatásokat nyújt nem-kormányzati, non profit, fogyasztói érdekeket képviselő és európai szinten megjelenítő szervezeteknek, amelyek elősegítik a fenti célok közösségi szintű megvalósítását.

A legfontosabb eredménynek a 2002. januárjában a Parlament és a Tanács által elfogadott jogszabálycsomag bizonyult, amely az európai élelmiszerbiztonsági helyzet javítását és új alapra helyezését szolgálja.

A jogszabálycsomag központi eleme a még a 2000. decemberi nizzai csúcson elhatározott Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság felállításáról szóló rendelet, amely alapján a Hatóság ideiglenes jelleggel, brüsszeli székhellyel 2002-ben megkezdte munkáját. Feladata, hogy független testületként tájékoztassa a fogyasztókat, és tudományos tanácsokkal lássa el a közösségi jogalkotókat, továbbá azonnal figyelmeztessen bármilyen veszélyhelyzet esetén. A Hatóságnak referenciapontként kell szolgálnia az élelmiszerbiztonság területén.

A tagállamok bizonyos esetekben a fogyasztói érdekekre hivatkozva korlátozhatják az egységes piac érvényesülését, az áruk szabad áramlását.

A fogyasztóvédelemre hivatkozva lehetőség van a kölcsönös elismerés elvének figyelmen kívül hagyására is, és ezzel a termékek szabad mozgásának korlátozására. 

