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Európai integrációs ismeretek  
Már a 13. századtól jelen volt az egységes európai államszövetség        eszméje.

Pierre Dubois: 13.-14. századi francia diplomata. Úgy gondolta, hogy a béke érdekében keresztény összefogásra van szükség Európában.

Sully hercege: 16. század, egység a török ellen.
William Penn: 17. századi angol politikus, közös európai parlament gondolata.

Saint Pierre abbé: 18. század, nemzetközi szervezet létrehozását javasolta a külső támadásokkal szemben.

Jean-Jacques Rousseau: 18. század, európai föderáció híve, nemzetközi béke és szolidaritás gondolata.

Henri Saint-Simon: 19. századi, európai összefogás érdekében kell egy európai uralkodó, egy európai kormány és egy európai hadsereg.

Victor Hugo: 1849. Európai egyesült állam eszméje.

Richard Coudenhove-Kalergi: gróf, nála vetődik fel először Pán-Európa fogalma, egy pán-európai mozgalmat képzelt el. Fontosnak tartotta a gazdasági integráció szükségességét.

Aristide Briand: egy európai konföderáció gondolata a két világháború között.

Winston Churchill: 1946. szeptembere zürichi beszéde, európai egyesült államok eszméje; Észak-Amerika, Európai Egyesült Államok, a kettő közötti kapocs az Egyesült Királyság.

1944. ellenállási mozgalmak ( Németország, Franciaország..)

1944. márciusában kiadnak egy Közös Nyilatkozatot, mely szerint kell egy egységes Európa, kell összeurópai hadsereg, egy összeurópai kormány, egy összeurópai bíróság.

1946. ENSZ. keretében létrejön az európai gazdasági bizottság, melynek célja Európa újjáépítése, egy egységes, nem megosztott Európa.

1946. az európai mozgalmak két irányzata:

- föderalisták: rövid távon európai államszövetség létrehozása, létrehozták az európai föderalista uniót.

- realisták: a fentihez hasonló államszövetség csak hosszú távon hozható létre.

1948. európai szervezeti kongresszust tartottak Hágában, létrehozták az Európai Mozgalmat. Céljai; népek uniója, kulturális együttműködés. Ennek hatására 1948-ban létrejön a Genf Kulturális Intézet, a Brugges Európai Kollégium, az Európa Tanács, az Emberi Jogok Európai Bírósága.

A II. világháború utáni világrend     
-Globális versenyfutás a hatalomért
-Újjáépítés, a gazdaság helyreállítása

-Marshall-terv (OEEC)

-Új irányzatok az európai közgazdaságtanban pl.: vámunió elmélet ( megéri-e lebontani a vámokat az országok között)

Nemzetközi szervezetek kialakulása

-ENSZ

-IMF ( valutaalap) 

-IBRD ( világbank csoport 1944.)

-GATT (WTO) világkereskedelmi szervezet 1947.
-NATO ( biztonságpolitika 1949. )

Gazdasági és politikai együttműködés Nyugat-Európában

-1948. Párizs OEEC, feladata, hogy a Marshall-tervet elossza, a gazdasági növekedés elősegítése Európában, foglalkoztatás növelése, kereskedelem fejlesztése.

-EPU- európai fizetési unió, az OEEC egy konkrét intézménye, feladata a fizetési forgalom megkönnyítése.
-Európai Atomenergia Ügynökség az OEEC keretében

1961. óta OECD, 1996 óta Magyarország is tagja, a Fejlettek Klubjának is nevezik, 36 tagja van.

-Benelux unió, tagja Hollandia- Belgium- Luxemburg, vámunió + gazdaságpolitikai együttműködés

-Brüsszeli Öthatalmi Szerződés, gazdasági- szociális- kulturális együttműködés + biztonságpolitika, tagja Franciaország, Egyesült Királyság, 3 Benelux állam. Célja a katonai fenyegetés mérséklése ( Szovjetunió), védelempolitikai együttműködés.
Integrációs szintek
-Preferenciális övezet: a legalsó övezet, nem feltétlenül kölcsönös piacra jutási kedvezmények, pl.: a britt nemzetközösség a 30-as években.

-Szabadkereskedelmi övezet: elsősorban az ipari termékek esetében egyes országok között lebontják a vámokat (FTA, NAFTA)

-Vámunió: már mezőgazdasági termékekre is vonatkozik, két ország egy harmadik országgal szemben közös kereskedelempolitikát, vámpolitikát folytat.

-Közös piac: megvalósul a négy szabadság; az áru, a szolgáltatások, a tőke és a munkaerő szabad áramlása.

-Egységes belső piac: a közös piac tökéletes megvalósulása, a nem kereskedelmi típusú akadályokat is fel kell számolni, pl.: határellenőrzés, adókulcsok.

-Gazdasági és monetáris unió: gazdasági- politikai együttműködés + közös pénz bevezetése

-Politikai unió: közös külpolitika, igazságpolitika, belpolitika… 
Az európai integráció fejlődéstörténete 1950-2005
1950. máj. 9.- Európa nap, ekkor született meg a Schuman( francia külügyminiszter)-nyilatkozat, 
Schuman-terv. 
Jean Monne találta ki, aki egy tervezési minisztériumban volt tisztviselő. A terv elemei:-Európában békét kell biztosítani, a békét csak úgy tudjuk biztosítani, ha a német-francia ellentéteket feloldjuk és ha a német hadiipart ellenőrzés alá vonjuk, ez az ellenőrzés megoldható egy közös piac létrehozásával (szén-acélipar).
-Létre kell hozni egy nemzetek feletti intézményt, aminek feladata az ellenőrzés (németek), és az irányítás (gazdaságpolitikai), az intézmény neve Főhatóság, ami olyan döntéseket hozhat, amely valamennyi tagország számára kötelező érvényű. A Főhatóság tagjainak függetlennek kell lenniük, az ENSZ-szel folyamatosan kell tartani a kapcsolatot.

-Életszínvonal emelése

-Afrikai földrész felzárkóztatása, a gyarmati rendszer miatt volt jelentősége

A franciák ezt a tervet elküldték a németeknek, megindultak a tárgyalások. 1951. ápr. 18.-án aláírták az 
ESAK( európai szén és acélközösség) szerződést,
más néven Montán Uniót Párizsban. 1952. júl. 25.-én lépett életbe, hat ország írta alá; a 3 Benelux állam, Németország, Franciaország és Olaszország ( a „hatok”). Ezt a szerződést 50 évre kötötték, tehát 2002. júl. 25.-én a szerződés megszűnt
-Olyan közösség létrehozása a cél, amely közös célokon, közös piacon és közös intézményeken alapul.
   -Közös célok: gazdasági növekedés, munkaerő fejlesztése, az életszínvonal emelése.

   -Közös intézmények:Főhatóság: nemzetek feletti (supranationalis), 9 tagja van, függetlenek, többségi szavazással döntenek, hozhat kötelező jellegű határozatot, tehet javaslatot, kifejthet véleményt is.
Tanács: valamennyi tagállam 1-1 ember által képviselteti magát, döntéshozó szerv. Feladata, hogy megteremtse az összhangot a Főhatóság és a tagországok között. Többfajta döntéshozatali forma jellemzi, pl. a minősített többség.

Közgyűlés: meghatározott számú képviselőkből áll, Németországnak, Franciaországnak és Olaszországnak 18 képviselője, Hollandiának és Belgiumnak 10 képviselője, Luxemburgnak 4 képviselője volt. Ellenőrző funkciót látott el.

Bíróság: jogértelmezéssel foglalkozott.

-Közös piac: szénre, vasércre és acéltermékekre vonatkozóan. A közös piacokat 5 év alatt megpróbálják megvalósítani. 1958-ra létre is jönnek ezek a piacok.

Bármely európai ország csatlakozhat.
A lehető legkevesebb beavatkozást akarnak a piac, a gazdaság működésébe. 

Kifejezetten takarékos adminisztrációra törekednek.

-Jogi személyiség ( maga az ESAK jogi személy).

1952-ben megszületik az európai védelmi közösség terve;
 Pleven Terv, és az európai politikai együttműködés. A tervek lényege, hogy legyen Európában is katonai-védelmi együttműködés. A franciák ötlete volt és később, 1954-ben a francia nemzetgyűlés szavazta le.

1955. Messzínai konferencia; találkozó, ahol arról döntöttek, hogy tovább kéne fejleszteni az integrációt. Spaak-ot ( belga) bízták meg, aki elkészítette a Spaak jelentést.

1956. Velencében döntöttek arról, hogy újabb integrációt hoznak létre.

1957. márc. 25. aláírták 
a Római Szerződéseket( 2 szerződés), melyek az EU alapját képzik.

-Euratom:
 olyan célokat tűz ki, mint pl. kutatás az atomenergia terén, békés célú felhasználás, együttműködés az atomipar terén. Voltak intézményei: az ESAK-kal közös intézménye a bíróság és a közgyűlés, önálló intézménye a bizottság és a tanács.

-EGK ( európai gazdasági közösség): 
Cél a közös piac létrehozása minden területen, a tervben először a vámunió létrehozása szerepel, ennek létrehozására 12 évet adtak.
Közös politikát határoztak meg, így ezen ügyek kikerülnek a nemzeti keretek alól és közösen döntenek róluk, ezáltal részben veszít autonómiájából az ország. Ilyen a kereskedelempolitika, a versenypolitika, az agrárpolitika és a közlekedéspolitika.
Meghatároz ezenkívül olyan területeket, ahol szintén szükséges az együttműködés, pl. a gazdaságpolitika terén.

EGK intézmények: 1. Közgyűlés és bíróság, ami közös az Euratom-mal és az ESAK-kal. 2. Bizottság: önálló, nemzetek feletti, de kisebb szerepe van. 9 tag alkotja. 3. Tanács: nagyogg hatáskör, minden országból egy képviselő.

Létrehoztak európai szociális alapot.
Létrehoztak európai beruházási bankot, ami elsősorban infrastrukturális beruházásokban nyújt hitelt.

Bármely európai ország csatlakozhat.

A volt gyarmatoknak társulási lehetőséget nyújtott.

Ugyanaz a 6 ország írta alá, mint az ESAK-ot.

Az Egyesült Királyságot is meghívták, de nem vett részt, mert ekkor még nem akarta az Egy. Kir. a nemzetek feletti intézményeket, nem akart autonómiájából veszíteni, gyarmataival nem akarta kapcsolatát megváltoztatni. Ezért 1959-60-ban Stockholmban létrehozta az EFTA-t, ez egy szabadkereskedelmi megállapodás volt, lazább kapcsolatot jelentett. Kezdetben 7, ma már csak 4 tagja van.

1962. Közös mezőgazdasági politika alapjai: az Egyesült Királyság is benyújtotta csatlakozási kérelmét, de De Gol ( francia) nemet mondott, megvétózta a csatlakozást. Sőt De Gol-nak nem tetszett a nemzetek felettiség egyre jobban való érvényesülése, ezért 1965-ben bojkottálta a francia részvételt ( üres székek politikája), ez válsághelyzetet okozott.

1965-ben írták alá és ’67-ben lépett életbe az Egyesítő Szerződés; lényege, hogy azokat az intézményeket, amelyek mindhárom szerződésben szerepelnek (EGK, ESAK, Euratom) összevonták.

1966. Luxemburgi kompromisszum: mind a két fél engedett, a nemzeti érdekeket érintő ügyekben lehet egyhangú szavazást kérni, van vétójog.

1968. Vámunió: 12 év helyett 10 év alatt megvalósították.
1969. Hágában monetáris integrációról gondolkodtak.

1973. Ekkor csatlakozik végre az Egyesült Királyság, Írország és Dánia, Norvégia nem csatlakozik (népszavazással elutasították)
1975. Létrehozták az első regionális támogatásokkal foglalkozó alapot, Európai regionális alap néven.

1974-75. Európai Tanács megkezdi működését, állam és kormányfők elkezdtek hivatalosan találkozni.

1975. A volt gyarmatokkal aláírtak egy társulási szerződést.
1979. Az Európai Parlament képviselőit közvetlenül választják, minden országban az állampolgárok szavaznak.
1979. Európai monetáris rendszer megkezdi működését.

1981. Görögország is csatlakozik.

1985. Az Európai Bizottság új elnöke a francia Jacques Delors, megjelentetett egy fehér könyvet, melynek lényege az egységes belső piac megvalósítása. A könyvre válaszként 1985-86-ban elkészül az egységes európai okmány ( SEA), ami ’87-ben lép életbe. Ez a Római Szerződés első érdemi módosítása. SEA előzményei:- euroszkepticizmus elterjedése ( európai állampolgárok nem bíztak az európai intézményekben), - intézménybeli döntéshozatali reformkényszer, - gazdasági okok ( alacsony növekedés, magas infláció, magasabb munkanélküliségi ráta). Cél: az egységes belső piac megalkotása, a 4 szabadság. 

SEA tartalma:-Határozott az adóharmonizációról ( adókulcsok közelítése)
-Döntéshozatalban új eljárás- együttműködési eljárás ( két olvasatos eljárás) hosszabb ideig tart, ez negatívum, de pozitív, hogy az Európai Parlament nagyobb szerepet kap.
-Intézményrendszerbeli változás, az Európai Tanács megjelenik.

-Több területet közösségi szintre emel 

-Tartalmazta még a külpolitika együttműködését

-Az egyhangúság helyett a minősített többség kerül előtérbe.

1986. Spanyolország és Portugália csatlakozik ( már 12-ek)

1989. Megbízást kap Delors, hogy tervet készítsen a monetáris unióról ( Delors-terv).
1989. Döntés született a Kelet- és Közép Európai országok támogatásáról ( PHARE program), 
többek közt Magyarország is részesült benne, erre utal a H betű.

1990. 2 db. kormányközi konferencia. Egyfajta szerződést előkészítő eszmecsere, az egyik a politikai együttműködésről, a másik a Monetáris Unióról szólt. Ezek eredménye a 
Maastrichti-szerződés
 az Európai Unióról. Kiadásának okai: - a gazdasági helyzet továbbra sem javult, - változások Kelet és Közép Európában, monetáris rendszer sikere.
Tartalma:
-Létrehozta az Európai Uniót, mint fogalmat, az EU. politikai fogalom, nem jelent jogalanyiságot.

-Létrehozta az uniós állampolgárság fogalmát

-Választók és választhatók vagyunk abban a tagországban, ahol letelepedtünk a helyhatósági és az európai    parlamenti választásokon 

-Harmadik országban diplomáciai védelmet és segítséget kérhetünk bármely EU. tagországban ottani diplomáciai képviseletétől.

-Beadvánnyal, petícióval fordulhatunk az európai parlamenthez, és az európai onbucmanhoz.
-Szabad mozgás az EU. területén.

-Rögzítette az EU. hárompilléres szerkezetét,

Első pillér: a közösségi pillér, magába foglalja a közösségeket, intézményeket, jogrendszert, politikát.

Második pillér: kormányközi pillér, nem olyan szoros az együttműködés, közös kül (CFSP)- és biztonságpolitika.

Harmadik pillér: kormányközi pillér, bel-és igazságügyi együttműködés, még lazább, mint a második pillér.

-Rendelkezett a gazdasági és monetáris unió megvalósításáról (EMU). Pl.: közös monetáris politika, közös jegybank, közös pénz…

-Rendelkezett arról, milyen szakaszokban kell mindezt megvalósítani ( 3 szakaszt különböztetett meg).

-A szerződés tartalmazta az Euró bevezetésének feltételrendszerét is. Ezek a konvergencia kritériumok.

-Hozott még előrelépést a közlekedéspolitikában, környezetvédelemben, regionális politikában ( gazdasági és szociális kohézió), fogyasztóvédelemben…
-Döntéshozatalban is hoz újat, növelte az egyhangúsággal szemben a minősített többség szerepét.

-Növelte a parlament szerepét ( együttdöntési eljárás).

-Intézményrendszerbeli változás; létrehozta a Régiók Bizottságát ( konzultatív testület), regionális kérdésekben kikérték a véleményét, ma 317 tagja van.

-Szubszidiarítás elve: a döntéseket a lehető legalacsonyabb szinten, az érintettekhez közel kell meghozni.

-Létrehozta a kohéziós alapot, ami egy támogatás a kevésbé fejlett országoknak az Euró bevezetésére való felkészülésben. Magyarország is részesül a támogatásban, az M0-ás 85%-át támogatásból építették.

-Rendelkezett a Transz Európai Hálózatokról ( TEN), lényege, hogy az egyes országokban összekapcsolja az energiaellátást, közúti- vasúti közlekedést…

1995. Újabb bővülés, Ausztria, Finnország, Svédország csatlakozik.

1995. dec. Madridban döntöttek arról, hogy hívják a közös pénzt: euró ( kifejezi az európai identitást).

1997. Foglalkoztatási csúcsot tartottak Luxemburgban a munkanélküliség feloldására.

1997. Amszterdami szerződés
 kidolgozása, 1999. máj. 1-jén lépett hatályba. Előzményei:  

-A Maastrichti- szerződés tartalmazta saját felülvizsgálatát.
-A közvélemény ellenséges volt az EU.-val szemben.

-Tartósan magas munkanélküliség

-Gazdasági helyzet

-Balkán-helyzete

-Felkészülés a kibővülésre

-Az EU. nem megfelelő nemzetközi szerepvállalása

Elemei:

-Polgárközeliség megvalósítása, pl.: foglalkoztatás politika, szociálpolitika.

-Az alapvető jogok megfogalmazása és betartása.

-Jogbiztonság növelése, az EU. legyen a szabadság, a biztonság és igazságosság övezete.

-Intézményrendszerbeli változás, parlament szerepének növelése, max. 700 képviselője legyen.

-Döntéshozatalbeli változás, minősített többség további terjesztése, együttdöntési eljárás kibővítése.

-Második pillér megerősítése, új posztot hoztak létre; Mister CFST, a Tanács magas rangú képviselője, tanácsfőtitkársághoz tartozik. Havier Solana tölti be a pozíciót.
-Bel- és igazságügy terén változások, bizonyos területeket a
 harmadik pillérről átcsoportosítottak az első pillérre,                                         

pl.: Schengeni egyezmény. A 3. pillért ezután csak rendőrségi és bűnügyi együttműködésnek nevezik.

Az Amszterdami szerződés a legfontosabb problémákat nem oldotta meg.

1997. dec. 13. 5+1 országgal megkezdődik a csatlakozási tárgyalás; Magyarország, Lengyelország, Csehország, Szlovénia, Észtország+ Ciprus.

1999. dec. További 5+1 országgal megindulhatnak a tárgyalások; Szlovákia, Lettország, Litvánia, Románia, Bulgária, Málta.
Újabb szerződésmódosítás;
Nizzai szerződés, 
az Amszterdami maradékok felszámolása miatt volt rá szükség, intézményi reformokra, kibővítésre való felkészülés. Elsősorban az intézményrendszerrel és döntéshozatallal foglalkozott. 2003-ban elutasították.

2003. Lisszaboni csúcstalálkozó. Az EU. jövőjével kapcsolatban; az EU. 2010-re a legversenyképesebb legyen.

Az Európai Unió intézményrendszere
Európai Tanács: 
állam- és kormányfők tömörítése, EU. legfőbb döntéshozó szerve.

Európai Bizottság
Bizottság szervezeti felépítése:

-Kollégium: ez az a testület, amit bizottság néven emlegetünk. 25 tagja van ( magyar biztos: Kovács László), politikusokat foglal magába, ők felelősek a bizottság politikai irányításáért. Kollégium minden biztosa egyenlő, ugyanolyan súlyú tárcát kap ( kereskedelempolitika, agrártálca, regionális tárca, belső piacért felelős biztos). A tagállamoktól teljesen függetlenül végzik a munkájukat. A kollégium mandátuma 5 évre szól.
Kollégiumi tagok kinevezése:

Az Európai Tanács eldönti, hogy ki legyen a bizottság elnöke ( jelenleg Barroso). Az Európai Parlament jóváhagyja a bizottsági elnök személyét, aki az Európai Tanácsba összerakja a saját kis csapatát ( egyet kell érteni a biztosok személyével a bizottsági elnöknek). Ezután az összes bizottsági tag elmegy az Európai Parlamentbe egyeztetésre. 

-Főigazgatóságok ( DG): munkatársai állandóan ott vannak, állandó testület; eurokraták. Felépítésük rendkívül változatos, a DG struktúra bizottságonként változik, félautonóm szervezetek, belső struktúráik eltérőek. Főigazgató és biztos kapcsolata; a biztos a főigazgatóság politikai irányítója. Alapvetően különböző nemzetiségűek. Probléma esetén a főigazgató hagyja el a bizottságot.

-Igazgatóságok ( D) 

-Szekciók ( S)

-U

A szolgálatok az egész bizottsági szintet kiszolgálják.

- Jogi szolgálat: a bizottságot jogi tanácsokkal segíti.
- Főtitkárság: főigazgatóságok közötti koordináció, tartja a kapcsolatot más intézményekkel, ők készítik elő a napirendi pontokat.

- Szóvívői szolgálat

- Fordítói és tolmács szolgálat

- Statisztikai Hivatal: Eurostat

- Hivatalos Kiadványok Hivatala: feladata, hogy megjelentesse az EU. hivatalos lapját.

Kabinetek: az egyes biztosok személyes tanácsadói, 8 van, ebből 6-ot a biztosok fizetnek, 2 tagállami költséggel kerül be. Kabinetek tagjai: bizottság eurokratái, tagállami államigazgatásból, állandó képviseletből, magánszektorból érkező személyek. Kabinetek szerepe: biztosok személyes tanácsadói, klasszikus kabinetmunka ( szövegeket írnak), védik a saját főigazgatóságukat más főigazgatóságokkal szemben, közvetítenek a nemzeti kormányok és a biztosok között, ők a biztosok politikai antennái. Kabinetek előnyei: biztosok munkáját hatékonyabbá tehetik. Kabinetek hátrányai: a kollégium és a főigazgatóság közé ékelődnek, a kabinettagok csak a biztosoktól függnek, rövid távú hasznot választják. 
Bizottság funkciói, eljárásai:

-Kezdeményező szerep: első pilléres ügyekben csak a bizottság tagjai rendelkeznek törvénykezdeményező joggal.
-Integráció motorja: a bizottságnak van egy olyan funkciója, hogy egyre mélyítse az integrációt, a tagállamok szuverenításának egységesítése.

-Összefoghat különböző lobbyszervezetekkel

-Adminisztratív végrehajtó szerep: 4 féle végrehajtás

közvetlen végrehajtás, pl. versenyjog, viszonylag ritkán

szabályalkotás; lényege, hogy a bizottság kiad szabályokat és a nemzetközi szervezeteknek ezen szabályok figyelembe vételével kell eljárni.

tagállami végrehajtás ellenőrzése

közösségek pénzügyeinek menedzsmentje ( közös agrárpolitika)
-Normatív szerep: a bizottsági szerződések őre

-A Bizottságnak joga van bíróság elé vinni azokat az ügyeket, amelyekben valamely ország megsértené a közösségi jogot. Aki megsérti, annak kiküldik a Letter of formal notice-t, erre a címzettnek 2 hónapon belül választ kell adnia, ha nincs válasz, vagy nem kielégítő a Bizottság számára küldik a Reasoned Opinion-t. Ezen a fokon az ügyek 80%-a véget is ér.
-Közvetítő szerep: tagállamok illetve egyéb közösségi intézmények közötti közvetítés.

-Reprezentatív szerep: harmadik országokban a Bizottság tartja fenn az EU. misszióit.

-A bizottság személyzeti politikája:

A bekerülés versenyvizsga alapján történik ( Concours), ezt mindenki az anyanyelvén írhatja meg. 200-300 szoros túljelentkezés a jellemző.

-Bizottság személyzeti része:

adminisztratív rész, 8 szintű osztály; A8-A1-ig

LA- language, fordítók, tolmácsok

végrehajtó feladatok

titkársági munkák

fizikai dolgozók
Döntéshozatali eljárás bizottságon belül:
-Kezdeményezés: valamelyik főigazgatóság ( Lead DG) keretein belül felmerül a kezdeményezés valamelyik funkció kapcsán, ahol döntést kell hozni. Bonyolult és hosszú konzultációs folyamat technikai szakértői csoportokban folyik ( érdekcsoportok képviselői, tagállami minisztériumok tagjai).

-Javaslattétel (drafting): a konzultációval párhuzamosan folyik. A Lead DG tagjai megcímzik a javaslatokat.

-Koordináció: szükségessé válik egy idő után a többi főigazgatóság bevonása is, akiknek valami köze lehet a javaslatban foglaltakhoz. A jogi szolgálat fontos szereppel bír, ha pozitív a jogi szolgálat véleménye, a későbbiek során lehetőség nyílik egy egyszerűbb döntéshozatali eljárásra, és nem kell átdolgozni a javaslatot. Ha új jogi aktus születik a jogi lektorokat is bevonják.
-Kabinett tagok közötti megállapodás: ülést tartanak, ahol megpróbálják politikai szemszögből nézni a javaslatot.

-Kabinettfőnökök közötti megállapodás: ha ezen a szinten sikerül megállapodni, a kollégium napirendjén A jelzésű ügyként fog szerepelni, ekkor a kollégium érdemben már nem foglalkozik tovább az üggyel. Ha nem sikerül megállapodni a kollégium foglalkozik a kérdéssel, abszolút többséggel döntenek, ritkán kerül sor erre a szavazásra. A kollektív felelősség jellemzi a bizottságot, ha valami történik az egész bizottság viszi a balhét.
-Habalitáció: lényege, hogy egy biztosra bízzák a lényegtelen ügyeket.

-Written Proc.: írásos eljárás, akkor működhet, ha a jogi szolgálat egyetért vele és a főtitkár jóváhagyja az írásos eljárást, az anyagot megküldik az összes kabinettnek.

Az Európai Unió Tanácsa
A Tanács eredete: Monnet semmi szerepet nem szánt volna a kormánynak, ki akarta őket zárni a döntéshozatalból az Esac-ban.

A Tanács a legfontosabb döntéshozó szerv.

A Tanács munkája

-Összetétele: a különböző tagállamok miniszteri szintű képviselői vesznek részt, minden miniszter 2-3 fős tanácsadó gárdával érkezik, a Bizottság képviselői is részt vesznek.

A Tanács működése, szektoriális tanácsok;

Létrejöttek a szektoriális tanácsok, attól függően, hogy milyen kérdésekben tárgyalnak. A ’90-es évek közepére a számuk több, mint 20 volt, jelenleg levitték 9-re., kiemelkedők; { ÁKÜT- általános és külügyek tanácsa (GAC), ECOFIN- pénzügyminiszterek tanácsa, mezőgazdasági és halászati tanács}.
-Ülések összehívása:

A Tanács elnöke hívja össze, vagy a Bizottság, vagy más tagállamok, vagy saját kezdeményezésre ülnek össze. Az elnökségek előre nyilvánosságra hozzák az ülés napját, előtte 7 hónappal. Viszonylag ritkán kerül sor rendkívüli ülésre, a külügyminiszterek esetében gyakoribb.

-Napirend összeállítása

Az elnökség feladata, de nem kap szabad kezet, sok dolog befolyásolja ( az Európai Tanács munkája, az előkészítő szintek munkája, az előző és következő elnökség programja, az Európai Bizottság munkája(csak ők kezdeményezhetnek jogi aktust)).

-Szavazásról:
A Tanácsban általában nem szavaznak. Ehelyett tárgyalások folynak, és ha az elnökség látja a többségi szavazatot, elfogadásra kerül az ügy. A Tanácsban azonban sokszor folytatják a tárgyalást a többségi szavazat elfogadása után is, ennek okai; az európai integráció (konszenzuskeresés), állandóan változó koalíciók ( soha nem lehet tudni mikor ki van többségben vagy kisebbségben)=>korlátozzák a versenyképességet. A szavazás ellen szól még, hogy nagyon időigényes. Létezik azonban indikatív szavazás, olyan esetekben, mikor az elnökség számára nem világos a tagállamok álláspontja, ilyenkor úgy tesznek, mintha szavaznának, így eldől ki mit szeretne, világossá válik az elnökség számára is.

Többségek:
-Abszolút többség: abszolút többséggel kell szavazatot hozni, ami az összes tagállamnak legalább a felét jelenti.
-Egyhangúság: egyhangúan kell döntést hozni, pl.: biztonságpolitika, bel- és külpolitika, az Unió alapvető működését érintő kérdésekben ( 7 évre szóló költségvetési keret). Tartózkodni lehet, lehetőséget biztosít egyes tagállamok részére, hogy „túszokat szedjen”, ennek lényege, hogy különböző kérdéskörök esetében azért blokkol bizonyos területen, hogy ezzel egy másik területen előnyt szerezhessen.

-Minősített többség (QMU): minden egyes tagállam rendelkezik bizonyos szavazati súllyal (Mo.: 12, Németo.: 29, Lengyelo.: 27, Málta:3 ), amit a népesség arányában osztanak ki, de a kicsi országokat pozitívan diszkriminálják. 345 az összszavazat, az igen szavazathoz 258 szavazat kell legalább 14 tagállamból.

-Egyszerűsített döntéshozatali írásos eljárás ( WRITTEN PROC.): lényege, hogy minden egyes tagállam egyetértsen a hozandó döntéssel. Két fajtája van; 1. minden tagállamnak pozitív választ kell adni, 2. SILENT PROC.: csöndes eljárás, csak olyan időpontot szabnak meg, hogy meddig kell a bele nem egyezést tudatni, ha nem érkezik ilyen időpont, jogerőre emelkedik.Tanács munkamódszerei, elnökség eszközrendszere:  
  - A ügy: már korábbi előkészítő szakaszban sikerült megállapodni, az ügyek 2/3-a A ügy.

   -B ügy: érdemi vitát kelt a miniszterek körében.

-Tour de table: elnökség alkalmazza, mindenkinek, aki az asztalnál ül ki kell fejtenie véleményét az adott ügyben. Előnyei: el lehet kerülni azt, hogy csak a domináns országok döntsenek, az elnökség kap egy átfogó képet az egyes tagállamok álláspontjairól. Hátrányai: ma már nemigen alkalmazható, mert hosszadalmas, megmerevíti az egyes tagállamok álláspontjait.

-Szünet: vannak a Tanács munkájába előre beépített szünetek, és van az „ad hoc” szünet, egyes tagállamok kérésére.

-Gyónás/bevallás: az elnökség a problémásabb országokkal leül tárgyalni, megvitatják, hogy meddig hajlandó adott ország hátrálni az ügyben. Az elnökség az itt tárgyaltakat nem adhatja tovább.

-Ebéd: a miniszterek sokszor ebéd mellett folytatnak tárgyalásokat, mert itt nincsenek jegyzőkönyvek, szakértők. Ez nem baráti megbeszélés, van tolmácsfülke, asztalba épített mikrofonok…

-Idő: az elnökség megteheti, hogy jól elhúzza a tárgyalást, így a fáradtabb miniszterek előbb beleegyeznek a különböző napirendi pontokba. Ez egy aljas eszköz a bizottság kezében. Van olyan eset, amikor a miniszterek húzzák az időt politikailag fontos kérdésekben, a drámai hatás fokozása érdekében ( így, ha tárgyalás után interjút adnak kimerültnek tűnnek=>az emberek manipulálása).

-Package-Deal, Issue-Linkage (csoportos megállapodás): két ország sorsának tárgyalása esetében több ügyet összekapcsolnak, és egy kompromisszumos megállapodás lesz a végeredmény.

Coreper
-Állandó képviselők bizottsága, az EU. mellé akkreditált, nagyköveti rangban álló diplomaták, ők vezetik az állandó képviseletet.

-Állandó képviseletek: nagyon fontos szerepet töltenek be információáramlásban (feljegyzéseket készítenek)….Fontosak a koalíció építésben. Képben vannak az integráció ügyeivel kapcsolatban.

Coreper története: a Római Szerződés már rendelkezett az állandó jellegű tanács felállításáról ’58-ban, fel is állították, ’62-ben osztották két szintre;
-Coreper II.: állandó képviselők bizottsága, inkább politikai ügyekkel foglalkozik.

-CoreperI.: állandó képviselők helyetteseinek bizottsága, inkább technikai, belső piac működésével kapcsolatos kérdések.

Coreper legfontosabb funkciója: ülések előkészítése, minél kevesebb akta jusson a miniszterek elé (miniszterek asztalának letakarítása-Desk –Clearing).

-Ülések előkészítése: megjön a javaslat a Bizottságtól, megérkezik az állandó képviseletekhez, akik először hazaküldik, megjön a miniszteri állásfoglalás az állandó képviseletekhez, a Coreper eldönti, hogy melyik munkacsoport foglalkozzon az adott kérdéssel. A munkacsoport tagjai tagállami szakértők, minisztériumi tisztviselők, az állandó képviselet munkatársai. A munkacsoportban szakemberek vannak, a Coreperben inkább politikusok, kettejük közt gyakori a konfliktushelyzet.
-Állandó képviselők a Tanácsban: az állandó képviselők kiemelkedően fontos szerepet töltenek be a miniszterek kíséretében (tudják, hogy kit milyen irányban lehet befolyásolni). Az állandó képviseletnek ugyanolyan jogai vannak a Tanácsban, mint a miniszternek, csak nem vehet részt a szavazásban.

Főtitkárság
Az egyetlen olyan intézmény a Tanácson belül, melynek állandó személyi gárdája van. Igen jelentős támogatást tudnak nyújtani a Tanácsnak, jól ismerik a munkáját.

Elnökségi program összeállítása: minden elnökség maga állítja elő a programját és igyekszik belefoglalni a „Pet Project”-et. A főtitkárság segít megtalálni az egyensúlyt. A Főtitkárság képviselői mindenhol ott vannak, de kevés alkalommal avatkoznak a munkába. A Főtitkárság egyik alegysége a jogi szolgálat. A Tanács főtitkára a közös kül- és biztonságpolitika fő képviselője (Mr. CFSP), jelenleg Havier Solana. 
Az elnökség: a tagállamok fél évente váltják egymást az elnöki székben. Jelenleg a britek, januártól az osztrákok viszik a posztot. Az elnökség funkciói: a politika formálásának összehangolása, ülések előkészítése, fontos ügyek esetén az elnökség körbeutazza mind a 25 fővárost (Shuttle Diplomacy). Az EK és az EU képviselete harmadik országgal szemben. Elnökség előnye: presztízs, elnökséggel járó privilégiumok, PR funkció. Hátrányok: rengeteg ülésre fel kell készülni (túl nagy megterhelés), adott esetben az elnökségnek rugalmasabbnak kell lennie, mint a tagállamoknak.

Európai Tanács
1974-ben alapították; Veléry Giscard D’Estaing ( francia köztársasági elnök), Helmut Schmidt (német kancellár). A tagállamok állam- és kormányfői évente legalább két alkalommal találkoznak és döntenek a legalapvetőbb fontosságú kérdésekben. Az EU legfontosabb döntéshozó szerve, de nem jogalkotó. Döntéseit konszenzussal hozza. Lisszaboni stratégia lényege: 2010-re az EU váljék a világ legversenyképesebb tudás alapú gazdaságává.
Európai Parlament (EP)
Az Európai Parlament fejlődéstörténete:
 Párizsi Szerződés: (ESAK=Európai Szén És Acélközösség)
A Közgyűlés (ESAK kapcsán) az integráció vitafóruma volt, kérdéseket intézhetett a Tanácshoz, megvitatta a Főhatóság éves jelentéseit, 2/3-os többséggel bizalmatlansági indítványt nyújthat be a Főhatóság ellen, ha ezt elfogadják, a Főhatóságnak mennie kell, véleményt is alkothat. A Közgyűlésben a nemzeti tagok delegációja foglal helyet, székhelye Srassburg.

2. Római Szerződés:
Jelentős mértékben nem bővítette a Közgyűlés hatáskörét. A Közgyűlés közös intézmény.

3. Az első jelentős változás ’70-75-ben lépett be, a költségvetési szerződésekkel,(’70-ben vezették be a saját forrásokat). A Közgyűlés 2/3-os többséggel elutasíthatja a költségvetést. A Közgyűlés Európai Parlament néven kezdett működni.
4. ’76-os Brüsszeli csúcs; közvetlen választás bevezetése

Első közvetlen választás ’79-ben volt, az Európai Parlament elutasítja a költségvetést.

 1980. a bíróság kimondja, hogy egy konzultációs eljárás keretében hozott döntésnél a Tanácsnak kötelező megvárni az Európai Parlament véleményét.

 ’86-87. Egységes Európai Okmány: legfontosabb érdeme, hogy bevezet két eljárást; 1. hozzájárulási eljárás, 2. együttműködési eljárás. Ezek kiterjesztik a Parlament hatáskörét, módosíthat, de nem vétózhat. 
Az Egységes Európai Okmány célja az egységes belső piac megteremtése, kiterjeszti a minősített többségi döntéshozatalt.

’92. Maastrichti Szerződés: növelte a hozzájárulási és együttműködési eljárás alá tartozó területek számát. Az együttműködési eljárást bevezeti, ezáltal az Európai Parlament valódi társ döntéshozóvá válik, módosíthat is, és vétózhat is. A Maastrichti Szerződés adta meg az Európai Parlamentnek a jogot arra, hogy felkérje a Bizottságot, hogy jogi aktusokat indítványozzon. Az Európai Parlament a Bizottság egészét megvétózhatja még megalakulása előtt. Uniós állampolgárság bevezetése. A Maastrichti Szerződés hívta életre az európai onbucman személyét, az Európai Parlament választja 5 évre, legfontosabb feladata, hogy a közösségi intézmények visszaélésével kapcsolatos ügyeket kivizsgálja, második és harmadik pilléres ügyekben az Európai Parlament nem kap komoly szerepet.

8. Amszterdami Szerződés: kicsit átalakítja az együttdöntési eljárást, és kiterjeszti az alkalmazási körét több területre. Ettől kezdve az Európai Parlament a bizottság elnökét is utasíthatja.

9. Nizzai Szerződés: lényegében nem hoz újat.

10. Alkotmányos Szerződés: az Európai Parlament megkapja a jogot arra, hogy a kormányközi konferenciák előkészítésében részt vegyen. Az együttdöntési eljárás válik általánossá.

Az Európai Parlament szervezeti felépítése:          

- Az EP. elnöke: két és fél évre választják, egy parlamenti cikluson belül két elnök van, mostani elnök Borell ( osztrák, 2006 közepéig). Irányítja az EP. munkáját. Ő írja alá mindazokat a jogi aktusokat, melyek az együttdöntési eljárással születnek. Az elnök képviseli az EP.-t az intézményközi aktusokban. A ’80-as évek vége óta az EP. elnöke felszólal az Európai Tanács ülésein. Az EP. elnöke elnököl az EP. ülésein, az elnökök konferenciáján, részt vesz a Büroban.
- Alelnökök: az EP.- nek 14 alelnöke van, hogy kik ők, az határozza meg, melyik párt milyen eredményt ért el a választásokon. Mindegyik rendelkezik egy tárcával, amelyikért ő a felelős.

- Questorok: az EP.-ben pénzügyi, igazgatási kérdésekkel foglalkoznak.
-Elnökök konferenciája az Európai Parlamenten belül:

Tagjai az EP. elnöke és a frakciók elnökei. Az EP. legfontosabb szervezeti egysége, itt döntenek azokról az irányvonalakról, amelyek az EP. munkáját meghatározzák az elkövetkezendő 5 évben. Itt készítik elő a napirendeket. Az elnökök konferenciája dönt az EP. bizottságainak összetételeiről és hatásköreiről. Hivatott arra, hogy az egyes bizottságok közötti kompetencia vitákat rendezze. Havonta 2-4 alkalommal ülnek össze, konszenzosra törekszenek, ha nincs konszenzus, mandátum arányában szavaznak.

-Büro:
14 alelnökből és az EP. elnökéből áll. Kisebb horderejű kérdésekben dönt ( pénzügyi, szervezeti, igazgatási kérdések). A Büro hivatott az EP. saját belső költségvetésének elfogadására.

Az Európai Parlament bizottságai:
3 féle bizottság van az EP.-ben; állandó bizottság, ideiglenes bizottság, vizsgáló bizottság.
-Állandó bizottság: jelenleg 20 állandó bizottság van, ezen bizottságok mérete és presztízse eltérő. Azon bizottságok befolyása nagy, amelyek olyan kérdésekkel foglalkoznak, ahol az EP. mozgástere is nagy.

-Ideiglenes bizottság: egy-egy kérdéssel foglalkoznak, max. 1 évig.
-Vizsgáló bizottság: ( speciális ideiglenes bizottság) olyan kérdésekkel foglalkoznak, amelyek a közösségi joggal való visszaélést vizsgálják.

Az Európai Parlament bizottságainak működése:

Minden frakció mandátumarányosan delegál tagokat az egyes bizottságokba. Kineveznek egy raportőrt, ő lesz az ügy felelőse, készít egy jelentéstervezetet meglátásairól. A bizottság jelentése az EP. plenáris ülése elé kerül, ahol elfogadják, vagy sem. 

AZ Európai Parlament sajátosságai: 

Az EP.-nek 3 székhelye van. Strassburg (itt tartják a havi egy plenáris ülést), Brüsszel (itt tartják a rendkívüli plenáris üléseket évi 5 alkalommal, itt folyik a bizottsági munka), Luxemburg (az EP. titkárságának székhelye).
Nyelvek kérdése: az EP.-ben minden képviselő saját nyelvén szólalhat fel. 34,5%-ot tesz ki a költségvetésből a nyelvkérdés fenntartásának finanszírozása.

Közösségi döntéshozatal (első pillér)

A Bizottság kezdeményezésére a Minisztetek Tanácsa az EP.-et a szerződésben meghatározott módon bevonva dönt.

Döntéshozatali eljárások
-Konzultációs eljárás:
 Úgy működik, hogy a Tanács mielőtt meghozza döntését a EP. véleményét kikéri, de ezt a véleményt nem kell figyelembe venni, de a vélemény kikérése nélkül ’80 óta nem dönthet. Egyolvasatos eljárás, nagyon elterjedt döntéshozatali mód volt.

-Hozzájárulási eljárás:
 Ez is egyolvasatos eljárás, az Egységes Európai Okmány vezette be. A Tanács elküldi álláspontját a Parlamentnek, ahol igent vagy nemet mondanak rá. Ha a Parlament módosításokat akar elérni informális úton felhívhatja a miniszterek figyelmét. Egyszerű többséggel döntenek, 3 kérdés van, ahol abszolút többséggel szavaznak; 1. csatlakozási szerződések kérdése, 2. 6.cikkely kérdése (ha egy tagállam rendszeresen és súlyosan megsérti az EU. alapértékeit, akkor azt szankcionálják), 3. az egységes európai választási rendszer kérdése.

-Együttműködési eljárás:
 Az Egységes Európai Okmány vezette be. Kétolvasatos eljárás. A Tanács elküldi álláspontját az EP.-nek , az kinyilvánítja véleményét és visszaküldi a Tanácsnak, ami megpróbálja figyelembe venni az EP. módosításait, néhányat elfogad és megy vissza az EP.-hez, ha az elfogadja a Tanács álláspontját, akkor az ügy jogerőre emelkedik, annak ellenére, ha az EP. elutasítja az egész javaslatot, a Tanács egyhangúsága esetén még nem biztos, hogy elvetik.

-Információs eljárás:
 Az EP.-nek nincs érdekérvényesítési szerepe, a Tanács szól az EP.-nek, hogy ezt és ezt döntötték. Nagyon ritka ez az eljárás.
-Költségvetési eljárás: 
A költségvetési szerződés (’70-75) óta érvényes. A közösség éves költségvetéseire vonatkozik. A Bizottság szept. 1-jén leadja az adott évre vonatkozó költségvetési tervezetét a Tanácsnak. A Tanács okt. 5-éig minősített többséggel dönt a javaslatról, lehetőség nyílik a javaslat módosítására. Az indítvány átkerül az EP.-hez, ahol 45 napon belül dönteni kell. Ha nem ad ki semmiféle álláspontot, a költségvetés elfogadottnak tekinthető. Leggyakrabban azonban módosításokat javasol, ez átkerül a Tanácshoz, ahol minősített többséggel döntenek. Végső lépésnek tekinthető, hogy az EP. vagy elfogadja, vagy elutasítja az egészet.

Együttdöntési eljárás: 
Már 3 olvasatos eljárás. A ’92-es Maastrichti
 Szerződés vezette be. Ez adott az EP.-nek igazából társ jogalkotói státuszt. A Bizottság elküldi a javaslatát az EP.-hez, ahol először megvizsgálnak 3 dolgot; sérül-e a szubszidarítás elve, pénzügyi források felhasználása hatékony-e a javaslattal kapcsolatban, európai polgárok alapvető jogai sérülnek-e. Ha a javaslat bármely kategóriában fennakad, küldik vissza a Bizottsághoz, ha nem, az EP: elnöke eldönti, melyik EP. Bizottság elnöke foglalkozzon az üggyel. A Bizottság első dolga, hogy kinevez egy apportőrt, aki elkezd foglalkozni a kérdéssel, ezt megvitatják, utána megy a Szakbizottsághoz, ezt követően pedig a plenáris ülésre. Itt elkezdenek vitatkozni, általában a plenáris ülés az indítvány elfogadását javasolja az EP. módosításainak figyelembevételével. Ezután az egészet elküldik a Tanácshoz, ahol vagy elfogadják, vagy kiadják a közös álláspontot. Második olvasatra visszakapja az EP. a dokumentumot, és 3 hónapon belül döntenie kell. Informális konzultációkat kezdeményeznek a Tanáccsal, ha az EP. nem adja ki véleményét 3 hónapon belül, akkor a jogszabály nem kerül elfogadásra, ha igen, elfogadott a jogszabály, vagy abszolút többséggel módosításokat javasol. A javaslat átkerül a Tanácshoz, ahol megkezdődik a második olvasat a Tanácson belül. 3 hónap alatt dönthet, vagy elfogadja az EP. módosításait, vagy nem fogadja el őket, ekkor elkezdődik a harmadik olvasat, ebben az esetben össze kell hívni egy egyeztető bizottságot: itt minden tagállam egy-egy fővel képviselteti magát, általában a Coreper I.-ből érkeznek, az elnökség a Coreper II. diplomatáit küldi, az egyeztető bizottságba az EP. is ugyanannyi képviselőt küld, mint a tagállamok, érkezik a 3 alelnök, a rapportőr, az illetékes EP. bizottság elnöke. Összejönnek 50-en és tárgyalni kezdenek. Több ülés is van, felváltva szoktak elnökölni, általában 1-3 ülést tartanak. Nagy szerepe van az előkészítő munkának és a trialógusoknak (megbeszélések), jelen van mind a három intézmény résztvevője és szűkebb körben megpróbálnak megegyezésre jutni. 2 kimenetele lehet a dolognak; vagy megállapodnak, vagy nem, ekkor a jogszabály nem elfogadott. A Tanács minősített többséggel, az EP. egyszerű többséggel dönt, ha mindkettő elfogadja van jogszabály, ha nem, akkor nincs.
Szakértő csoportok
-Komitológia bizottságok: a tagállamok eszközei, a Bizottság, mint döntéshozó szerb ellenőrzésére. 3 féle komitológiai bizottság létezik;
-Tanácsadó komitológiai bizottság: az EP. bizottság elküldi javaslatát a tanácsadó komitológiai bizottsághoz, az kiadja véleményét, végül az európai Bizottság meghozza véleményét, úgy, hogy a lehető legmesszebbre menőkig figyelembe veszi a tanácsadó komitológiai bizottság véleményét.

-Menedzsment bizottság: a Európai Bizottság leadja véleményét a menedzsment bizottságnak, ahol vagy pozitív, vagy negatív véleményt nyilvánítanak, ha a vélemény negatív, akkor az Európai Bizottság szól a Tanácsnak, ettől függetlenül az Európai Bizottság elkezdheti alkalmazni javaslatát, a Tanács pedig felülírhatja az Európai Bizottság javaslatát 3 hónapon belül.
-Szabályozó bizottság: az Európai Bizottság elküldi véleményét a szabályozó bizottságnak, ami pozitív és negatív visszajelzést adhat, ha a vélemény negatív, vagy egyáltalán nincs vélemény, a javaslat felkerül a Tanácshoz, a Tanács megváltoztathatja a Bizottsági javaslatot egyhangúlag, elfogadhatja azt minőségi többséggel, vagy nem reagál rá semmit 3 hónapon belül. Esetleg ellenzi a Bizottsági javaslatot minősített többséggel. Ekkor a javaslat visszakerül az EBizottsághoz, az beadhat új javaslatot, vagy módosított javaslatot, vagy ugyanazt beadja mégegyszer.
Az Európai Unió egyéb intézményei
-Számvevőszék: a Maastrichti Szerződés (’93) óta a fő intézmények közé sorolható. ’77-től kezdve működik Számvevőszék, a szerepe folyamatosan nőtt (növekedett a költségvetés, nőtt a korrupciós ügyek száma is). Minden ország egy tagot delegál, összesen 25 tagot jelent. 6 évre választják a Számvevőszéket, a számvevők 3 évente választanak elnököt, független emberek. 2 fontos területtel foglalkozik; számvizsgálat (számlák, bevételek-kiadások), pénzügyi hatékonyság ellenőrzése (közösségi pénzek felhasználására koncentrál, különböző jelentéseket hoz nyilvánosságra, vannak rendszeres és rendkívüli jelentések).
-Európai Beruházási Bank (EIB): A Római Szerződés óta létezik. Fő feladata a gazdasági növekedés elősegítése, elsősorban, de nem kizárólag az EU. területén ( EU.-n belüli gazdasági növekedés). Eszközei; kölcsönök folyósítása, garancia nyújtása, különböző pénzügyi csomagok összeállítása. A következő területekért munkálkodik; infrastruktúra, versenyképesség növelése, környezetvédelmi beruházások. Maga a bank RT.-ként működik, a részvényeket az egyes tagállamok birtokolják. 4 fontos testülete van; Kormányzótanács ( általános irányelvek megfogalmazása, fontosabb kérdések), Igazgatótanács ( ők szavaznak a kölcsönök megítéléséről), Igazgatási Bizottság ( döntés előkészítés, adminisztráció), Számvizsgáló Bizottság (pénzügyi műveletek ellenőrzése).

-Gazdasági és Szociális Bizottság: érdekvédelmi szervezet, a tagjai különböző érdekvédelmi szervezetek tagjai, szakszervezeteket delegálnak… Már a Római Szerződés (’58) óta létezik. 2004-ig 222 tagja volt, ma 317 tagja van, a max. létszámot pedig 350 főben határozták meg. Bizonyos kérdésekben ki kell kérni a véleményét, de nem kötelező azt figyelembe venni. Különböző munkacsoportjai vannak; foglalkoztatás, mezőgazdaság-és vidékfejlesztés, gazdasági és monetáris unió… 12 magyar tagja van.

-Régiók Bizottsága: a Maastrichti Szerződés hívta életre, de voltak már előzményei. Jelenleg 317 tagja van, és van 317 helyettes tagja is ( 12 magyar tag). Tagjai demokratikusan választott tagok; polgármesterek, önkormányzati képviselők, tartományi vezetők. 4 éves hivatali időre választják őket, ez a mandátum megújítható. Bizonyos, a regionális fejlődést érintő kérdésekben ki kell kérni a véleményét ( közlekedés, környezetvédelem, regionális fejlődés). Bizottságokban dolgoznak.-Európai Onbucman: az Európai Parlament mellett dolgozik, székhelye Strassburg. 1995 óta létezik. Fordulhat hozzá állampolgár, vállalat, társadalmi szervezet, csak közösségi intézménnyel kapcsolatos panasz esetén. Csak akkor teheti meg, ha a közösségi intézménnyel már felvette a kapcsolatot. Nem járhat el kormányok, önkormányzatok érdekében, akkor sem lehet hozzá fordulni, ha már jogerős ítélet van az ügyben. 

-Központi Bankok Európai Rendszere

-Európai Központi Bank  
Közösségi jogrendszer
Az EU. joga egy speciális jogrendszer, egyrészt azért, mert az EU. egy nemzetközi szervezet, országok közötti szerződés nyomán jött létre, ezen felül az egyes országok lemondtak autonómiájuk egy részéről. Saját intézményekkel rendelkezik, ezek a saját intézmények saját jogforrást hoztak létre. A közösségi jog az uniós állampolgárokra is vonatkozik. Amiért szükség van rá;
feladatköröket, hatásköröket meg kell határozni

közös politikákat működtetni kell

egységes jogértelmezésre van szükség

a döntéshozatalt is szabályozni kell.

A közösségi jog forrásai: 

1. Elsődleges jogforrások: a szerződések, a szerződések általában kormányközi (IGC) konferenciákon születnek, a szerződések általában keretjellegűek. Ide tartoznak az úgynevezett alapszerződések (Párizsi Szerződés, 2 db. Római Szerződés, Maastrichti Szerződés), szerződésmódosítások. Módosítani több okból lehet; tartalmi változtatás miatt (Egységes Európai Okmány, Amszterdami Szerződés, Nizzai Szerződés), bővülés miatt (az összes csatlakozási szerződés ide tartozik), és ide tartozik a 2 db. Költségvetési szerződés is.
2. Másodlagos jogforrások: a szerződéseken alapulnak, a szerződésekben meghatározott célok, elvek megvalósítását segítik elő, ezeket a közösségi intézmények hozzák. Két típust különböztetünk meg; 
-A: kötelező erejűek; rendelet, a rendeletnek több tulajdonsága van, általános hatályú, közvetlenül alkalmazandó (nem kell nemzeti jogalkotás), közvetlen hatályú (bíróság előtt bárki hivatkozhat rá). A rendeletet meg kell jelentetni a közösség hivatalos lapjában, a megjelenés utáni 20. napon lép életbe. Hozhat ilyen rendeletet a Tanács+Parlament együtt, a Bizottság, az Európai Központi Bank. Kötelező erejű a határozat is. A határozat a címzettjeire nézve kötelező, konkrét ügyekre szól, a címzett lehet tagállam, lehet jogi személy, lehet magánszemély. Ugyanazok az intézetek hozhatják, mint a rendeletet, meg kell jelentetni a hivatalos lapban, ahol a 20. nap után lép életbe. Irányelv is kötelező erejű. Egy célkitűzést fogalmaz meg, aminek elérése, megvalósítása kötelező. Kell nemzetközi jogalkotás (tagországoknak jogszabályt kell hozniuk), ugyanazok az intézmények hozhatják, mint a rendeletet. Elég általános célt fogalmaz meg, meghatározott időn belül kell minden országnak teljesítenie.
-B: nem kötelező erejű jogforrások; ajánlás, mindig van címzettje, valamilyen konkrét cselekvésre, magatartásra vonatkozik. Vélemény, általában kérésre készítik, valamilyen álláspontot fejez ki.
3. Egyéb jogforrások: általános jogelvek, különböző nemzetközi szerződések, tagállamok közötti szerződések, Európai Bíróság precedens értékű döntései.

Acquis communantaire: közösségi vívmányok; egyrészt állnak a közösségi jogforrásokból, de állnak a joggyakorlatból is, kötelező, vagy nem kötelező normákból, vélemények is részét képezhetik. Általában a csatlakozás feltétele a közösségi vívmányok átvétele.
Közösségi jogrendszer jellemzői : a közösségi jog viszonya a nemzetközi joghoz (ez egy speciális jogrendszer…).
 A közösségi jog viszonya a tagállamok jogrendjéhez képest;

1. A közösségi jog elsőbbsége (közösségi jog primátusa): a közösségi jogot kell alkalmazni, ha a tagországok szabályozásában ellentmond a közösségi jognak.

2. Az előfoglalás elve: a nemzeti jog nem szabályozhat olyan területen, ahol a közösségi már szabályozott, ahol a közösségnek kizárólagos hatásköre van.

3. Közvetlen alkalmazás elve: nem kell nemzeti jogalkotás

4. Közvetlen hatály: rendeleteknél, és bizonyos esetekben az irányelvnél, és a határozatnál. Van vertikális közvetlen hatály ( tagországokkal szemben hivatkozhatunk a közösségi jogra), horizontális( két magánszemély egymás elleni konfliktusa esetén).

5. Közvetett hatály: Frankovics ügy; pénzbírságra ítélték azt a tagországot, amelyik nem hozott létre az irányelv megjelenése után nemzeti jogszabályt.

6. Területi hatály: az EU. tagországainak területére vonatkozik, másrészt ide tartoznak a tengerentúli megyék ( Guyana, Martinik szigete, Azori szigetek). A területi hatály kiterjed a nem EU-s, de az EU. területére települt vállalatokra is.  

Jogharmonizáció: nem egyenlő a jogegységesítéssel. Jogközelítés vagy koordináció. Alapvetően a közös piac megvalósítása áll a középpontjába. A ’60-as években indult, lendületet ’87 után kapott.
-Két típusa lehet;

 -totális: minden jogszabályt szóról-szóra át kell venni, kezdetben ez volt a jellemző.

 -opcionális: ma már ezt használják, van mozgástere az egyes országoknak. Irányelvek segítségével történik, az egyes országok törvényt hoznak ezek átültetésével. Vannak olyan esetek, amikor nem kell átvenni, maradhat a nemzeti szabályozás: ilyen a közbiztonság védelme, nemzeti- kulturális örökség védelme, közerkölcs védelme. 
Európai Bíróság
székhelye: Luxembourg 

már az ESAK-ban is volt, de ma egy egységes bíróságról beszélünk.

minden tagország egy bírót küld (összesen 25), a magyar bíró Dr. Juhász Endre.

milyen feltételei vannak, hogy valaki bíró lehessen; adott országban betölthesse a legmagasabb bírói posztot, elismert jogtudós, vagy jogi szakértő legyen, függetlennek kell lennie, felsőfokú francia nyelvismeret szükséges.
az esetek többségében nem 25 fő tárgyal egy ügyet, hanem kisebb, 5-7-es csoportokban

8 főügyész van, akik előterjesztik az ügyeket

’80-as, ’90-es évektől van egy felsőfokú bíróság is (úgy megszaporodtak az ügyek, hogy szükség volt rá), szintén 25 tagja van (Czucz László), foglalkozik állampolgári ügyekkel, ha az elsőfokú bíróság ítéletével valaki nem ért egyet, itt fellebbezhet. 
Európai Bíróság feladatai:

közösségi jog értelmezése
közösségi jog betartásának felügyelete

különböző közösségi intézmények felügyelete

véleménynyilvánítás

Európai Bíróság eljárásai:

előzetes döntéshozatali eljárás, általában tagállam, vagy tagállami bíróság szokta kérni

tagállamok elleni eljárás

semmissé nyilvánítási eljárás

fellebbviteli eljárás

kártérítési eljárás

eljárás határozathozatal elmulasztása esetén

eljárás rendelet jogellenességére vonatkozóan

eljárás szerződésen kívüli felelősség érvényesítésére
Egységes belső piac
a 4 szabadság teljes mértékű áramlására vonatkozik akadályok nélkül
1985.-ben született egy Fehér könyv, ennek megvalósításáról, később az Egységes Európai Okmány hívta életre.

terv, hogy 300 intézkedést és irányelvet fognak ’93. jan. 1.-ig megvalósítani => nem sikerült. 

1. Az áruk szabad mozgása:  a vámunió részben ezt szolgálta, tartalmazta az egymással szembeni vámok és azonos hatású díjak eltörlését, és a 3. országgal szemben közös vámtarifa rendszer alkalmazását. ’68-ra gyakorlatilag megvalósul, de! például tagországok között nem lehet import engedélyezés, statisztikai adatgyűjtésre nem szabad díjat szedni. Egészségügyi vizsgálatok is beleférnek ide, és olyan díjak, amelyek a közösségi politikai rendszer részei. Közös vámtarifarendszert is létrehoztak: TARIC.
Mennyiségi korlátok eltörlése: ’61-re már eltörölték a korlátozásokat. Vannak azonban kivételek; közrendvédelem, közerkölcs, közbiztonság, eü. problémák, műemlékvédelem, régészeti kincsek, ipari-szellemi tulajdonjog.
DASSON VILLE formula: minden olyan a tagállamok által bevezetett kereskedelmi előírás, amely közvetve, vagy közvetlenül képes ténylegesen, vagy potenciálisan akadályozni a közösségen belüli kereskedelmet a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedésnek tekintendő.
CASSIS DE DIJON: egy 22%-os alkohol, amit a franciák Németországba szállítottak, de a németek nem engedték forgalmazni, mert alacsony az alkoholtartalma és rászoktat a tömény alkoholra. A franciák az EB.-hez fordultak =>azt a terméket, amelyet egy tagországban forgalomba hoztak, annak forgalmazását mindegyik tagországban engedélyezni kell; ez a kölcsönös elismerés elve.

Kölcsönös tájékoztatás és megelőzés elve.

Például a vasárnapi nyitvatartást lehet korlátozni, a termelői ár alatti értékesítést nem lehet megtiltani.
2. A személyek szabad mozgása: a Római Szerződéstől számítva csak a munkaerő áramolhatott szabadon, a Maastrichti Szerződés óta már a személyek szabad mozgásáról beszélünk.

Különböző kategóriák léteznek, általánosan érvényes a diszkrimináció.
A: gazdaságilag aktívak, kereső tevékenységet folytatók 3 csoportja.

1, munkavállalók, foglalkoztatottak ( rájuk a munkaerő szabad mozgása vonatkozik): cél a mobilitás növelése, nagyon alacsony a mobilitás, 2% körüli. Munkavállalók jogai; joga van állásajánlatokat elfogadni másik országban, tartózkodhat álláskeresés céljából másik tagországban, végezhet munkát legálisan másik tagállamban, a munkaviszony megszűnése után ott maradhat a másik tagállamban. Nem érheti diszkrimináció sem munkabérben, sem munkakörülményben. Nem lehet maximálni, hogy egy munkahelyen hány külföldi dolgozzon. A munkavállaló magával viheti házastársát és 21 év alatti gyermekét, vagy azt, aki eltartásra szorul, és magával viheti a megszerzett jogait ( nyugdíjalap, munkában eltöltött idő). Lehet korlátozni; közbiztonság, közegészség védelme, közszolgálat.
2, önálló tevékenységet folytatók, vállalkozók ( rájuk a letelepedés szabadsága vonatkozik): ide tartoznak a szabadfoglalkozásúak, művész, ügyvéd… és a vállalatok, akik jogi személyiséggel bírnak. Egyéni vállalkozást szabadon lehet nyitni másik országban, de a diplomák elismerésének korlátai vannak (legalább 3 éves szakmai végzettséget lehet elismertetni, vannak azonban automatikusan elismert területek; fogorvos, állatorvos, diplomás ápoló, mérnök. A többi esetben lehet kérni különbözeti vizsga letételét, szakmai eligazítást.) Kivételek: közhatalom gyakorlása, közbiztonság, közegészség védelme, közszolgálat.
3, szolgáltatást nyújtók ( rájuk a szolgáltatások szabad áramlása vonatkozik)

B: kereső tevékenységet nem folytatók, gazdaságilag nem aktívak: 

Szabadon mozoghatnak, és 3-6 hónapig ezen felül szabadon tartózkodhatnak másik országban, ha van rá engedély. Igazolni kell, hogy az ott tartózkodás alatt el tudom tartani magam. Nyugdíjasok esetében odautaltathatja a nyugdíját. Egyetemi tanulók esetén egészségbiztosítás és fogadónyilatkozat kötelező. Bizonyítani kell, hogy nem szorulok szociális támogatásra. Újonnan csatlakozott országok esetén max. 7 évig a régi 15-ök korlátozhatják az újonnan csatlakozott 10-ek munkavállalóit. 2009-ben be kell bizonyítani ezen országoknak ( Egyesült Királyság, Írország), hogy a munkavállalók gondot okoznának. A többi országok esetében qvóták vannak.
3. A szolgáltatások szabad áramlása: ide tartozik, ami nem tartozik a 
másik 3 csoportba; ipari szolgáltatások, kereskedelmi szolgáltatások, kézműves,- kisipari tevékenységek, szellemi,- szabad foglalkozásúak. Nem tartoznak ide a közlekedési szolgáltatások, a bankok, biztosítási tevékenységek. Például ügyvéd másik országban is adhat tanácsot, sportban sincsenek tiltások. Nem minden piac liberalizál (érvényesül a szolgáltatások szabad áramlása), pl.: gázszolgáltatás, villamos áram szolgáltatás.
4. A tőke szabad áramlása: a Római Szerződés egy feltételes szabad áramlást fogalmazott meg, a Maastrichti Szerződéstől lett teljes körű. Vonatkozik a tőkebefektetésekre, fizetésátutalásra, ingatlanra, a földre, a forgalomban lévő készpénzre, értékpapírokra és biztosításokra is. Mindenfajta korlátozás tilos, de lehetnek eltérések nemzeti adójogi szabályoknál pénzügyi intézmények felügyeletében. Figyelembe kell venni a közrendet, közbiztonságot; bűncselekmény esetén az egyes tagországoknak a bankszámla adatokat nyilvánosságra kell hozni.
Második pillér- közös kül- és biztonságpolitika
-Miért van szükség közös kül- és biztonságpolitikára?

hogy multilaterális alapon szerveződjék a világrend

ha a világban valahol történik valami, terjedésének semmi nem szab gátat (pl.:terrorizmus)

Európát frusztrálja, hogy partvonalra szorult

-A közös kül- és biztonságpolitikához vezető út:

-1947. Dunkerque-i Szerződés ( Fro.- Egy. Kir. között): kormányközi alapon létrejött szerződés, célja a védelem, főként a német agresszió ellen irányult.
-1948-ban kibővítik ezt a szerződést; Brüsszeli Szerződés lesz a neve, a Dunkerque-i Szerződéshez csatlakozik a Benelux Államok, így a szerződés a gazdasági, szociális és kulturális együttműködésről, valamint az együttes védelemről szól.

-1949. NATO.: a II. világháborút követően Európa meggyengült és biztosítani kellett az amerikai katonák Európában való állomásozását.

-1950-ben kitört Ázsiában a Kóreai háború (észak és dél között). Az USA beavatkozott a háborúba, ez lekötött sok katonát, ezért az USA szerette volna, hogy Európa saját katonáival biztosítsa védelmét, ezért szükség lett volna arra, hogy Németországot is bevonják a katonai együttműködésbe.

-1950. okt.: Pleven (francia miniszter) előáll egy javaslattal, Európai Védelmi Közösség javaslata. A közösség szupranacionális (nemzetek feletti) lett volna, Franciaország, Németország, Olaszország, és a Benelux Államok részvételével. ’52-ben aláírják a szerződést, amelyet Németország és a Benelux Áll. ratifikál, az olaszok pedig a franciákra várnak, azonban a francia nemzetgyűlés ’54-ben elutasította.

-1954. okt.: bővítik a Brüsszeli Szerződést, a németek és az olaszok is csatlakoznak, megváltoztatják a nevét; NYEU- Szerződés a Nyugat-Európai Unióról, és törlik belőle a németek elleni agressziós részt.

Az európai politikai együttműködés időszaka:    

-1958-69. De Gaulle volt, aki ’58-69-ig döntően meghatározta az integráció menetét. Európa legyen a nemzetállamok Európája (kormányok kezében lenne az irányítás). Európai Európa: Európa legyen önálló, az USA-tól független. Az Atlanti-óceántól az Urálig terjedő Európa: Európa nyisson a keleti blokk felé.

-1960-62. Fouchet-tervek: lényege, hogy a külpolitikai koordináció kormányközi alapon valósult volna meg ( tervei elbuktak).

-1969. Hágai Csúcs: felkérik Davignon-t, hogy kezdjen el gondolkozni, hogyan lehet egy egységes együttműködést megvalósítani. Elkészíti jelentését.

-1970. A Davignon jelentést elfogadják: a tagállamok fontos külpolitikai kérdésekben konzultálnak évente 1-szer, a politikai igazgatók évente 4-szer konzultálnak a Politikai Bizottságon.

-1973. Évi 4 miniszteri találkozót vezettek be, kiépítik a COREU rendszert, a tagállamok minisztériumait és Brüsszelt összekötő levelező rendszer.

-1981. Gens Caer- COLOMBO terv: az Európai Parlamentet jobban vonják be az együttműködésbe, de elbukott.
-1986. Egységes Európai Okmány: ez biztosít jogot az európai politikai együttműködésnek, jogilag is kötelezővé teszi a konzultációt, semmiféle szankcionálási lehetőséget nem biztosít, kötelezővé teszi, hogy a tagállamok tartózkodjanak minden olyan cselekedettől, ami az EU. ellen irányul, bevezette a tartózkodást, a Bizottságot jobban bevonják (évi 4 ülés).
Közös kül-és biztonságpolitika megszületése a Maastrichti Szerződés óta:

-Világosan megfogalmazódnak a közös kül-és biztonságpolitika céljai;
-az Unió függetlenségének és közös érdekeinek védelme

-nemzetközi együttműködés fejlesztése

-tagállamok biztonságának erősítése

-együttműködési kötelezettséget is előír a tagállamok részére

-célul tűzi ki a közös védelempolitika kialakítását

-NYEU az EU integráns része

-bevezette a közös akciókat, állásfoglalásokat

-1997-99. Amszterdami Szerződés: bevezetik a közös kül-és biztonságpolitika fő képviselője nevű intézményt; MR. CFSP (a Tanács főtitkára). Közös stratégia megalkotása.

-1998. dec. Saint Malo-i Csúcs (francia-angol csúcs): megállapodtak abban, hogy az Eu. idővel váljék képessé önálló akciók irányítására. Az EU. és a NATO. összhang fontos.

-1999. EU.- NATO. megállapodás: arról, hogy az EU. milyen mértékben veheti igénybe a NATO. kapacitásait (Berlin plussz).

-1999. Kölni Csúcs: a NYEU. hogyan olvadjon be az EU.-ba. A NYEU. feladatait (Peterseri feladatok) átveszi az EU. (1. humanitárius és mentési feladatok, 2. békefenntartás, 3. harcoló alakulatok bevetése válságkezelés céljából).

-1999. dec.: Helsinki Csúcs: a közös kül-és biztonságpolitikán belül létrehozzák az Európai Biztonság és Védelempolitikát- ESDP.

-Headline Gool: 2003 végére az EU. állítson ki egy 50-60 ezer fős gyorsreagálású egységet, mely 2 hónapon belül bevethető és 1 évig otttartható.

-2000. jún. FEIRA: 5000 fős rendőralakulat felállításáról döntenek.

-2000. dec.: Nizzai Szerződés: bizonyos intézményi átalakítások, lehetővé teszi a megerősített együttműködést a II. pillér bizonyos területein.

-2004. Alkotmányos Szerződés: fontos újítás, megszünteti a pillérrendszert, azaz jogi személyiséggel ruházza fel az EU.-t. Európai külügyminiszter és a külügyi szolgálat felállításáról döntenek,
 ennek célja, hogy az EU. egységesebb arcot mutasson. 

Közös kül-és biztonságpolitika intézményrendszere:
I. Az európai politikai együttműködés során kialakított intézmények

1. Európai Tanács: a tagállamok állam-és kormányfői alkotják, a legfontosabb döntéshozó szerv, feladata, hogy elfogadjon közös stratégiákat, és lefektesse a legalapvetőbb irányvonalakat.

2. Általános Ügyek Tanácsa: a tagállamok külügyminiszterei évente legalább 4-szer találkoznak, feladata az Európai Tanács üléseinek előkészítése, munkájának segítése.

3. Politikai Bizottság: a tagállamok politikai igazgatói alkotják, feladata az Általános Ügyek Tanácsának munkáját előkészíteni, lehetőségük van munkacsoportok felállítására.
4. Ad Hoc munkacsoportok: eseti jelleggel kerülnek felállításra, előkészítő munkát folytatnak.

5. Tagállamok 3. országba delegált nagyköveteinek találkozói

6. Európai levelezők: a Coreu rendszerért felelős hivatalnokok havi 1-szer találkoznak itt személyesen.

II. A Maastrichti Szerződés óta létrejött intézményrendszer

1. Európai Bizottság: megkapja a kezdeményezési jogot a II. pilléres területeken, ez a kezdeményezési jog nem kizárólagos, csak kiegészíti a tagállamok kezdeményezési jogát, a Tanács figyelmen kívül hagyhatja az Európai Bizottság döntését.

2. Coreper ( állandó képviselők bizottsága): a Politikai Bizottságtól kapott anyag ezen keresztül jut el a Tanácshoz, adott esetben módosíthatja.

3. MR. CFSP.: a Tanács munkáját segíti, reprezentatív funkciókat lát el, politikai megbeszéléseket folytat 3. féllel a Tanács nevében, felállíthat munkacsoportokat.

4. PPEWU. (politika tervező és korai figyelmeztető egység): az Amszterdami Szerződés óta létezik, 30 fős testület; minden tagállam delegál 1 főt + 3 ember érkezik a Tanács főtitkárságából + 1 fő a Bizottságból + 1 fő a NYEU-tól. Feladata, hogy megtervezze milyen politikát folytasson az EU.

5. Közös kül-és biztonságpolitika munkacsoportja: ’94-ben jön létre, feladata, hogy közvetítsen a Coreper és a politikai bizottságok között, heti rendszerességgel ülésezik.
6. Katonai Bizottság: felállításáról a Helsinki Csúcs döntött, a tagállamok vezérkari főnökeiből áll, feladata a politikai bizottság munkájának előkészítése, a katonai törzs munkájának irányítása, ha védelmi kérdésekben tárgyal a Tanács, a Katonai Bizottság is részt vesz.

7. Katonai törzs: felállításáról a Helsinki Csúcs döntött, katonai szakértőkből áll, katonai akciók megtervezéséért, végrehajtásáért felelős.

Kül-és biztonságpolitika eszközrendszere:

1. Közös stratégia: az Európai Tanács fogadja el, egyhangúságon alapul a döntés, a döntés vagy egy témára, vagy egy régióra, vagy egy országra vonatkozik. A legfontosabb követendő irányelveket, az alapokat fekteti le. Az első közös stratégiát Oroszországgal kapcsolatban fogadták el ’99-ben. Az Amszterdami Szerződés tette lehetővé a közös stratégiák elfogadását.
2. Közös álláspont: a Tanács fogadja el, minden tagállam megígéri, hogy ennek szellemében fog eljárni. Ha a közös álláspont közös stratégián alapul, akkor minősített többséggel hoznak döntést. Az Amszterdami Szerződés óta lehetséges a konstruktív tartózkodás (egy tagállam tartózkodhat, de a többi tagállam ettől elfogadhatja a közös álláspontot).
3. Közös akció: konkrét cselekedetre vonatkozik, a tagállamok közösen hajtják végre.
 Amszterdami Szerződéstől a Nizzai Szerződésig
Intézmény átalakítás problémája (ezért hívták életre az Amszterdami Szerződést).

-Amszterdami maradékok:

1. Tanácson belüli szavazatok újrasúlyozása: azért volt rá szükség, mert főként kis területű országok csatlakoztak és a pozitív diszkrimináció bosszantotta a nagy területű országokat.

2. Bizottságok mérete: a nagyállamok 2-2 főt, a kisállamok 1-1 főt delegálhattak a Bizottságba, ezt a rendszert át kell alakítani a csatlakozó országok miatt, mert túl sok fő lenne a Bizottságba.

3. Minősített többség kiterjesztése: a szuverenítás közösségiesítéséről van szó, ez szolgálná a döntéshozatal megkönnyítését. 

Nizzai Szerződés

-Kormányközi konferencia, 2000. február 14.-én nyílt meg, decemberben le is zárult, 2001-ben írták alá, 2003-ban lépett érvénybe. / az írek először leszavazták/

Legfontosabb rendelkezései:

-Az amszterdami maradékok rendezése:

-Bizottság mérete; amíg az EU. + a tagállamok el nem érik a 27 főt, minden tag 1-1 főt küld

-Tanácsi szavazatok újrasúlyozása; kis országok pozitív diszkriminációja, ezért széthúzták a szavazati súlyokat (legkisebb 3, legnagyobb 29, Mo. 12)

-Minősített többség kiterjesztése

-Európai Parlament szerepének növelése

-Nizzai Csúcson elfogadták az Alapvető Jogok Chartáját / az EU. állampolgárai számára biztosít alapvető jogokat /, Nizzában nem emelkedett jogerőre, ezt egy Konvent készítette elő, elnöke Ronan Henzog volt. 

-Rugalmasabbá tette a Megerősített Együttműködési Szerződést.

-7. cikkely módosítása:

-Ha egy állam súlyosan megsérti az EU. emberi jogait, szankcionálni lehet, jogait felfüggeszthetik, de kötelezettségei megmaradnak.

-Nyilatkozat az EU. jövőjéről:

-Központi mondanivaló; induljon egy széleskörű vita, hogy honnan hova halad az EU (kormányok, szervezetek bevonása).

2001. Nyílt vita éve: mindenki hozzászólhat.

2001. dec. Caehen-i Csúcstalálkozó fogja eldönteni, hogy 2002-2003-ban hogy folytatódjon a vita /szerkesztett vita/.

2004. újabb kormányközi konferencia a Nizzai Szerződés felülvizsgálata érdekében.

Nizzai Nyilatkozat 4 kérdést kezd tárgyalni:

-Hogyan lehetne a szubszidiarítás elvének figyelembe vételével az EU. és a tagállamok közötti hatalommegosztást hatékonyabbá tenni?

-Változzon-e a státusza az alapvető jogok chartájának? /rendelkezzen-e jogi kötőerővel ez a dokumentum, vagy ne/

-Mi legyen a nemzeti parlamentek szerepe az EU.-ban? /jobb, hatékonyabb bevonásuk, döntéseket a Tanács hozza/

-Hogyan lehetne egyszerűsíteni az EU. alapokmányait, anélkül, hogy a tartalmuk jelentősen megváltozna?

Vita az EU. jövőjéről:

-2001. Nyílt Vita; sikeres volt- sok hozzászólás érkezett kormányok, parlamentek, civilszervezetek részéről. A vitában fontos szerepet játszott Joschka Fischer hozzászólása: „Konföderációtól a föderációig”

-Konföderáció: a résztvevő államok összehangolják terveiket, de önállóságukat megőrzik nemzetközi szinten.

-Föderáció: van egy központi kormány a nemzetközi szintéren, ő képviseli az államot. /pl.: Németo., Svájc, USA, Mexikó/  => EU. végcélja a föderáció.

-Sikertelen vita: a társadalom jelentős részét nem érdekelte a kérdés.

-Szerkesztett vita:

2001. dec. Caehen-i Csúcs

-Határozat: a következő kormányközi konferenciát az EU. Konvent készíti majd elő. Elnöke: Valéry Giscard D’estaign ( VGE), 2 alelnök: G Amato, J-L. Dehaene. Konvent összetétele: minden tagállam külg 1-1 személyt, minden nemzeti parlament 2-2, az EU. parlament 16-ot, Bizottság 2-t,+ tagjelöltek 1-1, 2-2 nemzeti parlamentenként. Összesen 105 fő, de mindenkinek van egy pót tagja, így 210 fő.
Harmadik pillér- Bel-és igazságügyi együttműködés
-Az EU.-n belül két érdek ütközik: cél, hogy a 4 szabadság elvét            megvalósítsák, de további cél az is, hogy a gonosz emberek       (bűnözők, csempészek) ne áramolhassanak szabadon. ’92. előtt inkább a szabad áramlás megvalósítása volt a lényeg, a Maastrichti Szerződés után inkább a biztonság.

A bel-és igazságügyi együttműködés története:

-1976. TREVI csoport: terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus(szélsőségesség), violence(erőszak) ellen küzd. Nagyon laza együttműködés, évente 2-szer rendeztek miniszteri szintű találkozót, de munkacsoportok szintjén is találkoztak. Az elnökség látta el a titkári feladatokat.

-1986. GAM (Group d’ Assistance Mutuelle) csoport: vámszervek együttműködéséről szól, olyan területeket érint, ahol a közösségi jog megsértése büntető eljárást von maga után.

-1989. CELAD: kábítószer elleni küzdelem.

-1985. Schengeni megállapodás: Franciaország, Németország és a Benelux Államok kötik meg. Ez még csak egyszerűsíti a határátlépéskor szükséges ellenőrzést, nem szünteti azt meg. Lényege:

- Belső határokat bárki, bárhol, bármikor átléphet.

- Külső határokat csak kijelölt átkelőhelyen szigorú feltételek mellett. Követelmények; útlevél, vízum, a látogatás célját igazoló dokumentum, rendelkezzünk annyi pénzzel, ami az ott tartózkodást, ill. a visszautat lehetővé teszi, aki nem szerepel tiltólistán, akit nem tekintenek a közrendet, közbiztonságot fenyegető személynek.

- A részes államok bűnüldöző szervei az egyes országokban folytathatnak üldözést, de letartóztatást csak a fogadó ország foganatosíthat.

- SIS felállítása: Schengeni információs rendszer, nagy számítógépes hálózat, amely keresett tárgyak, személyek adatait tartalmazza, van egy központi számítógép, ez a C-SIS, és minden tagállamnak vannak további számítógépi, az N-SIS-ek.

- Magyarország nem tagja a Schengeni övezetnek, oka, hogy a SIS kapacítása betelt. Valószínű, hogy 2009-től tudja majd fogadni az új országokat.

1990. Schengeni Egyezmény: határátkelések megszüntetéséről szól. Az európai államok megpróbáltak már a ’80-as évek legelején is a határátkelésekről megegyezni, de ezen törekvés a Gibraltár ellenőrzése miatt kialakult vitán elbukott.

 -Schengen előtt létezett azonban az Északi Útlevél Unió az Egy. Kir., Írország és a Benelux Államok között.  

-1992. Maastrichti Szerződés: az EU. III. pillérévé tette a bel- és igazságügyi együttműködést (JHA). A politikai terület kormányközi alapon működik, 9 területtel foglalkozik. Változó sikerrel folyik az együttműködés a különböző területeken, ami sikeresnek mondható, az a vámszervek együttműködése, ami teljes kudarcként könyvelhető el, az a bevándorlás-politika 

-1997-ben írják alá, ’99-ben lép életbe a II. Amszterdami Szerződés: a 9 területből 6-ot áttesz az első pillérbe, közösségi alapon fog zajlani az együttműködés (átkerül pl.: a vízumpolitika; kizárják a többszörös jelentkezést, csak egy ország adhat ki vízumot. A menekültügy kérdése: megállapodtak abban, hogy ki tekinthető menekültnek, az is üldöztetésnek minősül, akit nem az állami szervek üldöznek, meghatározzák a 3. befogadó ország fogalmát; olyan ország, ahol az utazás során kérhetett volna a menekült menekültstátuszt, ott kell kérnie. Biztonságos származási ország fogalma; megdönthető vélelem, a menekült a bíróság előtt bebizonyíthatja, hogy üldözték, annak ellenére, hogy az ország biztonságos => záholyi romák.) A III. pillérbe maradt a rendőri-és bűnügyi együttműködés = szabadság, biztonság és jog térsége:

-1. Rendőrségi együttműködés: Europol felállítása; információcsere a tagországok rendőrségi szervei között. Közös kiképzés, közös eszközhasználat.

-2. Bűnügyi együttműködés: eljárásokkal és azok végrehajtásával kapcsolatos együttműködés. Tagállami bíróságokat köt össze egy hálózat. Kiadatások megkönnyítése, van egy európai elfogadóparancs, ha ilyet kiadnak az EU. országokban bárki elkaphatja az illetőt. Feladata még a büntetési tételek összehangolása.

-A Schengeni Egyezményt beemelik az I. pillérbe = Schengeni Acquis, az uniós joganyag része. -Néhány ország spéci eljárásban részesül; 1. Norvégia, Izland  2. Dánia  3.Egy. Kir.- Írország

A III. pillér intézményrendszere:

- 20 munkacsoport

- 3 irányítócsapat- döntés előkészítő szerv

- K4-es bizottság

- Coreper

- Tanács

A III. pillér eszközrendszere:

1. Közös álláspont: valamilyen véleményt, megközelítést határoz meg.

2. Keret, határozat: olyan, mint az I. pillérben az irányelv, valamilyen elérendő célt határoz meg.

3. Nemzetközi Egyezmény: EU.-n kívüli, de EU.-s tagállamok dolgozzák ki.
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