1. A MUNKAÜGYI KAPCSOLATOK CÉLJA ÉS SZEREPLŐI

1.1. A munkaügyi kapcsolatok lényege, célja, szükségessége

Sajátos a kapcsolat: egymásrautaltság és ellentét jellemzi a munkaerőpiac két szereplőjének viszonyát. Eltérő érdekeket hordoznak. Egymásra utaltak, de potenciálisan szemben is állnak egymással.

Ez már önmagában is elosztási, rendelkezési, esetleg hatalmi vitát, vagyis konfliktust teremt. A kapcsolatok egy ugyancsak fontos eleme a hatalomért, a társadalmi-politikai, szervezeti pozíciókért folytatott harc. Ezért természetes, hogy közöttük érdekkülönbségek alakulnak ki. Azt is adottságként kell elfogadni, hogy mindkét fél egyaránt rendelkezik saját és sajátos érdekérvényesítési eszközökkel is. A munkaerő-piaci, munkaügyi viszonyok általában „aszimmetrikusak”, a tőke és a rendelkezési jogosultság a munkaadó számára mindig is előnyt jelent. A munkavállalók számára ebben az esetben nem marad más eszköz, mint az összefogás, a kollektív fellépés, és ha nincs más megoldás, akkor a harc, a károkozás. 

Ha az egyik fél a közöttük lévő elosztási (érdek-) harcot a saját javára tudja fordítani, akkor ez a „győzelem” a másik félből ellenállást vált ki. Ez hosszú távon egyik fél számára sem kedvező, kölcsönös feszültség-teremtéshez, károkozáshoz, teljesítmény-csökkenéshez vezet. Fulbrigt totális béke a háború magja. Moerel megfogalmazásában munkaügyi kapcsolatoknak a tőke és a munka közötti viszonyokat nevezzük, amely ugyanakkor nem a tőke és a munka, mint társadalmi osztály, hanem a tőke és a munka, mint termelési tényezők és azok tulajdonosai közötti kapcsolatot jelent. Magát a munkaügyi kapcsolatokat pedig az érdekérvényesítés céljából létrehozott békés vagy konfliktusos interakciók, valamint az ezekből származó normák, szabályok, megállapodások és intézmények alkotják.

A munkaügyi kapcsolatok középpontjában a munkaviszony keretében önállóságát elvesztett, „függőségbe került” munkavállaló áll: a munkavállalókra vonatkozó foglalkoztatási-, bér- és munkafeltételek (vagyis a munkaerő árának) szabályozása a kapcsolatrendszer célja. A munkaügyi kapcsolatok rendszere épp azért jött létre, hogy lehetőleg társadalmi és gazdasági károk nélkül meg tudjuk előzni, vagy fel tudjuk oldani ezt a konfliktust. Ehhez viszont fel kell oldani a kiinduló hatalmi aszimmetriát, egyenrangú felek, partnerek közötti kapcsolatrendszert kell létrehozni.

A munkaügyi kapcsolatok lényege végül is a munkaerő-piaci partnerek intézményesített együttműködése. A munkaügyi kapcsolatok célja az ütközés megelőzése, a kialakult ellentétek feloldása, a konszenzus-teremtés. A tartós konfliktus minkét fél számára veszteségeket okoz, ezért a két félnek csak egy közös célja lehet, az együttműködés, a megegyezés.

1.2. A munkaügyi kapcsolatok alapvető szintjei, típusai

Az érintett szereplőkből, a külső és belső (társadalmi és piaci) környezetből és a kapcsolat céljából adódóan a munkaügyi kapcsolat-rendszer mindig tartalmaz szubjektív és viszonylag „objektív” társadalmi, gazdasági, politikai/hatalmi elemeket is.

A legfontosabb típusképző ismérvek a következők:

a) A munkavállalók szabadon választhatnak individuális vagy kollektív érdekérvényesítési stratégiát.

b) Az érdekek két alapvető dimenzióját szükséges megkülönböztetnünk: 

· gazdasági-piaci,

· munkaviszonyhoz kapcsolódó érdekek.

A kétfajta érdek egyeztetésére szolgál:

· a participáció, vagyis a munkavállalók részvétele a vezetői döntésekben,

· a munkaadó és a szakszervezet közötti kollektív tárgyalások.

a) A kapcsolatrendszer egyaránt szerveződhez makro, mezo és/vagy mikro szinten. Makro szinten elsősorban össztársadalmi, mezo szinten ágazati vagy regionális, mikro szinten már konkrét vállalati, üzemi kérdésekről folyhat egyeztetés. A munkaügyi kapcsolatok rendszere azt az elvet vallja, hogy az a legjobb „köztes” megoldás, ha a szükséges korrekciót maguk a piaci szereplők, tárgyalásos egyeztetés útján teszik meg. Ezért a munkaügyi kapcsolatok alapvetően kétoldalú kapcsolatot jelentenek a munkaadó(k) és a munkavállalók között. A munkaerőpiac működése ugyanakkor össztársadalmi, összgazdasági szempontból is fontos, ezért a kapcsolatrendszer kiegészülhet a kormány (vagy önkormányzat) képviselőivel, ekkor háromoldalú (tripartit) érdekegyeztetés alakul ki.

1.3. Az érdekképviseletek funkciói

Az érdekképviseletek alapvető társadalmi rendeltetése az egyedileg szétszórt és önmagában gyenge érdekérvényesítési törekvések illetve képességek összefogása, az érvényesülés esélyeinek javítása azzal, hogy a közös fellépéssel megsokszorozható azok ereje. Mindkét oldalon kialakultak érdekképviseletek: szakszervezetek, illetve munkaadói szövetségek.

A szakszervezetek funkciói

A bérmunkások tartós szövetsége, amelynek célja a munkafeltételek fenntartása vagy javítása. A szakszervezet rendelkezésére állnak céljaik elérésére:

a) a kollektív tárgyalás,

b) a szolidáris támogatás,

c) a törvényi rendelkezések.

A szakszervezetnek tipikusan kettős karaktere van:

. a belső, a szakszervezeten belüli, a kölcsönös segítségen nyugvó, és

. a külső, a velük szemben álló harmadik féllel szembeni érdekképviselet.

Más szerzők hármas funkció-felosztást alakítottak ki:

A szakszervezetek

· önsegélyző,

· harci és

· politikai szövetség, politikai szervezet is.

Más szempontból a szakszervezetek két típusa különböztethető meg:

a) amelyik főleg üzemi szinten akar befolyást szerezni, illetve

b) amelyik társadalmi-politikai döntésekben akar részt venni.

Hans Moerel szerint a szakszervezetek funkciói

a) korrekciós funkció,

b) emancipációs funkció,

c) tagsági funkció,

d) politikai-szervezeti funkció

A munkaadói szövetségek funkciói

A munkaadói szövetségek létrejötte pedig a vállalkozók másodlagos reakciója a szakszervezetek megjelenésére.

· A munkaadói szövetségek kétfajta választ adhattak/adtak a szakszervezetek megjelenésére:

· kirekesztés, harc az őket „korlátozni” kívánó szakszervezetekkel szemben,

· megegyezés és szerződéskötés.

Howard Gospel (1983) a munkaadói szövetségek három alapvető funkcióját emeli ki:

1. nyílt szakszervezet-ellenesség,

2. intézményesített konfliktusszabályozós,

3. a kollektív megállapodások.

A mai munkaadói szövetségeknél külső és belső feladatköröket különböztetünk meg:

1. a munkaviszony szabályozásán keresztül a munkapiac szervezése,

2. kifelé irányuló feladata a közvélemény alakítása, mint nyomásgyakorló csoport, vagyis a politika, a törvényhozás, a bíráskodás befolyásolása a munkaügyi és szociális kérdésekben,

3. szolgáltatások nyújtása a tagvállalatoknak.

Egy másfajta közelítés a munkaadói szövetségek következő funkcióit emeli ki:

· társadalmi-gazdasági funkció,

· politikai-gazdasági funkció,

· üzleti-gazdasági vagy szervezeti szolgáltatási funkció

· fegyelmi funkció

A szakszervezetekkel szemben a munkaadói szövetségek sajátos jellegzetessége a gyengébb szervezkedési motiváció.

1. ábra: Az érdekképviseleti szervezetek működési irányai





1. Kollektív tárgyalás

2. Párbeszéd, nyomásgyakorlás

3. Szolgáltatások nyújtása

1.4. A munkaügyi kapcsolatok résztvevői

Munkaadói érdekképviseletek

A munkaadói érdekek képviseletének hármas tagoltsága alakult ki:

A) gazdasági kamarák,

B) munkaadói szövetségek,

C) vállalkozói, gazdasági, szakmai szövetségek.

A) Gazdasági kamarák

A gazdasági kamarák tagjaik érdekeinek szolgálatát és a helyi közigazgatással való kapcsolattartást látják el. Típusai:

a) magánjogi kamara,

b) közjogi kamara.

A gazdasági kamara köztestület, a gazdálkodó szervezetek – államigazgatástól elkülönült – önkormányzata. Célja az, hogy előmozdítsa:

· a gazdaság fejlődését és szerveződését,

· az üzleti forgalom biztonságát és a piaci magatartás tisztességét,

· a gazdasági tevékenységet folytatók általános, együttes érdekeinek érvényesülését, 

· ellásson a gazdaság működésével összefüggő egyes közigazgatási feladatokat.

A kamara köztestületi jellegét az adja meg, hogy törvényi felhatalmazás alapján ellát a gazdasággal, a gazdasági szereplőkkel kapcsolatos közjogi funkciókat. A gazdaság szabályozása akkor lesz a legracionálisabb és legéletszerűbb, ha azt nem egy államigazgatási apparátus, hanem maguk az érintett és érdekelt piaci szereplők, illetve azok együttes képviselete, a kamarával létrehozott önkormányzata látja el.

Ennek feltétele elvileg, hogy a kamarai tagság kötelező legyen.

Munkaerőpiaci szempontból – külön is kiemelendő az általános gazdasági érdekek képviselete, a piaci információk és elemzések szolgáltatása, valamint a képzésben való aktív részvétel.

2. ábra: A közjogi kamara funkció-sémája

(általános gazdasági érdekek képviselete)





          közfeladatok ellátása

2000-től alapvetően átalakult a kamarai rendszer. Megszűnt a kötelező kamarai tagság, de megmaradtak a közjogi funkciók is, és a törvény továbbra is köztestületnek tekinti a kamarákat. A gazdasági kamarák feladata a gazdaság fejlesztése, az üzleti forgalom biztonsága és a gazdaság általános érdekeinek érvényesítése. A kamarai törvény biztosítja a véleménynyilvánítás jogát.

B) Szövetségek, munkáltatói érdekképviseletek

A „klasszikus” gazdasági-munkaerőpiaci érdekképviselet szervezetei elsősorban a munkáltatók különböző szövetségei.

A munkáltatók, vállalkozók, tulajdonosok ezeket a szövetségeket – az önkéntesség és a koalíciós szabadság joga alapján – saját (és együttes) vállalati, illetve munkaadói érdekeik védelmében hozzák létre. A szövetségeknek a funkciója és irányultsága is kettős, mert:

( elsődleges funkciója a vállalkozó/k/ munkaerőpiaci érdekeinek védelme:

· egyrészt a munkavállalókkal szemben,

· másrészt a szociális párbeszéd keretei között

( további funkciója lehet a tagvállalatok általános gazdasági érdekeinek védelme:

· egyrészt kifelé,

· másrészt befelé.

Különbözőek lehetnek a szövetségek abban, hogy maga a szövetség (és különösen annak országos „csúcs szervezete) 

a) a fenti funkció-területek közül milyen elemekre helyezi a fő hangsúlyt,

b) inkább csak koordináló, egyeztető, szolgáltató szerepet lát el,

c) létrejön egy „erős” szövetség, amelyik az egyedi (vállalati) érdekekkel szemben az egységet hangsúlyozza.

C) Szakmai egyesületek, szakmai kamarák

A szakmai egyesületek egy adott szakmához tartozó szakembereket és szervezeteket fognak össze, illetve abban az azonos szakmabeliek tömörülnek azért, hogy együttesen jobb eséllyel tudják érvényesíteni a sajátos szakmai érdekeket, célokat.

Az egyesület önkéntes tagsággal, társadalmi szervezetként működik.

Célja elsősorban az, hogy az szervezett fórumot teremtsen az adott szakma aktuális kérdéseinek megvitatására, a szakmabeliek közötti kapcsolatok fenntartására, illetve ehhez kapcsolódó szolgáltatásokat nyújtson a tagjainak.

A szakmai (vagy hivatásrendi) kamara törvény által legitimált, szabályozott és felhatalmazott, szakmai, érdekképviseleti és önkormányzati köztestület.

Az EU-ban a legjelentősebb – a szociális párbeszédben résztvevő – európai gazdasági érdekképviseleteket a következő szervezetek alkotják:

1. Általános ágazatközi szervezetek

· UNICE, az Európai Gyáriparosok és Munkáltatók Szervezeteinek Szövetsége

· CEEP, az Állami Vállalatok Európai Központja

2. A vállalatok meghatározott csoportjait képviselő ágazatközi szervezetek

3. Speciális szervezetek

- EUROCHAMBRES (a gazdasági kamarák európai szervezete)

4. Ágazati szervezetek

A magyar (köztestületi) gazdasági kamarai rendszer két kamara-típust fogad el:

( a kereskedelmi és iparkamarát,

( az agrárkamarát.

A viszonylag nagyszámú érdekképviseleti szervezet jobb együttműködése érdekében szövetséget (együttműködési megállapodást) köt egymással.

A gazdasági-munkaadói szervezetek nagy része tradicionálisan tagja az adott ágazatban, tulajdoni forma, vállalatnagyság szerint szerveződött európai vagy világszervezetnek.

Munkavállalói érdekképviseletek

A munkavállalók a hagyományos és legjelentősebb érdekképviseleti szervezete a szakszervezet, de találunk példát a munkavállalók közjogi kamarájára is.

A) Szakszervezetek

A szakszervezetek alapvető „küldetése” az, hogy képviselje és védje a munkavállalói érdekeket, ennek megfelelően igyekezzen a külső és belső munkaerő-piaci eseményeket a munkavállalók javára befolyásolni, alakítani. 

Kiemelendő, hogy a szakszervezet a munkavállalóknak „csak” a munkaerőpiaccal, munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeit képviseli és védi. Természetes partnere a munkaadó.

A szakszervezetek alapvető „szabadság-jogai”:

Koalíciós szabadság

Az egyesülési (vagy koalíciós) szabadság a munkavállalóknak (és értelemszerűen a munkáltatóknak is) az a joga, hogy gazdasági és társadalmi érdekeik előmozdítása, védelme érdekében, mindennemű megkülönböztetés nélkül, másokkal együtt érdekképviseleti szervezetet alakítsanak, illetve az általuk választott szervezetbe – kizárólag az adott szervezet szabályaitól függően – belépjenek, vagy az ilyen jellegű szervezetektől távol maradjanak. Az érdekképviseleti szervezetek pedig jogosultak szövetségeket létesíteni, illetve ilyenekhez csatlakozni.

A koalíciós szabadság így egyszerre érvényesül pozitív értelemben, mint az egyesülés szabad, alanyi joga, és „negatív” értelemben is, oly módon, hogy senki sem kötelezhető a szakszervezeti tagságra.

A szakszervezeteknek csak az biztosíthatja az erőegyensúlyt, az egyenrangú partner pozícióját, ha ténylegesen is maga mögött tudhat egy jelentős munkavállalói tömeget. Ehhez viszont feltétlen szükséges:

( egy alulról építkező szervezeti struktúra,

( egy döntési mechanizmus,

( az érdekképviselet eredményessége.

A szakszervezeti jogok hazai szabályozása

A szakszervezetek jogállását, működésének garanciális feltételeit Magyarországon az 1992. évi XXII. Tv., a Munka Törvénykönyve (mt.) II. fejezete tartalmazza.

A szakszervezeti jogok minden munkavállalói érdekvédelmi szervezetet megilletnek, ennek nem feltétele, hogy nevében is megjelölje a szakszervezet kifejezést. A szakszervezet az egyesülési törvény alapján létrejött társadalmi szervezet. Megalakításához 10 alapító tag szükséges. Nyilvántartásba vételével jogi személlyé válik.

Az Mt. Külön is rögzíti

a) Egyik oldalról a szakszervezetek

( koalíciós szabadságát,

( a munkavállalók képviseletének jogát,

( a munkaadóval szembeni tájékozódás jogát és

( a munkavállalók tájékoztatásának jogát,

( az álláspont, vélemény munkáltatóval való közlésének, továbbá ezzel összefüggésben konzultáció kezdeményezésének jogát,

( a munkáltató helyiségeinek érdekképviseleti tevékenysége céljából történő igénybevételének jogát,

( a kollektív szerződés kötésének jogát,

( a munkakörülményekre vonatkozó szabályok megtartásának ellenőrzésére való jogát,

( a munkavállalókat, illetve ezek érdekképviseleti szerveit közvetlenül érintő jogellenes intézkedés (mulasztás) ellen kifogás (vétó) benyújtásának jogát (kivéve azt, ha az adott ügyben a munkavállaló jogvitát kezdeményezhet).

b) Másik oldalról az állami szervek, a helyi önkormányzatok és a munkáltatók együttműködési, az észrevételekkel, javaslatokkal kapcsolatban a válaszadás kötelezettségét, a munkáltatók tájékoztatási kötelezettségét.

A szakszervezetek szervezettsége, a kollektív szerződések hatóköre

Európában a szakszervezeti szervezettség foka extrém módon differenciált. Eltérő a kollektív szerződéssel való lefedettség (vagyis a munkavállalók hány százalékára terjed ki a kollektív szerződések hatálya, milyen arányban védi őket egy ágazati vagy vállalati kollektív szerződés) mértéke is.

Az átfedéseket lehetőség szerint kiszűrve, a gazdaság egészére számított együttes lefedettség a szakértői becslés szerint legfeljebb 42 % lehet.

A szakszervezetek szerveződési típusai

A horizontális tagozódás szerint alap-típusnak a szakmai és az ágazati szerveződés tekinthető, de idővel kialakultak „vegyes” típusú szakszervezetek is. A vertikális tagozódás alapján országos-, helyi- (regionális) szövetségeket és vállalati szervezeteket különböztethetünk meg.

A tagság összetétele alapján két különböző dimenzióban csoportosíthatjuk a szakszervezeteket:

· szakmai és ágazati, illetve

· kék- és fehérgalléros szakszervezeteket.

A szakszervezetek társadalmi, felekezeti, politikai stb. irányultsága alapján pedig: 

· egység- és ún.

· irány-szakszervezetet.

Szakmai szakszervezetek

Egy adott, azonos szakmához tartozó munkavállalókat fognak át (nyomdászok, mozdonyvezetők, pékek stb.). Ez volt a szakszervezeti szerveződés kiinduló modellje.

A szakmai szerveződésnek jelentős előnyt és erőt biztosít az, hogy tagsága alapvetően homogén, vagyis azonos (de legalábbis hasonló) a tagok szakmai irányultsága, munkafeltételi rendszere, szociális helyzete. A szakmai szerveződés hátrányokkal is jár, mert csak az adott szakmához tartozókat képviseli, ez a tagság viszont szétszórtan, különböző munkahelyeken dolgozik.

Ágazati szakszervezetek

Egy adott iparág dolgozóinak összességét tömöríti magába, függetlenül azok szakmai, foglalkozási struktúrájától vagy területi elhelyezkedésétől. A szakszervezet egységesen képviseli egy adott ágazat (vállalat) munkavállalóit, egy szakszervezet áll szemben egy munkaadóval vagy munkaadói érdekképviselettel, továbbá „verseny-semleges” munkaerő-piaci szabályozást tesz lehetővé. Komoly hátrányt jelenthet viszont a tagság inhomogenitása. Itt a szakszervezeten belül kell ezt az egyeztetést és összehangolást elvégezni, de úgy, hogy az erősebb érdekcsoport ne nyomja el a gyengébb csoportokat.

Kék- és fehérgalléros szakszervezetek

Az ágazati szakszervezet esetenként csak az adott ágazat munkásait, fizikai dolgozóit (a „kékgallérosokat”) képviseli, a szellemi dolgozók (az ún. alkalmazottak, a „fehérgallérosok”) pedig külön szakszervezet/ek/be tömörülnek, gyakran ágazati vagy szakmai differenciálás nélkül.

Egység- és irány-szakszervezetek:

Amelyek az alapvető munkavállalói érdekképviselet felvállalása mellett erősen kötődnek egy világnézethez, valláshoz, társadalmi réteghez, politikai irányzathoz, párthoz.

A szakszervezetek és a politikai irányzatok vagy felekezetek kapcsolata nem ritka és nem is új keletű Európában.

A sajátos irányultságot (is) képviselő szakszervezetekkel szemben egységszakszervezetnek nevezzük azokat, amelyek világnézeti-, ideológiai és pártpolitikai szempontból alapvetően független, semleges magatartást követnek.

Vertikális szerveződésben egymásra épülnek a különböző szerveződési szintek. A következő szinteket különböztethetjük meg:

( országos szakszervezeti szövetségek,

( ágazati / szakmai / funkcionális szakszervezetek,

( ezek regionális (helyi, területi) szervezetei, és

( vállalati (üzemi) szakszervezetek.

Az az érdekes, hogy a különböző szintek közül melyik válik a legjelentősebbé, melyik játssza a meghatározó szerepet.

A centralizáltság-decentralizáltság különböző fokozatainál azt kell elsősorban mérlegelni, hogy azokhoz eltérő működési- és hatásmechanizmusok, lehetőségek és veszélyek kapcsolódnak.

Ha a magasabb (makro vagy mezo) szint a meghatározó, ez általában erősebb centralizáltságot, az alacsonyabb szintek kisebb szerepét jelenti.

Előny, hogy olyan egységes, verseny-semleges szabályozás, megállapodás jöhet létre, amelyik figyelembe veszi a makro / mezo összefüggéseket, a gazdaság állapotát, a piac, a foglalkoztatottság és az infláció alakulását.

Hátrányt jelent a centralizáltságból adódó távolság.

A vállalati szint dominanciájánál lényegében pontosan fordított a helyzet. A vállalati szintű kapcsolatok és megállapodások a vállalat konkrét helyzetétől függően rugalmasabb lehet, viszont ágazati szinten nem érvényesül a szolidaritás és kiegyenlítés.

Az európai szakszervezetek jellemzői

· gyakoribbak az erős ágazati szakszervezetek,

· közép- és Észak-Európában inkább egység-szakszervezetek szerveződnek,

· a szakszervezeti működés súlypontja általában az ágazatok szintje,

· eltérő a centralizáltság mértéke.

Az EU szintjén meghatározó szerepet betöltő munkavállalói érdekképviselet az Európai Szakszervezeti Szövetség (European Trade Union Confederation, ETUC), amelyhez nemzeti konföderációk és különböző, európai szintű ágazati bizottságok kapcsolódnak.

Szakszervezetek Magyarországon.
A magyar szakszervezeti struktúra alap-vázát jelenleg hat országos szakszervezeti konföderáció alkotja:

· Autonóm Szakszervezetek Szövetsége (ASZSZ)

· Értelmiségi Szakszervezeti Tömörülés (ÉSZT)

· Független Szakszervezetek Demokratikus Ligája (FSZDL)

· Magyar Szakszervezetek Országos Szövetsége (MSZOSZ)

· Munkástanácsok Országos Szövetsége (MOSZ)

· Szakszervezetek Együttműködési Fóruma (SZEF)

Az ÉSZT kivételével valamennyi konföderáció tagja az ETUC-nek.

Nagyságrendek. Az elmúlt fél évtizedben 1.320 ezerről 775 ezerre csökkent a szakszervezeti tagok száma. Ez a 3.811 ezer munkavállaló 25 %-a.

Munkavállalói kamarák

A szakszervezetek, mint érdekképviseleti szövetségek mellett munkavállalói oldalon is létrejöhetnek közjogi kamarák. Törvényi alapokon álló (közjogi), demokratikus intézmény, amelyik a törvény megfogalmazása szerint azzal a céllal jött létre, hogy „a munkavállalók szociális, gazdasági, szakmai és kulturális érdekeit képviselje és támogassa”.

A munkavállalói kamara és a szakszervezetek között, jól meghatározott munkamegosztás működik, ami előfeltétele a társadalmi-gazdasági fejlődésre gyakorolt erős befolyásnak. A szakszervezet a „harci szervezet”, az AK pedig a támogató háttér-intézmény.

Az AK aktivitásának másik fő iránya a munkavállalók közvetlen támogatása: számukra tanácsadást, képviseletet, kezdeményezést és átfogó szolgáltatásokat biztosít.

1.5. A szociális partnerség kialakulásának, működésének feltételei

A következőkben azokat a feltételeket vesszük sorra, amelyek szükségesek ahhoz, hogy a munkaügyi kapcsolatok rendszere a társadalmi-gazdasági folyamatok szerves részévé váljon, érdemben és eredményesen működjön.

Szerves illeszkedés a hatalmi-döntési struktúrába. Az érdekegyeztetés nyitott hatalmi struktúrát, nem-centralizált állami döntési rendszert igényel, amelybe szervesen beépülhetnek a partnerkapcsolatok.

Legális, intézményesített szervezeti struktúra és működési mechanizmus kialakítása.
Az érdekegyeztetés elvileg működhet informális rendszerekben, a szokásjog alapján, mégis minden olyan közegben, amelyben ezt nem tekinti mindenki a társadalom szerves részének, ott a kiépülésének és hatékony működésének feltétele az egyeztetés formalizált, szabályozott kereteinek megteremtése.

Az érdekképviseletek alulról építkező jellege

Ezt két oldalról is garanciális feltételnek tekintjük. Egyrészt így biztosítható a valós érdekek feltárása és a vertikális lépcsőkön felfelé haladva azok megfelelő szintetizálása. Másrészt csak az biztosíthat erőt, kedvezőbb pozíciót az érdekvédelem számára, ha valóban maga mögött tudhatja az általa képviselt tagságot.

Erőegyensúly

A kiegyensúlyozott partnerkapcsolatok csak akkor jöhetnek létre, ha a partnerek – legalább megközelítő – erőegyensúlyban vannak.

Az egyeztetés szükségességének tudata

Bizonyos mértékig szubjektív, mégis alapvető feltételről van szó. Arról, hogy a partnerek törekedjenek megegyezésre, kölcsönösen ismerjék el a másik érdekcsoportot és ismerjék fel azt, hogy a saját érdek egyoldalú és kizárólagos érvényesítése csak konfliktust eredményez.

Mozgástér

Az egyeztető tárgyalások evidens feltétele, hogy legyen miről megállapodni, alakítani lehessen a megállapodás tárgyát.

2. A MUNKAÜGYI KAPCSOLATOK MODELLJEI

Azt vizsgáljuk, hogyan szerveződhetnek a kapcsolatok a szociális partnerek között, illetve a szociális partnerek és a kormányzatok között, attól függően, hogy két vagy három szereplő vesz abban részt, illetve szorosabb szerződéses vagy valamivel kötetlenebb együttműködési formákat alakítanak ki.

2.1. A tárgyalási modell

A szabályozás uralkodó formája alapján a munkaügyi kapcsolatok piaci, hivatali és tárgyalásos típusát különböztetjük meg. (Borkowska)

A kapcsolatrendszer alakításának egyik lehetséges (tiszta) változata az, amikor a szabályozást a piacra hagyjuk. A piaci kapcsolatrendszert önmaga a piac indukálja. Lehetséges megoldás az is, hogy a politikára, közigazgatásra bízzuk a feszültségek feloldását.

2.1. ábra: A munkaügyi kapcsolatok tárgyalásos modellje.




A „tárgyalásos” modell

Egy „köztes” megoldást alkalmaz: a szabályozást, a konfliktusok feloldását és a két munkaerő-piaci szereplő közötti tárgyalásra, megállapodásra bízza.

A modell alapvető üzenete tehát az, hogy a munkaerő-piaci konfliktusok feloldására a tárgyalás a legjobb megoldás.

2.2. Küldetés - Cél - Eszközmodell

Miért van az, hogy vannak viszonylag „békés”, megegyezésre törekvő, és ellenséges hangulatú, a másik fél mindenáron való legyőzésére törekvő, az erőt és hatalmat alkalmazó tárgyalások? A különbségek arra vezethetők vissza, hogy a szereplők milyen küldetés-tudattal rendelkeznek, és ennek alapján hogyan fogalmazzák meg saját céljaikat és eszközeiket.

2.2. ábra: A munkaügyi kapcsolatok küldetés - cél - eszközmodellje
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1) A politikai-hatalmi érdekek kontroll jellegű célokat tűznek ki.

2) A „tiszta” munkavállalói érdek képviselete a konszenzusra irányul.

3) Egy érdekképviselet hatásosabbnak ítéli meg az ellenhatalomként való fellépést és az erő alkalmazását.

4) Az érdekképviselet a célok közötti nagy távolság, a másik oldal merev ellenállása miatt úgy ítéli meg, hogy mégis csak az erő alkalmazása, a harc választása marad egyetlen lehetséges megoldásnak.

Következtetésként azt vonhatjuk le, hogy a felek alapvető beállítottsága és célja lényegesen befolyásolja a kapcsolatok konfliktusos vagy kooperatív jellegét.

2.3. A rendszerbe ágyazódás modellje

A rendszerbe ágyazódás azt jelenti, hogy a munkaügyi kapcsolatok szervesen beépülnek a társadalmi-gazdasági rendszerbe, attól nem függetlenítheti magát. Igazodnia kell a környezethez (a gazdasági, technikai és társadalmi-politikai változókhoz), annak változásaihoz.

A kapcsolatok ugyanakkor maguk is befolyásolják a környezeti változókat, különösen a munkaerőpiacot.

A funkcionális összefüggés azt jelenti, hogy a munkaerő-piaci partnerek figyelembe veszik a másik fél céljait, mert a két fél között szoros funkcionális összefüggés, egymásrautaltság van.

A stratégiai akciók két formája lehetséges:

· a konszenzus-stratégia
A felek tudomásul veszik az érdekeik közötti alapvető ellentétet, de ebben a konfliktusos szituációban partnernek, és nem ellenségnek ismerik el a másikat;
· erő-stratégia
Mindkét fél ugyanazon szervezeten belül akarja az érdekeit érvényesíteni, ezért azt a következtetést vonják le, hogy először az erő fegyverével le kell győzni az ellenfelet.

2.3. ábra: A munkaügyi kapcsolatok rendszerbe ágyazódás modellje







A modell alapvető gondolata tehát az, hogy a társadalmi-gazdasági környezet, mint külső feltétel, és a funkcionális összefüggés elismerése, mint belső tényező egyaránt fontos szerepet játszik a kapcsolatok jellegében.

2.4. Az érdekképviseleti modellek

2.5. ábra: A munkaügyi kapcsolatok érdekképviseleti modellje
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A monisztikus modell a tekintélyuralmi, hierarchikus rendszerekben alakul ki. A központ alakítja ki az elveket, célokat, amit lefelé közvetít és ellenőriz. Hiányzik a másik irány, a tagság érdekeinek közvetítése és kontrollszerepének érvényesítése.

A plurális modell demokratikus társadalmi feltételek mellett alakul ki. Ez igen sokszínű érdekképviseleti struktúra, nyíltan megfogalmazódhatnak az érdek-ellentétek, a konfliktusok a partnerek között, mindkét oldal igyekszik azt tárgyalásos úton feloldani, de ez a partnerség nem mentes a kemény harcoktól sem. Ezért is válik meghatározó eszközzé a nyomásgyakorlás, két irányban is.

A „konfliktus-partnerség” konfliktusos, de kompromisszum-kész tarifapolitika.

A korporatív modell a szembenállás helyett a közös célok és érdekek megtalálására helyezi a hangsúlyt.

A modell lényege, „üzenete” tehát az, hogy a környezet hatására különböző stratégiai szerep-felfogások alakulhatnak ki az érdekképviseletekben, és ennek megfelelően változik a működés színtere és jellege, gyakorlata is.

2.5. Az interakciós modell

A szabályozás modelljéről akkor beszélhetünk, amikor a munkaügyi kapcsolatokban nagyon erőteljesen érvényesül az állam szabályozási jogosítványa. A munkaadók és munkavállalók autonómiája vagy már eleve korlátozott, vagy egy jogi/hatalmi aktussal bármikor korlátozható.

A szerződés modellben a munkaadók és munkavállalók állami felhatalmazással és állami elismeréssel, de az államtól függetlenül, önállóan – szerződésben – szabályozzák kapcsolataikat. A munkaerő-piaci partnerek nem „kapnak” jogokat, hanem „vannak” (kölcsönös) jogaik és kötelezettségeik.

Az együttműködés modelljében a munkaerőpiac szereplői között valódi partnerkapcsolatok alakulnak ki. Nem a szembenállás, az erő érvényesítése a cél, hanem az együttműködés, az érdekek konszenzuson alapuló érvényesítése és a társadalmi-gazdasági felelősség közös viselése.

2.6. A konfliktus, kompromisszum, konszenzus modell

A modellek érintik az együttműködés stílusát, a kapcsolatok szemléletmódját, „filozófiáját”, a másik féllel szemben kialakítandó alapvető viszonyt.

Az erő alkalmazásának célja lehet a másik fél (általában a szakszervezet) kirekesztése.

A következő „fokozat” az, amikor a munkaadó elfogadja/eltűri a szakszervezet jelenlétét, még tárgyaló partnernek is elfogadja, de arra kényszeríti, hogy a munkavállalói oldal fogadja el a munkaadói oldal által meghatározott elveket, szabályokat, feltételeket. Mindkét eset egyoldalúan csak az egyik fél érdekét hagyja érvényesülni, ami fenntartja, felerősíti a nyílt vagy rejtett konfliktust a két fél között.

A konfliktusok megszüntethetők a két fél közötti kooperációval. Ezen belül is meg kell különböztetnünk két variációt. A kooperáció egyik változataként kompromisszumról akkor beszélünk, amikor mind a két fél „alkudni kezd”, enged saját álláspontjából, mert látja, hogy egyébként nem jönne létre megállapodás. A konszenzus azt jelenti, hogy mind a két fél közösen olyan megoldást keres, amelyben megjelenhet mindegyikük érdeke, célja. Értelemszerűen a konszenzus lenne a munkaügyi kapcsolatok „ideális” eredménye, bár az előző modellek ismeretében azt is látnunk kell, hogy ezt nem könnyű elérni.

2.7. Korporatizmus, tripartizmus, szociális párbeszéd

A szociális partnerek (és a kormány) együttműködésének a munkaügyi kapcsolatokon belül megkülönböztethetik a két- és három-szereplős változatát:

( Az ún. bipartit (kétoldalú kapcsolatrendszer szereplői a munkavállalók és a munkaadók érdekképviseletei, a szakszervezetek és a munkáltatói szövetségek. Ebben a partnerkapcsolatban elsősorban a közvetlen munkaügyi kérdések jelennek meg, de kiterjedhet a gazdasági érdekekkel kapcsolatos kérdésekre is.

( Az ún. tripartit (háromoldalú) kapcsolatrendszerben a szakszervezetek és a munkáltatói szövetségek mellett megjelenik az állam, a kormány képviselete is.

A) Korporatizmus

Makro korporatizmus alatt – átfogó értelemben – azt értjük, hogy a munkaerő-piaci partnerek magasabb társadalmi szinten együttműködnek fontos társadalmi-gazdasági kérdések megoldásában. Az együttműködés korporatív, vagyis testületi jellegű. A cél mindezzel az, hogy az érdekközvetítés korporatív keretei között a kormány a munkaadói szövetségekkel és a szakszervezetekkel egy többé-kevésbé formalizált és intézményesített politikai – társadalom- és gazdaságpolitikai – megegyezést és cselekvési (magatartási) összhangot alakítson ki.

B) Tripartizmus

Makro korporatizmus alatt a szakirodalom általában inkább tripartit modellt ért. A tripartizmus a politikai mozgósítás olyan rendszere, amelyben a tőke és a munka autonóm szervezetei részt vesznek a politika formálásában, és tagságuk támogatását biztosítják a kölcsönösen elfogadható politikai programok megvalósításához.

A következő fontosabb jellemzőkkel írható le:

( magas fokon centralizált érdekképviseleti rendszer,

( a szervezeti elv dominanciája,

( az érdekképviseleti szövetségek szervezeti stabilitása,

( a szövetségek joga, tagjaik egyedüli képviseletére,

( a szövetségek csúcs-szervezetei képesek tagjaik magatartása fölött megfelelő kontrollt gyakorolni,

( a szövetségek aktív részvétele a gazdaságpolitika formálásában,

( szociáldemokrata pártok által vezetett kormányok.

C) Szociális párbeszéd

A szociális párbeszéd legfontosabb célja az, hogy lehetőséget teremtsen a szociális partnerek számára a társadalmi-gazdasági fejlődés befolyásolására, bevonja őket a társadalmi és gazdasági folyamatok alakításába.

A szociális párbeszéd lehet:

( kollektív alku,

( konzultatív jellegű,

( döntéshozatali jogú,

( a vélemények mobilizálása.

A hatalmi centrum kinyílik a gazdasági és munkavállalói érdekképviseletek felé, partnerként fogadja el azokat. A korporatizmusnak ez az „ára” és egyúttal hozama is.

A partnerség alapvető ereje az együttműködés, ami által pótlólagos erőforrásokat is be tud kapcsolni.

A korporatizmushoz mindhárom oldal egyetértése, és bizonyos mértékű áldozatvállalása is szükséges.

A szociális partnerkapcsolatoknak a korlátja, hogy a piac minden szereplője saját (bér, profit stb.) érdekeit követi, csak addig működik, amíg abban minden szereplő részt vesz, és megtalálja saját érdekérvényesítési lehetőségét.

· A kormány makrogazdasági szempontból fontos tényezők felett nem tud saját politikájának megfelelő kontrollt gyakorolni.

· A szakszervezetek nem érvényesíthetik teljesen tagjaik elemi (bér-) érdekeit.

· A munkaadókat a szerkezetváltásra, technikai megújulásra kényszerítő piaci nyomás mellett viszont korlátozza, behatárolja minden olyan megállapodás, amit az üzemi szint fölött kötöttek.

A korporatizmus piacgazdasági modelljei

A szociális partnerség

A szociális partnerség (soziale Partnerschaft) a munkaadók és a munkavállalói érdekképviseletek együttműködése, amelyben a felek kölcsönösen partnerként fogadják el egymást. Alapvető funkciójuk a munkaerőpiaci feltételrendszer szerződéses szabályozása és az ezzel kapcsolatos konfliktusok feloldása.

Alapjait a törvény által garantált koalíciós szabadság és önálló tárgyalási és szerződéskötési jog teremti meg. A szociális partnerek szoros kapcsolatban állnak a gazdaság más érdekképviseleti szervezeteivel, és részt vesznek országos szociális ellátó rendszerek irányításában is.

2.6. ábra: A szociális partnerség elve







Forrás: Horst-Udo Niedenhoff: Die Organisationen und Aufgaben der Sozialpartner in der Bundesrepublik Deutschland p.59.

Tágabb értelemben ezért a szociális partnerség magában foglalhat a fentiekben szűkebb értelmezésben bemutatott kapcsolat-rendszeren túlmutató közös/kölcsönös szerepvállalást, aktivitást is.

Gazdasági és szociális partnerség

Alapgondolata abban áll, hogy a gazdaság- és szociálpolitika alapvető céljai a nagy társadalmi csoportok együttműködésén és koordinált cselekvésén keresztül jobban elérhetők.

2.9. ábra: A Bér- és Ár-kérdések Paritásos Bizottságának struktúrája








Forrás: Anton Pelinka (1976): Politik und moderne Demokratie. Kronberg/Taunus, p. 122. (az 1992. novemberi Szociális partnerségi megállapodás alapján kiegészítve)

A Paritásos Bizottság tevékenysége átfogja a gazdaság és a munkaerőpiac egészét. Hatása nemcsak a szűkebben értelmezett munkaadó-munkavállaló kapcsolatokra terjed ki, hanem átfogó társadalom- és gazdaságpolitikai kérdésekre is. 

A jelentős szerep abból következik, hogy:

( a Paritásos Bizottságot alkotó négy szervezet együtt egy igen jelentős gazdasági potenciált képvisel,

( konszenzusra törekvő, de szakmailag is jól megalapozott, technokrata típusú szakértői tárgyalásokat folytatnak,

( a különböző testületek, bizottságok és apparátusok között igen erős a személyi kapcsolat, átfedés és összefonódás.

A szociális párbeszéd

A munkaadói és munkavállalói érdekképviselet közös konzultációkat szervezhet általánosabb társadalom- és gazdaságpolitikai kérdésekről. Ez gyakorlatilag egyfajta participációt, a döntési folyamatban való részvételt, a kormányzati munka érdekképviseleti (korporatív) kontrollját, befolyásolási-alakítási szándékát és lehetőségét jelenti.

Az így értelmezett szociális párbeszéd szervezetileg általában bipartit. Működhet ugyanakkor ez a párbeszéd tripartit formában, a kormányzati oldal tényleges jelenlétében is. A bipartit modell tartalma inkább a közös állásfoglalás, a tripartit modellé pedig a konzultáció, véleménycsere.

A szociális párbeszéd a következő területeken kap nagyobb szerepet:

a) gazdaságpolitikai egyeztetés,

b) jogszabály-előkészítő egyeztetés,

c) munkaerő-piaci egyeztetés.

Az együttműködési akciók

Az együttműködés ebben a formában időleges, kifejezetten arra irányul, hogy egy összehangolt akció-sorozatot együttesen alakítsanak ki és közösen hajtsanak végre. A kormány, valamint a munkaadói és munkavállalói érdekképviseletek egyaránt szükségesnek látják a társadalmi összefogást a krízis feloldásához, az adott cél megvalósításához.

Az ilyen jellegű együttműködés már nemcsak a döntési folyamatba való bevonást jelenti, hanem közös felelősséget és elkötelezettséget is. Mindez feltételezi, hogy:

· legyen egyáltalán egy átfogó és mindegyik fél számára elfogadható koncepció,

· a partnerek bízzanak egymásban, és készek legyenek azt megvalósítani és megvalósíttatni,

· a kormányzat stílust vált.

A tripartit irányítás

A korporatizmusnak sajátos megjelenését és modelljét jelenti. Az irányítás és ellenőrzés feladatát a kormány:

( átengedi a társadalmi és szociális partnereknek,

( a társadalmi és szociális partnerek bevonásával valósítja meg.

Ez a tripartit irányítás leggyakrabban a foglalkoztatáspolitika, a munkaerő-piaci szervezetek irányításában valósul meg.

3. A MUNKAÜGYI KAPCSOLATOK MAKRO SZINTŰ MŰKÖDÉSE EURÓPÁBAN

3.1. A szociális párbeszéd érvényesülése az EU szintjén

Ma a szociális párbeszéd részének tekintik – az európai szintű érdekképviseletek bipartit véleménycseréjén túl – az ágazati jellegű érdekképviseletek közötti együttműködést és az európai szociális partnereknek az EU hivatalos szervezeteivel való kapcsolatát is, illetve egy átfogó kategóriaként a munkaügyi kapcsolatok egészét.

Ladó Mária az ún. tágan értelmezett szociális párbeszéd négy fejlődési „lépcsőfokát” különbözteti meg:

3.1. ábra: A szociális párbeszéd fejlődése az Európai Közösségben






Forrás: Ladó Mária (2000): Az európai szociális párbeszéd Munkaügyi Szemle 4. szám, 44. o. xA szociális párbeszéd szűkebb, bipartit formája

Konzultációk

Konzultációk folyamatosan léteztek, de ezek súlya, szerepe csak idővel, annak arányában emelkedett, ahogy a közösség nyitottabbá vált a szociális problémák és az egyeztetési mechanizmusok iránt. A vélemények kifejtése ennek arányában tágult az egyetértés megszerzése, az ad hoc kapcsolatok a formalizált, intézményesített párbeszéd irányában.

A konzultatív intézményeknek három típusa különböztethető meg:

( a Tanácsadó Bizottságok,

(az Ágazati Közös Bizottságok,

( az informális munkacsoportok.

A Tanácsadó Bizottságok munkájában az egyes tagországok illetékes állami intézményeinek, szakszervezeteinek, illetve munkaadói szövetségeinek 2-2 képviselője vesz részt. Szerepük és hatáskörük viszonylag korlátozott: információkat adnak, véleményt mondanak.

Ágazati Közös Bizottság nemcsak szociális, hanem kifejezetten ágazati jellegű kérdésekkel is foglalkozik. Feladata a vélemény-nyilvánításon túl az, hogy segítse a bizottságokban résztvevő szociális partnerek közötti közvetlen párbeszédet és tárgyalásokat.

Több ágazat ún. informális munkacsoportok keretei között működteti a konzultációs mechanizmust. Ezek a munkacsoportok is meghatározott szervezeti formát öltenek, de struktúrájukat nem rögzítik közösségi jogszabályok, és munkájukat rugalmasabb módon szervezhetik.

Az informális munkacsoportoknál is rugalmasabb szervezeti formák az ún. vitacsoportok. Ezek nyilatkozataikkal, közös véleményeikkel, ajánlásokkal igyekeznek ágazatuk érdekeit kifejezni.

A legújabb változás, hogy a Bizottság 1999. január 1-jétől ún. Ágazati Párbeszéd Bizottságot hoz létre minden olyan ágazatban, ahol ezt az európai szociális partnerek együttesen kérik.

A stratégiai, politikai kérdések megvitatására 1997-ben hozták létre a Kapcsolattartó Fórumot, amelyben valamennyi elismert európai szociális partnerszervezet titkársága képviselteti magát.

Közös politika-formálás

A foglalkoztatási Állandó Bizottság tripartit részvétellel hármas funkciót tölt be: folyamatos párbeszéd, közös akció (intézkedés) és konzultáció. Ez a közös politika-formálást és az együttes végrehajtást jelenti.

A Foglalkoztatási Állandó Bizottság szerepe a ’90-es évek közepétől került előtérbe, a foglalkoztatáspolitika Közösségi szintű koordinálására, az Európai Foglalkoztatási Stratégia kidolgozására.

Autonóm párbeszéd

Az „autonóm” jelzővel megkülönböztetett párbeszéd a „szociális párbeszéden” belül azt az esetet jelöli, amikor „csak” az európai szociális partnerek között folyik a (bipartit, kétoldalú) párbeszéd. Célja a két oldal önálló párbeszéde a közös „szociális”, „szociálpolitikai” kérdésekről, a közös állásfoglalás kialakítása.

Tárgyalás és megállapodás

Az Európai Uniót létrehozó Maastrichti Szerződéshez csatolt Szociálpolitikai Megállapodás lehetővé tette, hogy a szociális partnerek ne csak tárgyaljanak egymással, hanem európai szintű – kollektív szerződéshez hasonló – megállapodásokat is köthessenek egymással.

A Szociális Megállapodásban rögzített lehetőségek:

a) A Bizottság konzultációs kötelezettsége, amely lehetővé teszi a háromoldalú tárgyalást, párbeszédet.

b) A szociális partnerek közötti megállapodás.

c) A megállapodást a partnerek saját tagszervezeteiken keresztül érvényesítik.

3.2. ábra: A szociálpolitikai kérdések szabályozása az Európai Közösségben
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További alternatív lehetőség, hogy a megállapodást az Európai Bizottság, illetve az Európai Tanács mintegy „beemeli” a közösségi jogrendbe.

A közösségi szintű szociális párbeszéd továbbfejlesztése

Cél a szociális párbeszéd rugalmasabbá tétele és a szociális partnerek szorosabb bekapcsolása az EU politikáinak kialakításába és végrehajtásába. A dokumentum négy prioritást jelöl ki:

1. Az információáramlás és tájékoztatás erősítése. Ez teremtheti meg annak feltételét, hogy a nemzeti szociális partnerek is hatékonyan részt tudnak venni a szociális párbeszédben. És a Bizottság maga is több információt kapjon.

2. A konzultációs fórumok munkájának hatékonyabbá tétele. Az általános, politikai kérdésekről folytatott konzultációk esetében az ún. Kapcsolattartó Fórum válik meghatározóvá, amelynek – elektronikus hálózatra épülő – munkájában részt vesz minden európai szociális partner, illetve azok nemzeti tagszervezetei. A Közös Bizottságok és az informális munkacsoportok helyét az ún. Ágazati Párbeszéd Bizottságok veszik át, melyek feladata továbbra is kettős: 


.-  intézményes keret a konzultációra,


.-  a szociális partnerek közvetlen párbeszédének elősegítése.

3. A „partnerség” erősítése a foglalkoztatáspolitikában. Ez a  Foglalkoztatási Állandó Bizottság struktúrájának, létszámának, munkamódszerének az átgondolását jelenti annak érdekében, hogy jobban részt tudjon venni a foglalkoztatáspolitika alakításában.

4. Tárgyalások és megállapodások európai szinten. A Bizottság mind ágazati, mind ágazatközi szinten ösztönözni kívánja a szerződéses kapcsolatok további fejlődését. Célja: 


Egy nyitottabb, hatékonyabb párbeszéd kialakítása, és egy 
valódi európai szintű kollektív alku-mechanizmus 
felépítése.


A bizottsági dokumentum kitér a Közösség bővítésével összefüggő tennivalókra is, a nemzeti szociális párbeszéd intézményrendszerének kiépítésére.

3.2. A kapcsolati kultúra eltérő modelljei Európában

Az integratív (vagy „északi”) modell

A partnerek integrálására törekszik, hogy érvényesüljenek mindkét fél érdekei. A felek a konkrét érdekek kielégítésének lehetőségeit hosszú távú érdekek által meghatározott körben keresik. Az „északi” jelző onnan származik, hogy ez jellemző általában a skandináv országokra, Hollandiára, de a német nyelvterület országaira (Németország, Ausztria és Svájc).

A polarizált (vagy „déli”) modellben

A partnereket és partnerkapcsolatokat inkább a szembenállás jellemzi. A „hagyományos”: a másik felet inkább ellenfélnek, mint partnernek tekintik – felfogás érvényesül. A „déli” jelző onnan származik, hogy ez leginkább a latin kultúrájú országokra jellemző, a mediterrán országokban használatos.

A kollektív tárgyalás itt kevésbé fejlett, gyakran direkt akcióknak köszönhetően jön létre a vállalatoknál. Mivel a gazdasági érdekeket gyakran a politikai érdekekkel azonosítják, a konfliktusok gyakran politikai jelleget öltenek. Ezért itt a kormány nem semleges fél. Az ágazati szint alatt jelentős szerepet tölt be az üzemi szint, de az üzemi tanácsok jogai korlátozottak, inkább csak a konzultáció, párbeszéd fórumait biztosítják.

Az informális (vagy „angolszász”) modell

Az Egyesült Királyságban és bizonyos mértékig Írországban jellemző. A munkaügyi kapcsolatok nem rendelkeznek állami-jogszabályi elismertséggel és alátámasztottsággal. Erőteljes a hagyományok szerepe. Az állam nem kíván beavatkozni a partnerek kapcsolataiba és a mikro-szint szereplői sem tartanak igényt ágazati vagy felsőbb szövetségekre. A munkaügyi kapcsolatok önkéntesek és informálisak. Ezért a munkahelyi szintű és informális kapcsolatok a meghatározóak.

Viszont jól kiépített állami konfliktuskezelő rendszer működik (ACAS), amelyik közvetít, vagy döntőbírói feladatot lát el a jogi- és más munkaügyi vitákban.

3.3. Munkaügyi kapcsolatok Svédországban

A szolidáris bérpolitika jelentette a svéd szakszervezetek ideológiai alapját. A kiinduló elv az „azonos értékű munkáért azonos bért” koncepciója. Felfogásuk szerint a teljesített munka, és nem a vállalat jövedelemtermelő képessége, illetve az összgazdasági termelékenység növekedése, és nem az egyes vállalatok rentabilitása a bérmeghatározás kritériuma. 

3.3. ábra: A szolidáris bérpolitika mechanizmusa
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A svéd modell elemei: teljes foglalkoztatás, szolidáris bérpolitika, gazdasági növekedés, gazdasági egyensúly.

3.4. Munkaügyi kapcsolatok a közép-kelet-európai országokban

Általános jellemzőként a következőt emelhetők ki:

a) Szakszervezeti pluralizmus.

b) Mindenütt kialakul a tripartizmus.

c) Korlátozott hatásfokú társadalmi-gazdasági megállapodások.

4. A MUNKAÜGYI KAPCSOLATOK MAKRO SZINTŰ MŰKÖDÉSE MAGYAR-ORSZÁGON

4.1. A tripartizmus és az új érdekképviseleti rendszer kialakulása

A hierarchikus gazdaságirányítási rendszerekben is folyik érdekegyeztetés, mert a „másfajta” (vagyis a nem „saját” párt-politikai, kormányzati) érdekekkel számolnia kell. A gyakorlatban:

a) Kialakítja az érdekegyeztetésnek egy hivatalos, formalizált rendszerét, amit azonnal be is integrál a politikai mechanizmusba, és teljes egészében annak szolgálatába állítja.

b) Elfogadja az érdekek különbözőségét, ezáltal az érdekegyeztetés szükségességét, de azt változatlanul integrálni akarja az adott politikai-gazdaságirányítási mechanizmusba. Ebből fokozatosan alakul ki az érdekképviseletek kettős funkciója:

· a tényleges érdekképviselet,

· a termelés támogatása.

A rendszerváltás előtti időszak jellemzői:

( A munkavállalói érdekképviseleti szervezetek egyetlen nagy, monolitikus, országos szövetségbe tömörülnek. Egyértelműek a párt-politikai kapcsolatok, de a politika a szakszervezeteket önálló érdekképviseletként is elismeri és jelentős hatáskörökkel ruházza fel.

( Vállalaton belül kialakul egy rendszeres, de informális érdekegyeztetési gyakorlat. Alku folyik a gazdaságirányítás és a vállalatok között, de alku folyik a vállalaton belül is.

( A gazdasági kamarák a ’80-as években az önkéntes szerveződés mellett is a gazdaság szervezésének és képviseletének egyre jelentősebb tényezőivé váltak.

Az MGK bázisán, abból kiválva jött létre (1988-ban) az első független magán-érdekképviseleti szervezet, a Vállalkozók Országos Szövetsége (VOSZ), majd 1994-ben a Magyar Munkaadói Szövetség.

A ’80-as évek jelensége volt a kiút-keresés, amelyben egy bérreformot kívántak megvalósítani. Ennek szervezeti formája az Országos Érdekegyeztető Tanács (OÉT).

4.2. A rendszerváltás időszaka

Két folyamat emelendő ki: a szakszervezeti struktúra átalakulása és a tripartizmus kiépülése, működése.

A szakszervezeti pluralizmus

Megtört az egyedüli szakszervezeti szövetség, a SZOT monopol-helyzete, új „rendszerváltó” szakszervezetek jöttek létre. Modell-értékűnek is tekinthető a szakszervezeti struktúra megkettőződése: a több, új nevében a „demokratikus2, illetve „független”, önmagát a „hagyományos” szakszervezetektől megkülönböztető jelzőt viselő szakszervezet megalakulása. A szakszervezeti „rendszerváltásra”, az új, plurális struktúra kialakulására jellemző lett a „politikai” hovatartozáshoz kapcsolódó strukturálódás:

( A SZOT felbomlásával, átalakításával jött létre az „utód” szervezet, a Magyar Szakszervezetek Országos Szövetsége (MSZOSZ).

( Több ágazati szakszervezet a SZOT felbomlásával nem kívánt az MSZOSZ tagjaként működni. Az így kivált szakszervezetekből alakult az Autonóm Szakszervezetek Szövetsége (ASZSZ, a Szakszervezetek Együttműködési Fóruma (SZEF), és az Értelmiségi Szakszervezeti Tömörülés (ÉSZT).

( Az MSZOSZ-szel szemben politikai síkon is fellépő új konföderációk a Független Szakszervezetek Demokratikus Ligája (FSZDL vagy Liga Szakszervezetek) és a Munkástanácsok Országos Szövetsége (MOSZ).

( Viszonylag szélsőséges, a politikai süllyesztőben hamar eltűnt, ma már nem is ismert szövetségek a Szolidaritás Szakszervezeti Szövetség és a Keresztény Szakszervezetek Országos Szövetsége (KESZOSZ).

Az OÉT túlnőtt azon, hogy a bérreform részeként kizárólag a makro kollektív bérszabályozás fóruma legyen, és a rendszerváltást előkészítő szociális párbeszéd átfogó intézményévé vált a következő tényleges funkciókkal:

( reális információk szerzése,

( gazdaságpolitikai kontroll,

( konfliktus-kezelés,

( kölcsönös legitimáció,

(nyilvánosság.

Az OÉT helyét az új Érdekegyeztető Tanács (ÉT) vette át megújított tagsággal, és az addigi tapasztalatok alapján megfogalmazott funkcióval, szervezeti keretekkel, bizottságokkal.

Alapszabálya szerint az ÉT a munka világának szereplőit érintő átfogó és alapvető gazdasági, jövedelmi, szociális és munkaügyi kérdésekkel foglalkozik. Célja a három oldal alapvető érdekeinek, törekvéseinek feltárása, egyeztetése, megállapodások kialakítása, konfliktusok megelőzése és kezelése, a középszinten nem kezelhető konfliktusokban közvetítő szerep ellátása.

Funkciói:

( a munkaügyi kapcsolatok makroszintű fóruma,

( konzultációs lehetőség biztosítása,

( véleménynyilvánítás.

Tagjai:

· kormány,

· munkavállalói oldal,

· munkáltatói oldal.

Jogosítványai:

( tájékoztatás,

( konzultáció,

( ajánlások kidolgozása,

( megállapodások kötése,

( együttdöntés.

Az általános hatáskörűnek tekintett ÉT mellett két ún. szektorális fórum jött létre: a Költségvetési Intézmények Érdekegyeztető Tanácsa (KIÉT) és a Köztisztviselői Érdekegyeztető Fórum (KÉF).

A KIÉT a munkaügyi kapcsolatok makroszintű intézmény-rendszerén belül az államháztartás keretébe tartozó intézményi szféra, országos érdekegyeztető tanács.

A KÉF a köztisztviselői törvény hatálya alá tartozó szervek országos, az igazgatási ágazatot átfogó érdekegyeztető fóruma. 

1992 és 1995 között a tárcaszintű fórumok széles köre alakult meg pl. 

( Népjóléti Érdekegyeztető Tanács (NÉT),

( Felsőoktatási Érdekegyeztető Tanács (FÉT),

( Belügyi Érdekegyeztető Tanács (BÉT), stb.

4.3. „Hullámzó” társadalmi párbeszéd

a) A rendszerváltás időszakában az OÉT a társadalmi (szociális) párbeszéd fontos és pozitív szerepet töltött be az átmenet előkészítésében és békés megvalósításában.

b) A párbeszéd mégsem vezetett korporatizmushoz.

c) A ’90-es évek közepén ismét a figyelem előterébe kerül az érdekegyeztetés.

d) Az 1995-96-os konszolidációt követően javul az együttműködés. Eredményeivel együtt ez még mindig közelebb állt a konfliktus-partnerséghez, mint az együttműködési rendszerekhez.

e) Az évtized utolsó éveiben alapvetően átalakul a társadalmi párbeszéd intézményrendszere, de az együttműködési készség hiánya visszavetette a kapcsolatokat.

A hullámzó párbeszéd hátterét, befolyásoló tényezők:

1. A korporatizmus elengedhetetlen feltétele az erős kormány, illetve az erős és egységes munkaadói és munkavállalói érdekképviselet.

2. Az együttműködéshez szükség van gazdasági mozgástérre is.

3. A partnerséghez elemi feltétel a partnerek együttműködési készsége.

4. A makro szintű érdekegyeztetés működését egyrészt funkció- és szerep-zavarok is akadályozták. Másrészt ellentmondás volt a funkciók és a résztvevők között.

5. Nem volt tisztázva az érdekegyeztetés szintje, illetve a különböző szintek egymáshoz való viszonya.

4.4. A tripartizmus mai struktúrája

Az ÉT egyszerre töltötte be a gazdasági és munkaerő-piaci egyeztetés funkcióját, tagjai viszont csak a munkaerőpiac képviselőiből szerveződtek. Indokolt tehát a gazdasági-szociális témákban folytatott konzultációk és a munka világához kötődő érdekegyeztetés intézményeinek szétválasztása.

A társadalmi párbeszéd rendszerében az új koncepció szerint két szint különül el:

1. alapszint,

2. magasabb szint.

Alapszint: a jogalkotásról szóló törvény végrehajtása

A piaci szereplők elemi érdeke, hogy a jogszabályokban megjelenjenek az ő érdekeik.

Az egyeztetés szintje alapvetően a jogszabályt előkészítő tárca.

Az egyeztetési eljárás garantálja az előterjesztés-tervezetek megismerését, a vélemények írásos közlését, illetve az el nem fogadott észrevételek és az elutasítás indokainak megismertetését a döntéshozókkal.

Egyetértési jogot továbbra sem kaptak az érdekképviseletek. 

A vélemények figyelembevétele, egyeztetése az előterjesztő felelőssége. E felelősség azonban politikai és nem jogi természetű.

Magasabb szint: a társadalmi párbeszéd fórumainak rendszere

Az új intézményrendszer szerkezetében egyrészt markánsan elkülönül a munkaügy és a gazdaságpolitika (valamint az EU csatlakozás, a szociális ellátás és a területfejlesztés), a munkaügy területén pedig egyrészt az állami és a versenyszféra, másrészt a makro és a szektorális, illetve ágazati szint.

1. A munka világához kötődő érdekegyeztetés fórumai

A. Makroszintű fórumok

a) Országos Munkaügyi Tanács

b) Nemzeti ILO Tanács

B. Szektorális és ágazati fórumok

a) A versenyszférában

b) A köz- (költségvetési) szférában

A három szektorális fórum mögött működhetnek az ágazati fórumok.

2. A gazdasági-szociális konzultáció intézményei

a) A Gazdasági Tanács

b) Az Európai Integrációs Tanács

c) A Szociális Tanács

d) Az Országos Területfejlesztési Tanács

4.3. tábla: Összefoglaló táblázat a társadalmi párbeszéd rendszeréről

GAZDASÁGI-SZOCIÁLIS KONZULTÁCIÓ
EGYEZTETÉS A MUNKA VILÁGÁRÓL

Gazdasági Tanács

Téma: a gazdaság egészét érintő stratégiai kérdések

Résztvevők: kormány, munkaadók, munkavállalók, MNB, tőzsdetanács, gazdasági kamarák, külföldi befektetők

Európai Integrációs Tanács

Téma: párbeszéd az EU-csatlakozás feladatairól

Résztvevők: kormány, munkaadók, mun-kavállalók, gazdasági kamarák, témáktól függően érintett szakmai szervezetek

Szociális Tanács

Téma: hátrányos helyzetűeket érintő döntések előkészítése

Résztvevők: a szociális ellátó rendszert működtető államigazgatási intézmények képviselői, érintett társadalmi csoportok, civil szervezetek

Országos Területfejlesztési Tanács

Téma: területfejlesztés, környezet-védelem, vízgazdálkodás, közlekedés és infrastruktúra-fejlesztés

Résztvevők: a kormány képviselői, gazdasági kamarák, érdekképviseletek, önkormányzatok érdekszövetségei, civil szervezetek
Országos Munkaügyi Tanács
Téma: Munka törvénykönyve, munkaügyi jogszabályok, minimálbér, átlagkereset emelése a versenyszférában, munkaügyi konfliktusok, foglalkoztatáspolitika, mun-kavédelem, munkaügyi ellenőrzés

Résztvevők: kormány, munkaadók, mun-kavállalók

Nemzeti ILO Tanács

Téma: nemzetközi munkaügyi egyez-ményekhez való csatlakozás előkészítése

Résztvevők: kormány, munkaadók, mun-kavállalók

Szektorális fórumok

Közalkalmazottak egyeztető fóruma

Köztisztviselők egyeztető fóruma

Szolgálati jogviszonyban foglalkoztatot-tak egyeztető fóruma

Téma: munkajog, foglalkoztatás, bérmeg-határozás

Résztvevők: munkavállalók, kormány

Ágazati fórumok

Versenyszféra

Költségvetési szféra (kutatás, felső-oktatás, közoktatás, közművelődés, szociális ellátás, humán egészségügy közalkalmazottai; a HM, BM, IM szolgá-lati jogviszonyban álló dolgozói)

Téma: tényleges megállapodás a kerese-tekről

Résztvevők: intézményfenntartó, munka-vállaló

Területi fórumok

Megyei munkaügyi tanácsok



Forrás: A Gazdasági Minisztérium web-lapja

A társadalmi párbeszéd szereplői

Az Országos Munkaügyi Tanács

Az Országos Munkaügyi Tanács (OMT) a munkaügyi érdekegyeztetés háromoldalú országos fóruma.

Feladata a munka világának szereplőit érintő átfogó munkaügyi kérdésekben történő egyeztetés.

Célja a munka világát érintő konfliktusok tripartit rendszerű kezelése.

Tagjai
1. kormányzati oldal

2. munkavállalói oldal

3. munkaadói oldal

Működése

Az Országos Munkaügyi Tanács 7 állandó bizottságot működtet. Az OMT munkáját plenáris ülésen, nem nyilvános találkozón, bizottságokban, valamint soros elnöki találkozón, továbbá írásos észrevételek alapján végzi.

Az OMT és tagjai jogköre

A tárgyalások során a szociális partnereket a következő jogok illetik meg:

( egyetértési jog,

( véleményezési jog,

( tájékozódási jog.

Egyetértési jog

A kormány adott témakörökben csak a szociális partnerekkel közösen dönthet, illetve csak a szociális partnerek hozzájárulásával intézkedhet.

Véleményezési jog

A kormány csak a szociális partnerek véleményének megismerése, a pro és kontra érvelések, érdekek ütköztetése után dönt, illetve intézkedik.

Tájékozódási jog

A szociális partnerek kérésére a kormány tájékoztatást ad szóban vagy írásban.

Az oldalak általános jogosítványai

a) vélemény-nyilvánítás,

b) kérdésfelvetés, tájékoztatáskérés,

c) javaslat benyújtása,

d) állásfoglalás kialakítása

Szavazáskor az oldalakat egy-egy szavazat illeti meg. Az OMT állásfoglalásait és megállapodásait konszenzussal hozza. Megállapodás esetén az OMT tagjai kötelező magatartási szabályt vállalnak.

Az OMT országos szintű témákat tárgyal. 

A törvénykezést érintő témákról – a tájékoztatónál részletesebb – állásfoglalás készíthető.

A kormányzati és parlamenti előterjesztésekben, illetve expozéban a szociális partnerek álláspontját ismertetni kell.

A Nemzeti ILO Tanács

A Nemzeti ILO Tanács (NIT) feladata az ILO 144. sz.,  a tripartit tanácskozásokról szóló egyezményében meghatározott tripartit tanácskozások lebonyolítása, a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet tevékenységéhez kapcsolódó nemzeti intézkedések elősegítése, a munka világát érintő nemzetközi kérdésekkel kapcsolatos tájékoztatás, a nemzetközi együttműködés fejlesztése, a kormány és a szociális partnerek nemzetközi együttműködési törekvéseinek, eredményeinek ismertetése és elősegítése.

Tagjai

A munkaadók, a munkavállalók és a Kormány képviselői azonos számú taggal képviseltetik magukat.

A NIT elnöke a Miniszterelnöki Hivatal politikai államtitkára.

Jogosítványai

Feladata ellátása érdekében a NIT kapcsolatot létesít az állami hatóságokkal és más testületekkel. A munkaadói és munkavállalói tagokat véleményezési és tájékozódási jog illeti meg.

A munkaerő-piaci alap irányító testülete

A Munkaerőpiaci Alap Irányító Testülete a munkaadók, a munkavállalók és a Kormány képviselőiből álló önkormányzati jellegű, tripartit testület. Célja az, hogy a Munkaerőpiaci Alappal való gazdálkodáson, annak ellenőrzésén keresztül is járuljon hozzá a foglalkoztatási feszültségek mérsékléséhez, a munkanélküliség csökkentéséhez, nyújtson segítséget ahhoz, hogy a kormány, a munkaadók és a munkavállalók tevékenységükkel, a törvényben foglalt kötelezettségeik teljesítésével is szolgálják e célt.

Hatásköre

A MAT köteles megtárgyalni minden olyan ügyet, amelyet a foglalkoztatási törvény véleményezésre, állásfoglalásra, vagy döntésre a hatáskörébe utal. Ennek keretében:

- meghatároz, illetve elfogad,

- dönt,

- javaslatot tesz,

- véleményez

- értékel,

- kezdeményez,

- tájékoztatást 
kap, kérhet és ad.

Az Országos Szakképzési Tanács

Az Országos Szakképzési Tanács (OSZT) a szakképzéssel kapcsolatos irányítási feladatok tekintetében szakmai döntés-előkészítő, véleményező és javaslattevő országos testületként működik.

Munkájában a munkaadók, a munkavállalók, a gazdasági kamarák, az iskolafenntartók és a szakképesítésért felelős minisztériumok képviselői vesznek részt.

Az OSZT:

a) véleményt nyilvánít,

b) véleményez

c) javaslatot tesz,

d) értékel,

e) felülvizsgál

A Közalkalmazottak Országos Munkaügyi Tanácsa

A Közalkalmazottak Országos Munkaügyi Tanácsa (KOMT) a kormány, a közalkalmazottak és a közalkalmazottakat foglalkoztató intézményeket fenntartó önkormányzatok megbízott képviselőinek országos, ágazatközi fóruma.

Célja, hogy a felek közötti konzultációk, tárgyalások útján elősegítse a kölcsönös tájékoztatást, a vélemények megismerését, az érdekek egyeztetését, ajánlások, megállapodások elfogadását, a munka világában keletkező feszültségek megelőzését, rendezését.

Tagjai

- kormányzati oldal,

- szakszervezeti oldal,

- helyi önkormányzati oldal

Jogosultságai

A KOMT-ot, illetve az oldalakat tájékozódási, véleményezési, javaslattételi és döntési jog illeti meg.

Szervezete, működése

Szavazáskor az oldalakat egy-egy szavazat illeti meg. Valamely szavazásra bocsátott javaslat, közös álláspont, megállapodás elfogadása konszenzussal történik. Hatáskörének gyakorlását eseti szakértői konzultációk, valamint az oldalügyvivők konzultációi segítik.

Gazdasági Tanács

A Gazdasági Tanács (GT) a gazdasági konzultáció országos fóruma. Célja az, hogy a Tanács keretei között a kormány konzultáljon a gazdasági folyamatokra jelentős befolyást gyakorló szervezetekkel, a gazdaságot érintő átfogó, stratégiai jelentőségű kérdésekről.

A Gazdasági Tanács közös állásfoglalást alakíthat ki a napirenden lévő kérdésekben, illetve megállapodhat követendő magatartásról és a megfelelő intézkedésekről.

A GT oldalai és tagjai

a) a kormány,

b) a munkavállalói érdekképviseletek,

c) a munkaadói érdekképviseletek,

d) gazdasági kamarák,

e) befektetői szféra,

f) pénzügyi szektor

A GT szervezeti működése

A GT munkáját plenáris ülésen, állandó és ad hoc bizottságokban, továbbá írásos észrevételek alapján végzi.

A plenáris ülés feladata: konzultáció a fórum illetékességi körébe tartozó témákról. A plenáris ülést évente legalább kétszer össze kell hívni. Az ülésen a tagok elnökei vesznek részt. Az ülés nyilvános.

A GT állandó bizottságai

A) Stratégiai Bizottság

B) Operatív Bizottság

A Gazdasági Tanácsot a GM működteti.

A GT tárgyalócsoportjai között konszenzus akkor jön létre, ha legalább 4 tárgyalócsoport „igen”-nel szavaz, és senki sem mond „nem”-et.

Az Európai Integrációs Tanács

Az Európai Integrációs Tanács (EIT) az integrációs felkészülés, az európai uniós csatlakozás, az Európai Unió szociális párbeszédben résztvevő szervezeteivel folytatandó együttműködés kérdéseivel foglalkozik.

Tagjai

( a kormány,

( az Országos Munkaügyi Tanácsban résztvevő szociális partnerek,

( a köztestületi kamarák,

( állandó meghívottak,

( témától függő meghívottak

Jogosítványai

a) tájékoztatás és konzultáció,

b) a tagok tájékoztatása,

d) integrációs törekvések megismertetése, konzultáció.

Az EIT a csatlakozási tárgyalások ütemét is figyelembe véve évente legalább négyszer ülésezik.

A Szociális Tanács

A Szociális Tanács (SZT) a szociális kérdésekkel kapcsolatos társadalmi párbeszéd legátfogóbb fóruma, amelyben a Kormány képviselői országos jelentőségű, a társadalom több rétegét érintő kérdésekben konzultálnak az egyes rétegtanácsok képviselőivel.

Célja a társadalmi szervezetek és a Kormány együttműködésének elősegítése a szociális szférában.

Feladata az álláspontok feltárása, a vélemények és információk cseréje, valamint a különböző törekvések megismertetése, egyeztetése, részvétel a területet érintő jogalkotási munka előkészítésében, a szociális problémák megfelelő kezelése és a szociális feszültségek megelőzése, enyhítése érdekében.

Az SZT jogosult:

- a kormányzati döntés-előkészítési munkában álláspontjának kifejtésére,

- az érdekkörébe tartozó kérdésekben a teljes körű és rendszeres tájékozódásra,

- saját hatáskörében a szociális kérdések megoldására önálló javaslatokat, kezdeményezéseket kidolgozni.

Szervezete

A Tanács szervezete a rétegtanácsok, valamint a minisztériumok által delegált képviselőkből és az önkormányzatok egy delegált képviselőjéből, továbbá a kormányoldal elnökéből áll.

A Tanács egy-egy kérdéscsoportban tagjai és szakértők részvételével munkacsoportot bízhat meg.

Működési rendje

A Tanács munkatervének megfelelően, de legalább kéthavonta tart ülést. A Tanács évente legalább egyszer nyílt fórumot, konferenciát rendez.

A Tanács döntéseit egyszerű szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza. A szavazást követően a kisebbségben maradt álláspont képviselői igényelhetik, hogy álláspontjuk az Emlékeztetőben és a Tájékoztatóban is szerepeljen.

Az Országos Területfejlesztési Tanács

Az Országos Területfejlesztési Tanács (OTT) feladata konzultációk folytatása a regionális és területfejlesztés, az infrastrukturális fejlesztés aktuális kérdéseiről. Az OTT közreműködik a területfejlesztéssel és a területrendezéssel kapcsolatos kormányzati feladatok ellátásában, valamint – törvényben meghatározott esetekben – döntést is hoz.

Az OTT munkájában részt vesznek

a) a megyei területfejlesztési tanácsok képviselői,

b) az országos gazdasági kamarák elnökei,

c) az OMT munkaadói és munkavállalói oldalának egy-egy képviselője,

d) a kormány képviselője,

e) a főpolgármester vagy képviselője,

f) az országos önkormányzati érdekszövetségek közös képviselője tagként.

A Tanács elnöke a területfejlesztési és területrendezési feladatok ellátásának irányításáért felelős miniszter.

Az OTT feladatköre

( részt vesz a területfejlesztési politika kialakításában és érvényesítésében,

( közreműködik az országos és a térségi fejlesztési programok összehangolásában,

( véleményezi a területfejlesztési támogatások feltételrendszerét,

( javaslatot tesz ágazati eszközök összehangolására, pénzeszközök felosztására,

( vizsgálja és értékeli a fejlesztési célkitűzések összhangját,

( véleményezi az ágazati fejlesztési koncepciókat,

( összehangolja az önkormányzatok számára kötelezően előírt feladatok végrehajtását,

( közreműködik az infrastruktúra tervezés összehangolásában.
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KORMÁNYZAT, ÖNKORMÁNYZAT





PIACI SZEREPLŐK





GAZDASÁGI KAMARA





GAZDASÁGI SZEREPLŐK, TAGVÁLLALATOK





TAGVÁLLALATOK





Közigazgatási-törvényhozási





TÁRGYALÁSOS
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(korporatív)
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Politikai-hatalmi érdek
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Kontroll (ellenhatalom)
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Társadalmi-gazdasági környezet





Munkaadók





Munkavállalók





Erő-stratégia














A MUNKAÜGYI KAPCSOLATOK RENDSZERE





Konszenzus-stratégia





Az érdekérvényesítés eszközei


a szerződés felmondása 


tárgyalás


a tárgyalás megszakítása


szavazás a sztrájkról


sztrájk
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egyeztetés


megállapodás





A munkaügyi kapcsolatok ________szabályozása_________
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X


bérmegállapodás


kollektív szerződések


(különböző szerződéstípusok)





__________Alapelvek__________


koalíciós szabadság
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esélyegyenlőség





megoldások keresése





nyomást gyakorló csoportok





transzmisz-
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Szakszervezeti modellek





_A szociális partnerek_





szakszervezetek


munkaadói szövetségek





a Paritásos Bizottság közgyűlése





a négy szövetség elnökének „előzetes elnöki megbeszélése”





Ár


albizottság





Bér


albizottság





A gazdasá-gi és szoci-ális kérdé-sek tanácsa 





A nemzet-közi kérdések albizottsága





Munkavállalói


Kamara





Osztrák Szakszervezeti Szövetség





Agrárkamara








Kereskedelmi Kamara





formális döntéshozatal





informális döntéshozatal





döntéselőké-szítés





Tárgyalás és 


Megállapodá-sok kötése (európai szintű alku)





Autonóm párbeszédx


(közös állásfoglalás formálása)





Közös politikaformálás és megvalósítás


(„concertation”)





Konzultáció


(a szociális partnerek véleményének megismerése, mérlegelése, figyelembevétele)





1957					1970		        1985	1993





elbocsátás





szolidáris bérek





többlet-nyereség





a rendtabilitást követő bérek





A Bizottság kezdeményezése





Konzultáció a közösségi akció lehetséges irányáról





Konzultáció a tervezett javaslat tartalmáról





TÁRGYALÁSI ELJÁRÁS 





KONZULTÁCIÓS ELJÁRÁS





Tárgyalás a szociá-lis partnerek között





Szociális partnerek véleménye vagy ajánlása





Megállapodás a szociális partnerek között





Bizottsági javaslat tervezete





Végrehajtás a szociális  part-nerek nemzeti gyakorlatának megfelelően





Közös kérés a Bizottsághoz a megállapo-dás kiterjesz-tése érdeké-ben





Tanácsi vita a 2. cikkelynek megfelelően





A Bizottság javaslata a Tanács felé a döntésről





Jogszabály elfogadása





A Tanács döntése





a piac tisztaságának védelme





szolgáltatások nyújtása








