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4. A PROJEKTEK ELOKESZITESE

4.1. A projekttervezés modszertana

A projekt sikerének egyik zaloga kétségkiviil a megfeleld eldkészités. Fontos, hogy az alapos
helyzetelemzés utan, a tervezés és a végrehajtas is eldre atgondolt és megtervezett folyamat
legyen. Az eldcsatlakozasi alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) minél sikeresebb felhasznalasat
elésegitendd tobb tanulmény és képzési modul foglalkozott mar a legelterjedtebb
modszerekkel, koztik a projekt ciklus elmélettel, a SWOT-analizissel és a logframe
technikaval. A kovetkezdkben e modszerek ismertetésérdl lesz szo.

4.1.1. A legfontosabb modszerek attekintése

4.1.1.1. A projekt ciklus elmélet

A projektek tervezésének és végrehajtasanak folyamata projekt ciklus néven is ismert. A
ciklus kiindulopontja a projekt otlet, melyet a helyzetelemzés utdn egy végrehajtd és egy
értekeld munkatervvé kell fejleszteni. A cél egy olyan stratégia keret kialakitasa, mely egyben
biztositja a projekthez kapcsolddo érdekcsoportok véleményének megkérdezését és a relevans
informaciok rendelkezésre allasat. Ezaltal a struktira lehetdséget ad a kelléen megalapozott
dontések meghozataldhoz a ciklus minden kulcsfontossagu szakaszaban.

A projekt ciklus harom szakaszra bonthato, melyek a kovetkezok:



—_

Elokészités — a tervezés €és programozas szakasza

2. Lebonyolitas — a projekt végrehajtasanak és nyomon kovetésének, monitoringjanak
szakasza

3. Ellendrzés — utolagos értékelés és tapasztalatok lesziirésének szakasza

4.1 abra: projekt ciklus’'

A projektciklus
ELLENORZES, ,,EX POST” TERVEZES,
ERTEKELES PROGRAMOZAS
szabalyszeriiségi és célszeriiségi projekttervek, elokészitd
vizsgalat, tanulsagok levonasa a tanulmanyok
kovetkez6 programokhoz pénziigyi memorandum
MONITORING, ,,MID-TERM” VEGREHAJTAS
ERTEKELES palyazatok, kdzbeszerzések
itemtervek és fizikai megvaldsulas (ToR, tender, értékelés,
ellendrzése, célok teljesiilésének szerzOdés, kifizetés)

vizsgalata
sziikséges modositasok elvégzése

Az elokészités szakaszaban, keriil sor az elemzésekre a problémak, korlatok és lehetdségek
feltarasa céljabol. Az elemzések alapjan operativ projekttervek késziilnek. A projektterv
részletes kidolgozasa a kedvezményezettek €s az egyéb érdekcsoportok bevonasaval torténik.
Az elkésziilt projekttervek esetén sziikség van azok megvaldsithatosdganak (sikeres lesz-e
varhatéan a projekt?) és fenntarthatdosaganak (képes-e hosszu tavon eldnydket biztositani a
projekt a kedvezményezetteknek?) értékelésére.

A végrehajtasi szakaszban torténik a projekt beinditasa és megvalositdsa. A projekt
végrehajtasa sordn sziikség lehet szakmai segitségnytjtasi-, munkavégzési- illetve szallitasi
palyazatok kiirasara és szerzOdések megkotésére. A végrehajtds sordan a projektgazdanak a
projekt idétartamatdl fliggben egyszer vagy akar tobbszor is értékelnie kell, hogy a
projekttervekhez képest milyen tényleges elérelépéseket sikeriilt elérni a végrehajtas soran.
Az elkésziilt kozéptavu, idokozi értékelés alapjan eldonthetd, hogy a projekt jo uton halad-e, s
valdban a kitlizott célok megvalositasat szolgalja-e. Az értékelés tovabba segitséget nyujt a
projektgazdanak, hogy a projekt kidolgozasa ota eltelt 1d6 alatt tortént jelentds valtozasok
fényében modositsa a projekt iranyat, illetve bizonyos célkitiizéseket.

Az értékelési szakaszban, a projekt végrehajtasdnak lezaruldsaval, a projektgazda értékeli,
hogy a projekt milyen eredményeket ért el és ezek alapjan levonja a tanulsagokat. Az
értekelés soran levont tanulsagok a jovobeni programok és projektek tervezése soran
felhasznalhatok.

' Forras: Rapcsak-Heil: PHARE Kézikonyv



4.1.1.2. SWOT-analizis

Az lizleti élet rengeteg teriiletén elterjed helyzetelemzési modszer az erdsségek, gyengeségek,
lehetdségek és veszélyek elemzése (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — SWOT-
analizis). Az elemzés egyrészt a vizsgalat targyat képez6 térség, szervezet, agazat pozitiv és
negativ belsd tényezdire — az erdsségekre, gyengeségekre, illetve ez utobbi kikiiszobolésének
lehetéségeire —, valamint a pozitiv és negativ kiilsd adottsdgokra — fenyegetésekre és
lehetéségekre — fokuszal. A cél az, hogy felmérjiik mindazokat a tényezdket, melyek
szliikségessé ¢és lehetové teszik a fejlesztési projektet, illetve eldsegithetik, vagy
akadalyozhatjak a projekt végrehajtasat.

4.2. abra: SWOT-analizis

Belsé

Erésségek Gyengeségek
Kiilso
| Lehetéségek Fenyegetések

Az elemzés elkészitése sohasem egyetlen ember feladata. Akar a SWOT, akér a kés6bbiekben
bemutatasra keriild probléma-fa — cél-fa modszer esetén elmondhatd, hogy a modszer
hatékonyabb eredményt produkal, ha csapatban készitik, mintha egyéni munka eredményét
tiikrozi. Célszeri tehat a projekt helyzetelemzését munkacsoportban végezni.

4.1.1.3. Projekt ciklus menedzsment

A fent ismertetett modszerre épitve az Eurdpai Bizottsag az 1990-es évek elején vezette be a
projekt ciklus menedzsmentet (PCM) az dltala finanszirozott segélyprogramok
eredményességének javitsa érdekében. A Bizottsag altal végzett felmérések ugyanis a
kovetkezo okokat jelolték meg a programok gyenge teljesitményére:
e gyenge a projekttervezés és elokészités;
e akockazatokat hidnyosan vették figyelembe;
o figyelmen kiviil hagytdk a projekt hossz(i tavll fenntarthatosdgat befolyasold
tényezoket;
e a multbeli tapasztalatok alapjan levont tanulsagokat csak ritkdn vették figyelembe az
Uj projektet tervezése soran.

A PCM alapelveinek 1ényege az alabbiak szerint foglalhato ossze:

1. A projekt-ciklus szakaszainak kovetkezetes betartdsa. A moddszer, mint arr6l kordbban
mar szoltunk, rendkiviil strukturalt, ezét képes biztositani a megfeleld informacion alapuld
dontéshozatali eljarast.

2. Részvétel (participacid) biztositasa. Rendkiviil fontos Unids alapelv a partnerség, ezen
keresztiil a részvétel biztositasa. Ez leginkdbb a projekt-ciklus kulcsfontossagi
szakaszaiban szervezett workshopok ¢és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére
nyUjtando tartds eldnydk/hasznok formdjaban térténd megfogalmazésa révén biztosithato.

3. Fenntarthatésagi szempontok. A valoban sikeres projektek talan egyik legfontosabb



ismérve, hogy hosszu tavon is fenntarthatéak, vagyis hatasuk még évek mulva is érezheto,
illetve miikoddképesek maradnak a kozdsségi tAmogatdsok végét kovetden is. Ezen cél
elérése érdekében a fenntarthatosdgi szempontokat mas a projekttervezés soran
figyelembe kell venni.

4. Logframe alkalmazés. A kozosségi beavatkozas struktirajat hatékonyan biztositd eszkoz,
amely konzisztens elemzési modszert biztosit a projekttervezés és a végrehajtas sordn.

5. Integralt megkozelités. A megvalositasra vard projekt céljait szorosan kapcsolni kell az
EU regionalis politikai céljait szem el6tt tartd Kozosségi Tamogatas Kerethez, illetve az
annak végrehajtasat szolgald operativ programok célkitlizéseihez. Szintén ez a szemlélet
biztositja, hogy az unids célkitlizések mellett a nemzeti és szektordlis célkitlizéseket is
figyelembe veszik a projektet, valamint biztositja, hogy a projekt-munkatervek ¢&s
koltségvetések logframe modszerrel késziiljenek.

4.1.1.4. Logikai Keretmatrix (logframe)

A fent emlitett alaplevek értelmében a logframe a projekt ciklus menedzsmentnek azon
projekt tervezési ¢és végrehajtasi alap eszkdze, mely biztositja a relevancidra, a
megvalosithatdsagra és a fenntarthatosadgra vonatkozod célkitlizések teljesitését. A logframe
modszer alkalmazdsa ugyan nem teljes korli kdvetelmény a projektek eldkészitése soran,
hasznalata azonban nagyban eldsegiti a mindségi projektterv megsziiletését.

A logframe struktura alkalmazasaval a projekttervezok tesztelhetik a javasolt projektotleteket
azok relevancidjanak, megvalosithatosaganak és fenntarthatosdganak biztositasa érdekében. A
projekt eldkészitésben jatszott szerepe mellett az logframe fontos irdnyitasi eszkéz a
megvalositasi €és értékelési szakaszban, hiszen a matrixba szerepld indikatorok segitségével
konnyebbé valik a cselekvési tervek elkészitése, valamint a monitoring rendszer és az
értékelési keretrendszer kialakitidsa. Amennyiben a projekt tobb érdekcsoportot is érint,
célszerli azokat a maximalis lehetséges mértékben bevonni mar a projekt elokészitésébe, ami
azonban a projekttervezok részérdl megfeleld egyiittmitkddést igényel. A minél hatékonyabb
alkalmazas érdekében sziikség van a logframe egyéb a technikai, gazdasagi, szocialis és
kornyezeti elemzésekhez sziikséges mas eszkozokkel vald tamogatdsara is. Ilyen eszkoz
példaul a koérnyezeti-, a nemek szerinti-, vagy a pénziigyi és gazdasagi hataselemzés.

4.1.2. A logframe mint projektertékelési eszkoz

A témat a Strukturalis Alapok fogaddsara felkészitd segitségnyujtasi program (SPP) non-
twinning projektje egy oktatdsi program keretében részletesen feldolgozta, és a
kovetkezdkben ezen anyag alapjan kovetjiik végig a logframe alkalmazasat.

Magat a modszert a ’60-as években fejlesztette ki a USAID, az Amerikai Egyesiilt Allamok
kiilhoni segélyekkel foglalkoz6 szervezete. A moddszer célja a fejlesztési tevékenységek
tervezésének, lebonyolitdsdnak és ellendrzésének atlathatobba és konnyebbé tétele volt.
Napjainkra a modszert gyakran hasznaljak a kiillonb6z6 projektek és programok logikéajanak
kialakitasahoz, strukturalasahoz.

A logframe két szakaszbol all:



1. Elemzési szakasz — tovabbi harom részre bonthato: - probléma-elemezés
- célok felallitasa
- stratégia-elemzés
2. Tervezési szakasz

A modszer a végrehajtas és az értékelés sordn is hasznalhato:
1. alapul szolgal a projekttervezéshez;
2. amonitoring rendszer kialakitdsahoz a végrehajtasi szakasz soran;
3. keretet ad az értékeléshez.

4.1.2.1. Elemzési szakasz

Mivel a projektek minden esetben valamilyen probléma megoldasara irdnyulnak, ezért a
projekt tervezését a problémak azonositdsanak és elemzésének kell megeldéznie. Mivel a
projekttel kapcsolatban 4ll6 kiilonb6z6 érdekcsoportok eltérden értékelhetik a problémakat és
koriilményeket, ezért — mint arr6l korabban mar esett sz6 — célszeri az elemzést
munkacsoport keretében elvégezni.

Probléma-elemzés

Az elemzés célja a fobb problémak azonositdsdnak eldsegitése, illetve a ,,probléma-fa”
elkészitése, vagyis az ok-okozati Osszefiiggések pontos meghatdrozdsa. A problémak
feltarashoz tobbféle modszer is hasznalhatd: interjuk, felmérések, statisztikak, stb. Az
érintettek kiilonb6zd korei un. brainstorming 0sszejovetel keretében gylijthetik dssze az adott
helyzethez kapcsolodo legfobb problémakat.

A problémak feltardsa utan meg kell hatarozni azok hierarchikus sorrendjét, vagyis az ok-
okozati 6sszefiiggéseket — ez az Un. ,,probléma-fa”. Minden feltart problémat értékelni kell, és
el kell helyezni a kiilonb6zd hierarchia szintek valamelyikén. Meg kell hatarozni a legfobb
problémat, és fel kell tarni az ehhez kapcsolodo problémaékat. Ha a probléma ok, akkor az als6
szintre keriil. A kdvetkez6 abra egy probléma-fat mutat be.

4.3 abra: Probléma-fa

Lassu gazdasagi novekedés Okozat
Ujonnan privatizalt szektorokban A

Rosszul szervezett
privatizacids program

Csddesetek magas
aranya Uj vallalkozasok
korében

Megfeleld piaci
jogszabalyok
hianya

Veszteséges hianya az 1j
allami vallalkozasok
vallalatok korében

Uzleti szakértelem

Rugalmatlan banki
hitelezési gyakorlat

Uj vallalkozasokra
vonatkozo legjobb
gyakorlat hianya

Véllalkozasi
technikékra
vonatkozo képzés
hianyossaga

Ok



Célok felallitasa

Egy kész és jol Osszedllitott probléma-fa elkészitése utan nem okozhat gondot a ,,cél-fa”
elkészitése sem, hiszen nincs mas feladatunk, mint a problémakat célok formajaban
ujrafogalmazni. Ennek oka, hogy mig a probléma-fa a jelenlegi helyzet negativ aspektusait
jeleniti meg, addig a cél-fa a kivanatos jovobeni helyzet pozitiv aspektusat mutatja. A két ,,fa”
tehat egymas tiikorképe, ahol a probléméak ok-okozati viszonyat az eszk6zok és célok
viszonya valtja fel.

4.4 abra: Cél-fa

Gazdasagi novekedés javulasa Eredmény
ujonnan privatizalt szektorokban A
[
I |
Privatizacios programok Csddesetek magas
jobb kidolgozasa és aranyanak csokkenése 0
végrehajtasa vallalkozasok korében
[ . [
I , ' I |
Eletképes allami Uj vallalkozésok Uj banki hitelezési
Megfeleld piaci VallaIatok mrukrodes1 iizleti szakértel- gyakorlat
jogszabalyok hatékonysiganak mének novelése kialakitésa Gj
kialakitdsa Javitasa vallalkozasok felé
Kisérleti projektek Vallalkozasi techni-
végrehajtasa kakra vonatkozo
legjobb gyakorlat képzési kurzusok
demonstralasa szervezése és
céljabol végrehajtasa
Feltétel

Stratégia-elemzés

Az elemzési szakasz utolsd részében keriil kivalasztisra a kivant eredmény elérésé¢hez
sziikséges stratégia. A stratégia olyan cél-csoportokat tartalmaz, amelyeket be lehet illeszteni
valamely projekt programjaba, a rendelkezésre allo id0 és erdforrasok fliggvényében. A
stratégia attekinti a kiilonboz6 beavatkozasok megvaldsithatosagat, ami a projekt fokuszanak
elmozduladsaval jarhat. A fentiek értelmében a stratégia kivalasztasa utan a projekt célja és
altalanos célkitlizései tobbé-kevésbé rogzitettek.



4.1.2.2. Tervezesi szakasz

A logframe matrix

Maga a logframe matrix az elemzés €s a tervezés f6 végterméke. A matrix alkalmazédsaval
kapcsolatban azonban meg kell emliteni, hogy a logframe, szakszerii alkalmazasanak minden
elénye mellett, nem csodaszer. Nem képes azonnali megoldast kindlni a jo projektek
kijeloléséhez, illetve tervezéséhez. Megfeleld hasznalat esetén a valdoban segitséget nyujt a
tevékenységek, eredmények, célok és célkitlizések kozotti logikai Osszefiiggések jobb
attekintéséhez, de varhatéan csak a kellden tajékozott felhaszndldo szamara. A logframe-t
emiatt sokkal inkabb kell gondolkodast segitd eszkozként kezelni, mint sem pusztan
mechanikus eljarasok Osszességeként.

A logframe-t emellett nem statikus, sokkal inkabb dinamikus eszkdzként kell felfogni, melyet
a projekt végrehajtasanak elérehaladtaval és a koriilmények valtozasaval parhuzamosan tjra
¢s ujra kell értékelni. A matrix hasznalhatd a projekttervezéséhez és koltségvetésének
Osszedllitasahoz, valamint a projekt strukturdjanak ¢és céljanak meghatarozasahoz.
Ugyanakkor fontos, hogy ne rugalmatlan és akadalyt jelent6 eszkozként hasznaljuk.

Az logframe az elemzési szakaszban Osszehozza az érdekcsoportokat a problémak, célok és
stratégidk megvitatasara, ezaltal eldsegiti, hogy az érdekeltek atgondoljak sajat elvarasaikat és
azok megvalosithatésagat. A logframe legnagyobb érdeme, hogy célok vilagos
meghatarozasadval és hierarchikus besoroldsédval lehetdséget ad a projekttervek belsod
logikajanak ellendrzésére. A megfeleld belsd logika pedig biztositja, hogy a tevékenységek,
eredmények és célok valdban kapcsolddjanak egymashoz. A projekt tervezdi ezéltal nem
kertilhetik ki a projekt megvaldsithatdsagat befolyasold kritikus feltételezések és kockazati
tényezOk azonositasat és a projekt nyomon kdvetéséhez — monitoringjahoz — €s értékeléséhez
sziikséges mutatok és informacids forrasok meghatarozasat. Mindezek az informaciok
egyetlen dokumentumban keriilnek 6sszegzésre.

A logframe — legegyszeriibb forméjaban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazd matrix.
A vertikalis logika a projekt tevékenységét, az okozati Osszefiiggéseket és a legfontosabb
feltételezéseket tartalmazza. Ezen kiviil szintén itt jelenek meg a projekt-menedzser
befolyasolasi korén kiviil esé bizonytalansagi tényezok is. A horizontalis logika a projekt
hatasainak és a projekt altal felhasznalt eréforrasok méréséhez kapcsolodik, a f0bb mérési
mutatok és a mérések ellendrzéséhez sziikséges eszkdzok meghatarozasan keresztiil.

4.5 abra: A logframe altalanos felépitése

Beavatkozasi Indikéatorok Indikatorok Kockéazatok  és
logika forrasa feltételezések
Stratégiai célok
\
Projekt cél
Eredmények

Tevékenységek Forrasok “Kel—tsegfk\

i

Elofeltételek




Intervencios logika

A projekt alapjaul szolgdlo stratégiat intervencids logikanak nevezik. Ez tulajdonképpen nem
jelent mast, mint a logframe kiilonb6zd hierarchia szintjeinek magyardzo leirdsat.

Feltételezések/kockazatok értékelése

Egy projekt sikere gyakran nemcsak a projekt beavatkozasain mulik, hanem bizonyos kiilsd
tényezOkon illetve konkrét feltételezéseken is. A kiilsé tényezOk brainstorming, vagy egy
kelléen atgondolt SWOT-analizis révén hatdrozhatéoak meg a logframe minden egyes szintjére
vonatkozoan. A logframe logika alapjan az egyes célok eléréséhez a projekt beavatkozasokon
tul sziikséges egyeb tényezdket az adott szint alatti sor feltételezései tartalmazzak.

Fenntarthatésagot biztosito tényezék

A fenntarthatéosdg minden projekt esetében rendkiviil fontos tényezd, hiszen valdban
sikeresnek csak az a projekt mondhatd, melynek hatasa még évek multan is érezhetd, emiatt a
logframe-ben azokat a tényezdket is figyelembe kell venni, melyek ezt biztositjak. Az unid
értelmezése szerint egy projektrdl akkor mondhatd el, hogy fenntarthato, ha azt kdvetden is
hasznokat/elonyoket kinal a kedvezményezetteknek, miutan az adoményozoi segitségnytjtas
6 része véget ért.

Fenntarthatosagot befolyasolo tényezok elemzése

Mint az el6ébb kideriilt, egy projektrél akkor mondhato el, hogy fenntarthatd, ha tartésan
hasznokat/elonyoket kinal a projekt kedvezményezetteinek. A projektet kozvetleniil
befolyasold belso ¢€s kiilsd tényezdket tobbféle eszkoz segitségével lehet felmérni. Az egyik
ilyen a fejezet elején mar részletesebben kifejtett SWOT elemzés.

Objektiven ellendérizheté mutatok

A projekt nyomon kovetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellendrizhetd
mutatok kivalasztdsa és alkalmazasa, melyek megmutatjdk, hogy a célokat sikeriilt-e
teljesiteni. A mutatok kiilondsen fontosak, hiszen ezek alapjan keriilhet sor a megfeleld
monitoring rendszer kidolgozdsdra. A mutatok megfeleldségének vizsgalatara is léteznek
kiilonb6zé modszerek, koztik példaul a SMART kritériumrendszer. Az objektiven
ellendrizhetd jelzd jelen esetben azt jelenti, hogy az ugyanazon mutatét mérdé kiilonbozo
személyek ugyanazokat a mérési eredményeket kapjak meg.

Monitoring eszkozok

A monitoring eszk6zok tulajdonképpen azok a mutatdk, illetve mérdszamok, melyek
elézetesen rogzitésre keriilnek, majd a végrehajtas soran a mutatokhoz tartozé tényadatokat a
projekt-menedzsment illetve az értékelést végrehajtdo személyek rendelkezésére bocsatjak. A
monitoring eszk6zok esetén rendkiviill fontos, hogy szabalyozasuk egyértelmiien
meghatarozza, hogy kik biztositjak informéacidkat, illetve az milyen gyakorisaggal torténik az
adatszolgaltatas.



Eroéforrasok és koltségek

A projekt elokészitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekt altal igényelt er6forrasok és
koltségek pontos megbecslésére. Az eréforrasok kozé a tervezett tevékenységek elvégzéséhez
¢s a projekt irdnyitasahoz sziikséges emberi, anyagi €s pénziigyi eréforrasok tartoznak. A
minél pontosabb becslés érdekében részletesen meg kell hatdrozni a tervezett tevékenységeket
¢s az iranyitashoz sziikséges tevékenységeket.

Tevékenységi terv készitése

A monitoring és az ellenérzés megkonnyitése céljabol projekt tevékenységeit litemezni kell,
vagyis késziteni kell egy tervet, mely a tevékenységek sorrendjét és idétartamat tartalmazza.
Ezt nevezik tevékenységi tervnek. Az elkészitett logframe nagyban megkonnyiti a
tevékenységi terv elkészitését, hiszen a bal oldali oszlopban szerepld tevékenységek képezik a
terv alapjat.

Koltségvetés készitése

Miutén a tevékenységeket bejegyezték a proforma tervbe, meg kell hatdrozni a tevékenységek
elvégzéséhez sziikséges fizikai, anyagi és pénziigyi eréforrasokat. Mivel a késdbbiekben
kiilonb6z6 szempontok szerint kell dsszevonni €s Osszesiteni a koltségeket, az eréforrasokat
elére meghatarozott koltségkategoriak szerint kell felosztani.

4.1.2.3. Egy példa a logframe modszer alkalmazasara

A fentiekben vazolt modszertan jobb értelmezhetdsége végett tekintsiink most at egy konkrét
példat ennek alkalmazasara! Kiindulopontunk maga a logframe matrix lesz és az a konyv,
amit most On épp a kezében tart.

4.6 abra: Minta logframe matrix

Beavatkozasi Indikatorok Indikatorok Kockazatok  és
logika forrasa feltételezések

Stratégiai célok

Projekt cél

Eredmények

Tevékenységek

A célok hierarchijja jelenti a beavatkozas logikajat. Minden tevékenységnek vannak
eredményei, kdzvetlen és kozvetett hatasai. Példaul e konyv megirasatdl azt az eredményt
varjuk, hogy a konyv megjelenik. Ezlton is szeretnénk tdjékoztatni a lehetséges palyazokat az
EU tamogatasok felhasznalasanak modjarol. A célunk végsé soron az EU tamogatasok
hatékony és eredményes felhasznalasa.



Minden cél elérése szamszeri mutatokkal, indikatorokkal mérhetd. A mutatok akkor
megfeleldk, ha a célokhoz rendelhetdk, mérhetdk, ellendrizhetdk. Példaul kitlizhetiink egy
olyan célt, amely szerint az EU tdmogatasok felhasznalasaval akkor lehetiink elégedettek, ha a
forrasok legalabb 85%-a hasznosul A konyv megjelentetése akkor jarul hozza kell6képpen a
lehetséges palyazok tajékoztatasahoz, ha legalabb kétezer példanyban elkel. Ahhoz, hogy
kétezer példany biztosan elkeljen, valamivel tobb, mint kétezer példany kiadéasat tervezziik.

A mutatok mindenkor aktudlis értékének forrasat is meg kell hatdrozni, hogy a célok elérése
ellendrizhetd legyen. Azok a mutatok, amelyek nem konnyen hozzaférhetdk, nem alkalmasak
a célok szamszerlsitésére. Példaul a lehetséges palyazok tajékoztatasat nem tudjuk mérni a
konyv olvasdinak szamaval, mert nem tudjuk meghatarozni ennek a mutatéonak a forrasat. De
hasznalhatjuk az értékesitett példanyok szamat, mert ennek biztos forrdsa lehet a kiado.

Végiil, a kockazatok és feltételezések kozott szerepelnek azok a kiilsé tényezdk, amelyek egy
adott szintli cél elérése mellett sziikségesek az eggyel magasabb szintli cél eléréséhez. A
kockazatok ¢és feltételezések azonositdsa egyrészt azért fontos, mert ezek bekdvetkezésének
valészintisége felmérhetd, ezaltal a projekt kockazatossaga csokkenthetd. Masrészt, a projekt
nyomon kovetése és értékelése soran a sziikséges kiigazitasok is megtehetdk. Példaul a konyv
megjelenéséhez feltételezniink kellett egy kiado érdeklodését is. A szerzéknek feltételeznitlik
kell tovabba, hogy a kiad6é aktivan terjeszti a konyvet, és az dnkormanyzatoknak igénye van
ra, hiszen csak igy lehetséges a palyazok tdjékoztatdsa. Ha az EU forrasok 100%-os
felhasznaldsa azért nem sikeriil, mert az 6nkormdnyzatok nem rendelkeznek elegendd projekt
Otlettel és Onerdvel, akkor a siker elmaradasa sem a kiadon, sem a szerzokon nem kérhetod
szamon. Ugyanakkor, az dnkormanyzatok projekt dtleteinek szama és onereje is felmérhetd,
korlatozott mértékben javithato.

Mindezek alapjan a logframe matrixot a kovetkez6képpen tolthetjiik ki:

4.7 abra: Minta logframe matrix kitdltve

Beavatkozasi Indikatorok Indikatorok Kockazatok  ¢és
logika forrasa feltételezések
Stratégiai célok az EU  forrasok ?:galétl?lg fg;zs:(;lz tamogatast  nyujtd
felhasznalasa 14 szervezetek
felhasznaldsa
Projekt cél . az 6nkormanyzatok
a lehetseges 2000 értékesitett | . ., rendelkeznek projekt
palyazok 1d4 kiado 56l .
, példany Otletekkel, Onerével,
tajékoztatasa stb
Eredmények a kiado terjeszti, az
konyv kiadasa 2100 kiadott példany | kiado onkormanyzatok
igényt tartanak ra
Tevékenységek , . o . egy kiad6 vallalja a
konyv megirasa 1 megirt konyv szerzok kényv kiaddsét

Osszeall a szerzok
csapata




4.2. Az infrastrukturdlis projektek elokészitese

4.2.1. A projekt elokeszitésének jelentosége

Egy infrastrukturalis beruhazasi projekt, legyen az kdrnyezetvédelmi vagy kozlekedési targyn,
részleteit tekintve meglehetdsen eltérd, de tipikus el6készitési munkafolyamatokat igényel. A
beruhazasok épitési jellegénél fogva a projektek elOkészitése jol azonosithatd szakaszokra
kiilonithetd el, ami még korantsem jelenti azt, hogy egyszerli dolga lenne annak az
Oonkormanyzatnak, amely Ggy dont, hogy példaul a varos egy részét csatornazni kivanja, vagy
korszerlisiteni szeretné a varosi szennyviztisztitd telepet, és ndvelni akarja annak kapacitdsat.
Nincs konnyl dolga a beruhazés tervezésével, akkor sem, ha feltételezziik, hogy ehhez
rendelkezésre all minden forrdsa. Még bonyolultabbnak tiinik — hivatalbdl, és amint ez késébb
belathatd lesz, tiszta szivvel hozzatéve, hogy természetesen csak elso latisra —, ha ehhez
tdmogatast igényelne, féleg ha azt az Eurdpai Unido Kohézidés Alapjabol, vagy az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozasa mellett megvalosulo, az infrastruktarat
tdmogato operativ programokbol (OP) kivanja megtenni.

Jelen fejezetben szeretnénk bebizonyitani, hogy csak elsd latasra tlinhet bonyolultabbnak
uniods forrast igénybe venni. Be szeretnénk bizonyitani, hogy az Eurdpai Unio forrasainak
felhasznalasanal kovetelt eljarasok pontos végrehajtasa inkabb sematizalja, igy a gyakorlatban
inkabb egyszertisiti a projekt eldkészitését, valamint a tervezés soran elére azonositja és
elharitja a késébbiekben felmeriild akadalyokat, igy biztosabbd ¢és gyorsabba teszi a
megvalositast.

4.2.2. Elso lépés: a megvaldsithatosagi tanulmany

A projekttervezés elsé Iépéseként egy megvalosithatdosagi tanulmany késziil, amely
elkészitése két fazisbol all. Az elso rész soran a projekt céljanak, ami a bevezetésben emlitett
példa esetében a telepiilés szennyvizének tisztitdsa, eléréséhez azomositjuk a gyakorlati
megvalositas kiilonbozo utjait. A szennyviztisztitdsi példanal maradva, felmérjiik, hogy
milyen miiszaki allapoti a varosban miik6ddé szennyviztisztito; adatokat gytljtiink arrol, hogy
varos mely részei csatornazottak, illetve mely részei nem; Osszegyujtjiikk és részletesen
megvizsgaljuk a beruhdzasra vonatkoz6 hatdlyos dgazati és helyi jogszabalyokat; felmérjiik a
fizikai kornyezetet, a tulajdonviszonyokat, az érintett lakossag helyzetét; megvizsgaljuk, hogy
az Onkormanyzaton beliil mely részlegek lesznek érintve a projekt soran, hogyan, hol és
kikbol allithaté fel egy projekt menedzsment egység’. E Iépések koziil tobbet, a projekt
kezdetén sok esetben elvégez(tet) az érintett Onkormanyzat, csak a Iépések részletes
dokumentalasa nélkiil. Itt maris a bevezetésben igérteknek tehetiink eleget, hiszen csak elsd
latasra tlinik bonyolultnak egy megvaldsithatdsagi tanulmany Gsszeallitdsa. A valdsdgban itt
olyan altalanos informaciogyijtésrol van sz6, ami sok esetben (példaul a tanulmanytervek
kidolgozéasdhoz) sziikségszerlien megtorténik. Az Eurdpai Unid ezt logikusan felépitett
modszertan kovetése mellett, pontosan dokumentdlva koveteli meg a projekt benytjtdjatol, a

2 Un. projekt menedzsment egység létrehozasa a varoshazan beliil, vagy szerzédésben egy mérndk-tanacsado
céggel (ebben az esetben is egy dnkormanyzaton beliili 6sszekotd kinevezésével) eléfeltétele egy nagyobb
projekt benytjtasanak az irdnyitd hatésaghoz KA esetében.



folyamat végén tobb lehetséges alternativa bemutatdsaval. A példdhoz visszatérve egy
alternativaként meriilhet fel a telep bdvitése, mdasik lehetdség lehet 1) telep épitése a
csatorndzatlan varosrészekhez kozel, lehet, hogy a csatornazatlan részeket, a szomszéd
teleptilés tisztitotelepére is be lehet kotni, de természetesen alternativa a meglévo telepre valod
becsatlakozas is.

A megvalodsithatosagi tanulmany masodik része az elsé rész eredményeként megsziiletett
alternativakat kiilonbozé szempontok alapjan hasonlitia dssze’. Az alkalmazott szempontok
miszaki, kornyezeti, pénziigyi ¢és tarsadalmi-gazdasiagi megkozelitést jelentenek. A
megvalosithatdsagi tanulmdny e része a lehetséges valtozatokat mar részletesebben vizsgalja.
Olyan ez, mint amikor az épitész az épittetdvel tortént egyeztetéseket és a telek bejarasat
kovetden papirra vetett elsd, szabadkézzel rajzolt véazlatok utdn, mar vonalzoval, de nagy
méretarannyal megrajzolja a haz néhany valtozatat. A részletesebb vizsgalat soran ki kell
alakulnia, hogy miiszakilag mely valtozatok megvalosithatok. Szennyviztisztitasi példanknal
maradva: a csatorndzatlan részek szomszéd telepiilésre torténd bekdtése szinte lehetetlen,
illetve csak nagyon koltséges beruhdzas keretében oldhatd meg, a talajszerkezet, vagy a
domborzati viszonyok miatt. Erdemes felmémi az egyes véltozatok id6igényét, és
elkészittetni az el6készités kapcsoldodo litemtervét, ami alapjan megvizsgalhatd, hogy hol all
modunkban roviditeni az el6készitésen, illetve melyek azok az idében kritikus pontok
(szabadsagolasok, stb.), ahol az elékészités folyamata kiilon figyelmet kovetel. Ezt kovetden a
kornyezeti hatasokat vizsgaljuk meg. Ennek soran gyakorlatilag a valtozatok eldzetes
hatasvizsgalata® folyik: a kornyezetre gyakorolt lehetséges hatdsok felmérése mellett,
megallapitjuk, hogy a tovabbiakban kotelezé-e részletes hatasvizsgalat lefolytatasa a
kornyezetvédelmi engedély megszerzéséhez. Valamint a fellépd kornyezeti hatasok
mérséklésére javaslatok keriilnek kidolgozéasra. Célszerli a megvaldsithatdsagi tanulmany
készitdjével kotott szerzodésben rogziteni, hogy a tanulmény részeként -eldzetes
hatasvizsgalatot is végezzenek el. Fontos, hogy mar az elzetes hatasvizsgalat folyamataba is
bevonjuk az érintett lakossagot (1d. mdsodik lépés). Igy a végiil kivélasztott projektvaltozat
elézetes hatastanulmanya rendelkezésre all és a dontést kovetden azonnal benytjthatd az
illetékes hatosagnak, amivel olykor jelentOsen felgyorsithaté az elOkészités. A gazdasagi
vizsgélat olyan pénziigyi szempontu elemz¢s, amely az épités és a miikodés soran (Kohézids
Alap projektek esetén altalaban 30 évig, 1d. negyedik Ilépés) jelentkezd koltségeket és
hasznokat targyalja, valamint megallapitja a lehetséges EU tamogatas Osszegét. A vizsgalat
részeként elvégzendd egy pénziigyi, egy tarsadalmi-gazdasagi, egy kockdzatelemzés és egy
érzékenység vizsgalat. A pénziigyi elemzés 1ényege, hogy kiadasi és bevételi oldalrél minden
pénziigyi mozgast dsszesitsiink, hogy az egyes projektvaltozatok jelenértékét és megtériilését
Osszehasonlithassuk. A tarsadalmi-gazdasagi elemzés célja, hogy a projekt gazdasagi és
tarsadalmi koltségeinek ¢s a keletkezett gazdasagi és tarsadalmi haszon vizsgalataval
alatamassza, hogy a projekt a koz0sség szamdra Gsszességében hasznos. Az ehhez hasznalt
két eszkoz a koltség-haszon elemzés €s — amennyiben a nem vagy nehezen szamszertisithetd
koltségek és hasznok (kornyezeti, pszicholdgiai, szocidlis) miatt ez nem alkalmazhato —, a
tobbszempontu-elemzés’ (1d. negyedik lépés).

3 A lehetséges alternativak mindegyikét, de legalabb harom valtozatot meg kell vizsgalni (beavatkozas nélkiili
valtozat, minimum beavatkozas és egy beruhazasi megoldas)

* Az illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldséghez benyujtandé eldzetes kdrnyezetvédelmi hatastanulmany
tartalmi kovetelményeit, €s hogy a beruhazas kérnyezetvédelmi engedély koteles-e a 20/2001. (11.14)
Kormanyrendelet irja eld.

> Az idegen nyelvii szakirodalomban hasznalt elnevezése: multicriteria analysis.



A megvalodsithatosagi tanulmany utolsé része egy kockazatelemzés és egy érzékenység
vizsgalat. A kockdzatelemzés célja, hogy meghatdrozzuk azokat a lehetséges eseményeket,
amelyek veszélyeztethetik a projekt sikerét, vagy ronthatnak az eredményén. Ennek soran
kiilonb6z6 kortiilményekbdl (pl. politikai, természeti, pénziigyi, szervezeti, tarsadalmi) eredd
bizonytalansagi tényezoket azonositunk, illetve — az érzékenység vizsgalat segitségével —
meghatarozzuk a nem kivant esemény bekovetkezésének a projektre gyakorolt negativ
hatasanak mértékét. A megvaldsithatosagi tanulmany e részének elkészitése nem rendelkezik
nagy hagyomannyal a hazai gyakorlatban, pedig az esetleges veszélyek és akadéalyok
felmérésén és idoben torténd elharitdsan sok esetben a projektiink sikere vagy kudarca mulhat.

Szinte teljes biztonsaggal allithatjuk, hogy nincs olyan csalddi haz épités, vagy akar lakas
felyjitas, ahol a tervezéstdl kezdve a kulcs atadasiig ne meriilne fel legaldbb egy olyan
akadaly, melyet nem lattunk eldére. Ezek a hibalehetoségek a szereplok szamaval és a
beruhdzas méretével ardnyosan ndének. Egy kozepes méreti magyar varos 30 millio €
nagysagrendil szennyviztisztitasi projektjének szamtalan elére nem lathatd problémaja lehet, a
lakossag bliz miatti tiltakozasatol kezdve az inflacion at az idOkdzben csokkent forint
arfolyamig. A megvaldsithatosagi tanulmany segitségével azonban azonosithatok ezek a
kockazati elemek, néhany mar eldre elhérithatd (pl. a lakossag kezdetektdl tartd bevonasaval);
vannak, amelyekre eldre fel lehet késziilni (az inflacido beépitése a becsiilt koltségekbe,
tartalék-képzés®); és még igy is maradnak olyan tényezOk, melyeket hatraltathatjak a projekt
megvalositasat (pl. koltségemelkedés kiillonbdz6 makro-gazdasagi folyamatokbdl eredden).

A kovetkez0 tablazat’ 6sszefoglalja a megvalosithatosagi tanulmany fent ismertetett részeit.

4.1. tablazat: A megvalosithatosagi tanulmany részei:

Fejezet

0) vezetdi Osszefoglalo

1) altalanos elemzés

a) altalanos informaciok

b) tarsadalmi gazadasi kornyezet

¢) human eréforras

d) helyszin

e) kereslet-kinalat elemzés

f) vezetési modellek

g) projekt valtozatok azonositasa

2) Miiszaki megvalosithatdsag, végrehajtas, koltségek:
tanulmanytervek készitése

3) Kornyezeti hatasok és beavatkozasi teriiletek
4) Pénziigyi megvalosithatdsag

5) Gazdasagi és tarsadalmi elemzés

a) koltség-haszon elemzés

¢s/vagy

b) tobbszempontu-elemzés

6) Kockazatelemzés €s érzékenység vizsgalat

% Az Ispa példakban szerepel egy, az 6sszkoltség 10-15%-ban meghatarozott biztonsagi tartalék az elére nem
tervezhet koltségnovekmények miatt (pl. a firasok soran a talajban talalt homokréteg miatt megemelkedik az
alapozas koltsége)

7 Forras: a PHARE RPP programjanak keretében kidolgozott megvaldsithatésagi tanulmany Gtmutaté



Hozzd kell tenniink, hogy megvalosithatosagi tanulméanyt kb. 100 millié forint feletti
nagysagrendii beruhdzdsok esetében kell elkésziteni ilyen részletesettséggel. Ez harom-hat
hénapot vehet igénybe.

Lathat6, hogy a megvalosithatdosagi tanulmany segitségével a dontéshozoé megismeri ¢€s
Osszehasonlithatja a kitlizott cél elérésére rendelkezésre allo lehetséges megoldasi modokat.
Egy jol elkészitett tanulmany alapjan a dontéshozo biztonsaggal és gyorsan donthet a
megvaldsitandd projekt tartalmarol és megismeri azokat a 1épéseket, amelyek megtételével
akadalymentessé, esetenként gyorsabba teheti a tényleges megvalositast az engedélyezési
folyamatoktdl kezdve a kivitelezésig. A teljesség kedvéért hozzd kell tenniink, hogy
gyakorlati haszna mellett, a megvalosithatosagi tanulmany az Eurdpai Unidonak benyujtando
palyazati anyag kotelezd része Kohézios Alap esetén, és nagy, illetve a Strukturalis Alapok
esetében a kozepes méretli projekteknél ezt az illetékes Iranyitd Hatosag altal Osszeallitott
palyazati feltételrendszer is eldirja.

Az alternativak felvazoldsa és 0sszehasonlitasa alapjan a palyazé dontéshozo testiilete (pl. a
kozgylilés) amennyiben a projekt megvalositdsa mellett dont, a kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasdgossagi ¢s miiszaki szempontok mérlegelésével kivalasztja az 0Osszességében
legjobbnak tartott valtozatot, és elinditja annak részletes elOkészitését, ami az eldirt
engedélyek megszerzését, a palydzat benyujtasahoz sziikséges tanulmanyok elkészitését és
miszaki tervezését jelenti.

4.2.3. Masodik lépés: a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat

A megvalosithatosagi tanulmany elkészitésekor a kivalasztott megvaldsitasi alternativa
elézetes kornyezetvédelmi hatasvizsgalata mar megtortént. Ezt az un. eldzetes
kornyezetvédelmi hatastanulmanyt kell benyujtani az illetékes kornyezetvédelmi hatésaghoz,
amely ennek alapjan harom honapon beliil dont a részletes hatasvizsgalat sziikségességérol,
vagy —amennyiben a hatalyos jogszabalyok szerint ez nem sziikséges’— kiadja a beruhazas
kornyezetvédelmi engedélyét.

A kornyezetvédelmi hatasvizsgalat célja a beruhdzas kornyezetre gyakorolt hatdsainak ¢€s a
hatasok mértékének felmérése, valamint a hatast viseld teriilet meghatarozasa legyen szé
épitett, tarsadalmi vagy természeti kornyezetrdl, illetve intézkedések kidolgozasa az
esetlegesen fellépd negativ hatdsok mérséklésére. A tanulmdny készitése mellett a
hatasvizsgalat része egy lakossagi konzultdacios folyamat, amit az Eurdépai Unid minden
projekt esetében szigortian ellendriz. A tervezéssel parhuzamos folyamatos konzultacié célja,
hogy a projekt egy olyan valtozatat valositsa meg végiil az dnkormanyzat, amely az érintett
lakossag igényeinek is megfelel. A konzultaciok sordn rogziteni kell a lakossag felmeriild
igényeit, és a jogos igényeket be kell épiteni a projektbe, illetve a javaslatok be nem épitését
meg kell indokolni. Latszolag bonyolitja ez a folyamat is az eldkészitést, de szamtalan példa
mutatja, hogy egy folyamatos konzulticioval lefolytatott hatasvizsgalat soran a lakossag
megértve a beruhdzés sziikségszeriiségét egylittmiikodik abban, hogy a tervezés sordn a
projekt egy minden igényt kielégitd valtozata valosuljon meg és végiil a magéénak érzi és
elégedett a megvaldsult 1étesitménnyel. Tudunk példat mondani arra, hogy a konzultacios
folyamat elhagyasa milyen katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat egy projekt életére, de

¥ Mint elébb: Az illetékes kornyezetvédelmi feliigyeléséghez benytjtando elézetes kdrnyezetvédelmi
hatastanulmany tartalmi kovetelményeit, és hogy a beruhazas kornyezetvédelmi engedély koteles-e a 20/2001.
(I1.14) kormanyrendelet irja el6.



tudunk pozitiv példat is hozni, hogy hogyan tajékoztatta a projektgazda dnkormanyzat a helyi
lapban, szoérolapokkal, folyamatos falugytiléseken és a regiondlis televizido adasaiban az
érintett telepiiléseket egy hulladékgazdalkodasi beruhdzas elokészitése soran. Ugyan a
folyamat viszonylag iddigényes, de segitségével a megvaldsithatosdgi tanulmany
kockazatelemzésénél ismertetettek szerint becsiilt kockazatok koziil tobbet gyakorlatilag
nullara csokkenthetiink. Célszerli a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasara kiirt
kozbeszerzési palydzatban rogziteni a konzultaciohoz kapcsolodo feltételeket. Ez tehat ismét
egy csak els6 latasra bonyolultnak tiind eleme az el6készitésnek, hiszen késdbbi dolgunkat
egyszerusitjiik és konnyitjiik vele.

A konzultaciés folyamat idéigénye a részletes hatdsvizsgalat folyamataval konnyl szerrel
Osszehangolhat6, hiszen egy részletes hatdsvizsgalatnak ki kell terjednie az 6koldgiai
kornyezet teljes un. vegetacids iddszakara, ami gyakorlatilag egy tavasztdl 6szig tarto, kilenc
honapos periodust olel fel. A részletes hatdstanulméany benyujtdsat kovetden az illetékes
kornyezetvédelmi feliigyeldségnek harom honap all rendelkezésére, hogy a kornyezetvédelmi
engedély kiadasardl dontést hozzon, azonban a gyakorlatban sokszor keriil sor hidnypdtlasra,
melynek benyujtasatol ujraindul a hatdsagi eljaras harom honapos szakasza.

Egy részletes kornyezeti hatasvizsgalat iddigénye — az engedély jogerdre emelkedéséig
minimum 13 hoénap, de a gyakorlatban inkdbb masfél év.

Ebben a nagyon hosszinak tiind idoben azonban mar elkezdhetiink kiilonb6zé miiszaki
terveket és egyéb dokumentumokat is kidolgoztatni.

4.2.4. Harmadik lépés: a miiszaki tervek, engedélyek

Egy altalanos engedélyezési folyamat sordn a kornyezetvédelmi és elvi (a tervezéshez
szlikséges) engedélyek megszerzését kovetden az illetékes hatésagok az Gn. engedélyezési
tervek alapjan épitési engedélyt adnak ki a beruhdzasra, majd jovahagyjédk a kivitelezési
terveket. Az engedélyezési folyamat soran elkészitendd tervek, illetve sziikséges engedélyek
beruhazés-fajtanként eltérnek. Az engedélyezési tervek elkészitését megelézden sziikséges
engedélyek altalaban a kornyezetvédelmi engedély, amirdl mar beszéltiink (1d. masodik
lépés), és az elvi vizjogi engedély, amit jogszabalyban meghatirozott vizhasznalatra,
vizimunka ¢és vizilétesitmény tervezésére kell kivaltani (pl. szennyviztisztité telep esetén).
Bizonyos engedélyek megszerzése a kivitelezd feladata lesz, mas engedélyeket azonban még
a kivitelezés kozbeszerzésének lefolytatasa elott, de a palydzat benyujtasa utdn, megint mas
engedélyeket pedig a palydzat benytjtasdig be kell szerezni. Azt, hogy milyen engedélyekkel
kell rendelkeznie a palydzatnak benyujtaskor benyujtaskor, a Kohézidos Alap esetében az
Eurépai Unio, a Strukturdlis Alapoknal az Iranyitdé Hatdsdgok altal Osszeallitott
feltételrendszerek szabalyozzak..

Mielodtt azonban ezt részleteznénk, fel kell hivnunk a figyelmet a hatidlyos Kozbeszerzési
Torvény Un. tervpalyazatra vonatkozd részére’, amely bizonyos értékhatar feletti tervezési
munkakra kotelezové teszi kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Errdl mar kordbban széltunk a
3. fejezetben a kozbeszerzések targyalasa kapcsan. Ezt a tervpalydzatot célszerli a
megvalosithatdsagi tanulmanyt kovetden lefolytatni.

% A 16/1998 KTM rendelet szerint



Visszatérve a sziikséges engedélyekre fel kell hivnunk a figyelmet arra az altalanos érvényt
kovetelményre, hogy a benyujtott palyazat jogerds kornyezetvédelmi engedéllyel kell, hogy
rendelkezzen. Az Europai Unié alapjaibol tamogatott projektek esetében eldiras, hogy a
kivitelezéshez kapcsolddd kozbeszerzések az Europai Unids irdnyelvekkel harmonizalt
hatalyos kozbeszerzési torvény szabalyai szerint és a FIDIC' el6irasai szerint folynak. Hogy a
kivitelezésre kiirt palydzat milyen tervek alapjan folyjon, és milyen engedélyekkel
rendelkezzen a benyujtds pillanatdban, az IH-k nem &nkényesen hatarozzak meg, hanem a
jogszabalyi kovetelményeket €és a rendelkezésre allo 1dot figyelembe véve. A Kohézios Alap
esetében a palydzatban megjelenitett projekt inditastél szamitva, de legkésdbb a projekt
briisszeli jovahagyasatol szamitva két év all a palyazo rendelkezésére, hogy megnyissa a
beruhazas épitési naplojat. Ezt a szabalyt a Kohézios Alap rendszerében N+24 szabalynak'
hivjak. A KIOP és a ROP esetében a nyertes palyazatok projektjeinek a gyakorlatban szintén
a lehetd leggyorsabb végrehajtasra kell torekednitik a strukturalis alapok esetében érvényben
1év6 Gin. N+2 szabaly értelmében'?, mint arr6l mar a kozbeszerzések kapcsan is szoltunk.

Az IH-nak visszafelé kell szdmolnia egy el0készitési litemterven az N+24 szabaly alapjan két
évet, és mar adott is a palyazati dokumentummal egyiitt benytjtandé engedélyek listaja. Ha a
FIDIC eljarasai szerint gondolkodunk, akkor alapvetéen harom lehetdséget kiilonboztethetiink
meg:

1) A kivitelezés kozbeszerzési eljarasat az épitési tervek alapjan akarjuk lefolytatni (a
tenderkiiras alapjaként szolgdld un. tenderterv az épitési tervek alapjan, tehat az épitési
engedélyt kovetden késziilnek'). Ebben az esetben az ajanlatot benyujtd vallalkozo szamara
pontosan meghatarozhatoék elvégzendé munkak, igy — 1évén nagyon kicsi a kockazat a—
olcsobb ajanlatot nyujt be. Az épitési engedély megszerzése azonban legalabb nyolc-tiz
honapot vesz igénybe (a hatdsagi harom honap és az engedélyezési terv elkészitése), valamint
koltségei a megrendel6t terhelik'.

2) A kivitelezés kozbeszerzési eljarasat engedélyezési tervek alapjan akarjuk lefolytatni (a
tenderkiiras alapja az engedélyezési terv), azaz az ¢€pitési engedélyezési eljarads, majd a
kivitelezési tervek készitése és az azokhoz kapcsolodd engedélyek (pl. létesitési vizjogi,
kozmitervek, hidépitési tervek) megszerzése folyhat parhuzamosan a kdzbeszerzéssel. Evvel
megnyerjiik az eldbb emlitett nyolc-tiz honapot, azonban a vallalkozdi ajanlatok magasabbak
lesznek a nem épitési terv részletezettségli tervek alapjan."

3) A kivitelezésre €s a tervezésre egylitt irunk ki kozbeszerzési eljarast. Ez abban az esetben
célszerti, ha kiilonboz6 technoldgidkat kivanunk versenyeztetni, példaul egy szennyviztisztitd
telep tervezése €s kivitelezése esetében, ahol a bemend ¢€s a kimend vizmindség megadasaval
mar miszaki és pénziigyi szempontbol is versenyeztetni tudjuk a kiilonbdzé technologiakat
forgalmazokat/tervezoket. Ebben az esetben nagy szamu ajanlattevd esetén korszerl €s olcso
technologia valaszthato ki, és az egész engedélyezési folyamat projektgazdat terheld része
lecsokkenthetd négy-hat honapra.'

' Tanacsadd Mémokok Nemzetkozi Szovetsége (Fédération Internationale des Ingénieurs Conselis)
1'1265/1999 sz. Tanacsi Rendelet (C, 5. cikk)

12.1260/1999 sz. EK Rendelet (31.2 cikk)

1 Un FIDIC Red Book (voros konyv) szerint.

14 A Kohézios Alap esetében, az Europai Uni6 a projekt el6készitését is tamogathatja. amit technikai
segitségnyujtasnak (TS) nevezziik. A forrast Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium gondozza.
'3 Un FIDIC Red Book (véros konyv) szerint.

'® Un FIDIC Yellow Book (sarga konyv) szerint.



A magyar engedélyezési gyakorlat még nincs Osszhangban teljes mértékben a FIDIC
nemzetkdzi rendszerével, igy az ISPA program tobb éves tapasztalata szamos eljarast alakitott
ki a fenti esetekre. Az alabbi tablazatban a tapasztalatok szerint 0sszegezzik a sziikséges
engedélyeket és terveket. A tabldzat tartalmazza azokat a szerzOdéseket is, amelyeket a
palyazathoz mellékelni kell.

4.2 tabldzat: Sziikséges engedélyek

Tenderezési eljaras Engedélyek, egyéb dokumentumok Tervek

Epitési tervek alapjan | -Jogerds kornyezetvédelmi engedély -A benyujtaskor mar
-Jogerdés épitési engedély szerz6dést  kotott a
-Az  ¢épitési terlilet tulajdoni lapon |tervezdvel megbiz6
bejegyzett  tulajdonosa a  palyazo |projekt gazda, ugy,
onkorméanyzat, = vagy  Onkormanyzati |'hogy az a benyujtast
tarsulas/konzorcium kovetd 1 honapban

-Az Onkorméanyzat vagy Onkormanyzati
tarsulds/konzorcium ¢és a minisztérium
mint Kézremiikodd Szervezet kozott alairt
Tamogatasi Szerz6dés

Engedélyezési  tervek

alapjan

-Jogerds kornyezetvédelmi engedély
-Az épitési engedély megszerzéséhez az

engedélyezési tervek benyujtasa
megtortént

-Az  ¢épitési teriilet tulajdoni lapon
bejegyzett  tulajdonosa a  pdalyazo
onkorméanyzat, = vagy  Onkormanyzati
tarsulas/konzorcium

-Az Onkorméanyzat vagy Onkormanyzati
tarsulds/konzorcium ¢és a minisztérium
mint Kézremiikodd Szervezet kozott alairt
Tamogatési Szerz8dés

-Engedélyezési tervek

Kivitelezés és tervezés
egyutt

-Jogerds kornyezetvédelmi engedély

-Elvi vizjogi engedély

-Az  ¢épitési teriilet tulajdoni lapon
bejegyzett  tulajdonosa a  palyazo
onkorméanyzat, = vagy  Onkormanyzati
tarsulas/konzorcium

-Az Onkorméanyzat vagy Onkormanyzati
tarsulds/konzorcium ¢és a minisztérium
mint Kézremiikodd Szervezet kozott alairt
Tamogatési Szerz8dés

-Elvi vizjogi
engedélyezési terv

A ROP és a KIOP esetén a palyazati kiirasok tartalmazzadk a megkovetelt engedélyeket,
terveket, szerzédéseket és egyéb dokumentumokat, azonban az N+2 szabaly siirgetése miatt
valoszintisithetd, hogy a fentickhez hasonléan alakul egy kozepes, vagy nagyobb méreti
beruhazési palyazat tartalmi kovetelményrendszere.

Az engedélyek rengetegében igy elsd latasra nem tlinhet egyszeriinek kiigazodni, azonban
unids tamogatas elnyeréséhez a magyar gyakorlattol eltéréd engedélyek, illetve tervek nem
sziikségesek. A hazai engedély-utvesztében szdmos kivald mérndk-tandcsadd cég segiti az




eligazodast, és biztonsaggal vezeti a projekt gazdajat az elvi engedélyektdl az épitési
engedélyen at a kivitelezési tervek engedélyezéséig.

4.2.5. Negyedik lépés: a gazdasagi vizsgalat

Az Euroépai Uni6 a Kohézios Alap tdmogatas elnyeréséhez megkoveteli a projekt pénziigyi €s
gazdasagi szempontu elemzését a benytjtando palyazati anyag részeként'’. Pusztan az elGiras
betartasan messze talmutat, hogy az unids tamogatasok esetében a gazdasagi vizsgalat'
segitségével allapithatd meg a projekthez igényelhetd unids forrds. Tehat a projektiink
tényleges tAmogatasi aranyat ez a szamitas hatarozza meg.

A gazdasagi vizsgalat elve megegyezik a megvaldsithatosagi tanulméanynal bemutatottal,
azonban a projekt részleteinek ismeretében mar sokkal pontosabb elemzés elvégzését teszi
lehetévé. A részletek ismerete feltételezi, hogy a gazdasagi vizsgalat elkészitésekor a
beruhazéasi dontés megsziiletett, azaz a megvaldsithatosdgi tanulmény alapjan kivalasztasra
keriilt és legalabb tanulmanyterv szinten rendelkezésre all egy projektvaltozat. Ajanlott
azonban a palydzat benyujtasa eldtt tigymond ,¢élesiteni” a szamitdsokat, hogy azok a
legfrissebb pénziigyi és gazdasagi adatokat tartalmazzak. Ugyanigy lehetséges a teljes
gazdasagi elemzést kozvetleniil a projekt benyujtasa eldtt elvégeztetni, mivel a leporolt, nem
id6szerli elemzéseket tartalmazé palyazatok nem fogadhatok el. A tanulmany elkészitésének
1d6igénye koriilbeliil ketté-négy honap.

1) A pénziigyi elemzés jelenértéken" Osszesiti a projekt gazdasagi élethosszara® az Gsszes
befektetést, miikodési koltséget és keletkezd bevételt, a finanszirozasi forrasokat és
kiadasokat (ado, kolcsontorlesztés, stb.). Anélkiil, hogy az ilyenkor szdmitandd gazdasagi
mutatok (pl. belsé megtériilési rata) részletes szamitasat szemléltetnénk, fontosnak tartjuk
bemutatni az EU tdmogatas mértékének megallapitasi modjat.

A tamogatési rata alaponként maximalva van. A plafon elvben a strukturalis alapok esetén
75% —illetve az ettdl eltér6é maximumokat a palyazati kiiras tartalmazza—, Kohézids Alap
esetén 85%, azonban a gyakorlatban csak kivételes és indokolt esetben részesiilnek ilyen
mértékll tAmogatasban a projektek.

A tdmogatasi rata alacsonyabb, ha a projekt jovedelmet termel. A beruhdzashoz igényelhetd
Osszes tamogatas (kozponti koltségvetési és unids) nem lehet tobb, mint a beruhazas teljes
koltségének (K) és a projekt élettartama alatt a beruhdzds eredményeként keletkezd
bevételeknek (B) a kiillonbozete —mindezt jelenértéken szamolva. A tdmogatasi rata (t)
maximumat, azaz hogy a projekt koltségének hany szazalékara igényelhetiink tamogatast, a
kovetkezOképen kapjuk:

17 Az Eurépai Unié Bizottsaga altal osszeallitott koltség-haszon elemzési itmutatd alapjan (EC, DG Regional
Policy, Evaluation Unit; Guide to cost-benefit analysis of investment projects) ,2002.

'8 A pénziigyi elemzést, a gazdasagi-tarsadalmi elemzést, a kockazatelemzést és az érzékenység vizsgalatot itt
egyliittesen gazdasagi vizsgalatnak nevezziik.

1A jelenértéket a diszkontalas eljarasaval szamitjuk.

2 A gazdasagi élethossz projekttipusonként eltér. A jelenleg érvényes Eurdpai Bizottsagi utmutatd az
alkalmazott nemzetko6zi gyakorlatot kdveti (OECD, Vilagbank) amely szerint pl. egy szennyviztisztitasi —és
altalaban egy kornyezetvédelmi— projekt élethossza 30 év, egy Gtépitési projektté 25 év, egy ipari beruhazasé 10
év, a szolgaltatasoké 15 év, stb.



A beruhazas koltségeinek egy része nem tamogathatd (pl. visszaigényelheté AFA). Ha a
tamogathatd koltségeket (K;) megszorozzuk a tdmogatasi rataval (t), megkapjuk az
igényelhetd EU tamogatas 6sszegét (T).

T=K, *t

2) A koltség-haszon elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos szamitasait végzi el, kiegészitve a
projekt pénziigyi szamitdsait a tarsadalmat és a kornyezetet érd hatasokbdl szamitott
koltségekkel és hasznokkal®'. Tarsadalmi haszon (pozitiv externalia) példaul egy utépités
miatt lerovidiilt utazasi id6 A és B varos kozott, de ugyanennek a beruhdzasnak a tarsadalom
altal viselendd koltsége (negativ externalia) példaul a mezdgazdasagi termelés csokkenése a
terlilethasznalatbol fakaddan. Pozitiv kdrnyezeti hatdsa van a varos belsd teriiletein €éldkre a
példankban szereplé tutnak, amennyiben az elkeriild ut, azonban leveg6szennyezd forrast
jelenthet a nyomvonaltol jobbra és balra egy kb. 6tven-szaz méteres sdvban.

A részletes pénziigyi és gazdasagi szamitdsokat a megvaldsithatosagi tanulmanynal targyalt
tobbszempontu-elemzés koveti, amely a projekt pénzben nehezen kifejezhetd hatasait mutatja
be. Ennek elvégzése kiemelten fontos abban, amikor a projekt egyértelmiien negativ
gazdasadgi mutatokat produkal, azonban pénzben nem kifejezhetd, pl. kornyezeti haszna
alatdmaszthatja sziikségességét. A modszer lényege, hogy bizonyos meghatarozott elv alapjan
sulyozzuk szempontjainkat (pl. tarsadalmi hatés, esélyegyenl6ség, kornyezetvédelem), majd
értékeljiik (pl. pontozasos modszerrel) a projekt adott szempont szerint gyakorolt hatasat. A
sulyozas segitségével az egyes szempontok érvényesiilése 0sszehasonlithatova valik.

3) A gazdasagi vizsgalatot a szintén a megvalosithatésagi tanulmanynal emlitett érzékenység
vizsgalat és kockézatelemzés zarjak. A kockézatelemzésen keresztiil, mint mar emlitettiik,
tajékozodhatunk, hogy a projekt megvalositdsat milyen események veszélyeztethetik. Az
érzékenység vizsgalat megmutatja, hogy a pénziigyi elemzés egyes paramétereinek valtozasa
milyen hatassal van az elemzés eredményére, azaz a beruhdzas megtériilésére. Ezen keresztiil
beazonosithatok lesznek azok a tényezdk, amelyek valtozasara a projekt a legérzékenyebben
»reagal”. Ilyen lehet példaul a generalt bevételekre az energia drak vagy az inflacié valtozasa.

A gazdasagi vizsgalat az unids tdmogatasok rendszerében kovetkezetesen alkalmazott és
megkovetelt gyakorlata azt jelenti, hogy strukturalis alapokbdl finanszirozott beruhdzasi
projektek esetén minden 50 milli6 €, mig Kohéziés Alapbol finanszirozott projekt esetén
minden 10 milli6 € f6l6tti (azaz, minden Kohézids Alap projektnél) projekt esetében koltség-
haszon elemzést kell végezni*>. Az Eurdpai Uni6 csak olyan beruhazasokat tiamogat, melyek
szlikségessége gazdasagi, tarsadalmi, vagy kornyezeti szempontbol szamitdsokkal szilardan
alatamaszthat6. A magyar timogatasok rendszerében ez nem szokatlan, azonban kovetkezetes
alkalmazasa még nem valt gyakorlattd. Elénye a projektiinkrél nyert pontos gazdasagi adatok,
¢s kiszamithatosag mellett az, hogy a jovébeni lizemeltetési koltségek, adok és a lakossagot
terheld késobbi dijakrol teljesebb képet kap a dontéshozd, ami szintén inkabb ’kibogozza a
szalakat’, mint tovabb bonyolitand a projekt elokészitést, amivel reméljik ismét sikertilt
megfelelni a bevezetésben igérteknek.

! Ezeket tarsadalmi és kornyezeti externaliaknak nevezziik.
221260/1999: 26. cikk és 1265/1999: 1. cikk



4.2.6. Otédik lépés: benyuijtas

A negyedik 1épést kdvetden — €s a korabban emlitett szerzédések és megallapodasok 1étrejotte
utan — benyujthaté az iranyit6 hatésagnak a projektdokumentacié. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy dologtalan par honap kovetkezik az Gnkormanyzat illetékeseinek életében.

Kovetkez6 1épésként a kozremiikodo szervezet (illetékes minisztérium) €s az irdnyitd hatosag
ellendrzi a benyujtott dokumentumok mindségét, amennyiben hianyossagokat vagy hibakat
tapasztal, ugy kéri azok javitasat. Emellett az iranyitd hatdsdg meggyd6zodik a projekt
menedzsment egység felkésziiltségérdl, illetve gondoskodik az egység tovabbképzésérol.

Miutan a projektdokumentacié Osszedllitisa és mindségellendrzése megtortént, a Kohézios
Alap esetén, az IH eljuttatja a tdmogatasi kérelmet az Eurdpai Bizottsdg Regionalis
Fdigazgatosagara, ahol mintegy harom honapon beliil dontés sziiletik a projekt tdmogatasarol.
Strukturalis alap forras igénylése esetén annyival egyszeriibb az eljaras, hogy az IH dont a
projektrél, ennyivel révidiil a varakozasi id6.

A Bizottsagi dontés ideje alatt — tekintettel az N+24 szabalyra — el kell kezdeni a kivitelezés
kozbeszerzési eljarasanak eldkészitését. Ezen a ponton hozza kell tenni, hogy a jelenlegi
az IH-nak benyujtott dokumentumok mindségellendrzésére, illetve esetenként a
projektdokumentédcio Osszeéllitasdra) a kozremikddd szervezet, azaz az illetékes
szakminisztérium Un. technikai segitségnyujtast kér az Uniotdl, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy wuni6és forrasbol fizetett szakérték is részt vehetnek a projektdokumentacid
véglegesitésébe, illetve a tenderdokumentacioé kidolgozasaba.

A projektrol sziiletett Eurdpai Bizottsagi, vagy iranyitd hatdsagi dontéssel, illetve a
kivitelezési munkdk ¢és kapcsolodo tevékenységek (tdjékoztatdsi és mérndk-tender)
kozbeszerzési  palyazatainak  meghirdetésével  projektink  gyakorlatilag mar a
projektvégrehajtas fazisaba keriilt. Az el6készités munkajanak ekkor csak az eredményével
talalkozhatunk, abban az esetben, ha a projekt végrehajtasa sajat feladatain tal valamilyen
nehézségbe litkozik, és tenderezés, vagy kivitelezés kdzben kell egy-egy bonyolult problémat
megoldani. Ez id6igényes, sokszor szinte lehetetlen feladat, és minden esetben felmeriil, hogy
korabban mennyivel egyszerlibb lett volna foglalkozni evvel vagy avval a kérdéssel.

Lehet, hogy elsére bonyolultnak tlinhet az elékészités folyamata, esetleg bonyolultabbnak,
mint a korabban tapasztalt gyakorlat. Ha azonban a kezdetektdl kdvetkezetesen és logikusan
végigvezetiink és hatdrozattan a keziinkben tartunk minden szélat, akar bonyolultnak tiind
modszereket alkalmazva, biztosak lehetiink abban, hogy tulajdonképpen a lehetd
legegyszeriibb tton jutottunk el a megoldasig, a projekt eredményéhez.



4.3. A projektkoltségvetés osszeallitasa
A projektek elokészitésének kardindlis kérdése a koltségvetés Osszedllitdsa. Ebben a
fejezetben a koltségvetés két oldalat kiilon-kiilon targyaljuk, szolva a finanszirozasi forrasok

feltarasarol, és a Strukturalis Alapokbdl tdmogatott projektekben elszamolhato koltségeirdl és
az elszamolas altalanos feltételeirdl a masik oldalon.

4.3.1. Finanszirozasi forrasok feltarasa

4.3.1.1. A projekthez kapcsolodo koltségek

A palyazati forrasokbol megvaldsitott projektek esetében a kedvezményezettek a
kovetkez6 finanszirozassal osszefiiggé feladatokat kell ellassak:

e Oneré biztositasa
e Projekt likviditas biztositasa, teljes szamlaérték kiegyenlitése a tamogatas utdlagos

folyositasig.

e Projekt eldkészités, projekt bonyolitds kapcsolodo, de nem tamogatott koltségeinek
biztositasa

e A felmeriild koltségek ¢és az onerd AFA terhének atmeneti, vagy végleges
megfizetése™

Tekintve, hogy a Strukturélis Alapok tdmogatdsai varhatéan tobbségében utdfinanszirozasos
rendszerben keriilnek a kedvezményezettekhez a finanszirozasi forrasok biztositdsa nem
korlatozodik az onerd befizetésére, igy atmenetileg az aktudlis projekt szamla teljes értéke a
kedvezményezett rendelkezésére kell alljon.

Kiilon emlitést érdemelnek a palyazat beadasdt megel6zd eldzetes koltségek, melyek
kedvezményezetti szempontbol ,,.kockazati” koltségek, tehat felmeriilésiikkor a palyazé nem
tudhatja, hogy az igényelt tamogatast elnyeri-e. Ezen koltségek Onkormanyzati
koltségvetésbol, vagy kiilsé forrasbol (hitel) torténd biztositdsa a kockazati jelleg miatt
kiilonosen problematikus.

Az EU forrasbol tamogatott beruhdzasi projektek bonyolitdsaval kapcsolatosan komoly
tételként meriilnek fel a kedvezményezett szamdara eldirt tevékenységekhez kapcsolodd
koltségek, melyek a kedvezményezettet terhelik, ilyenek lehetnek: kiviteli terv készitése,
tenderdokumentacié Osszedllitdsa, forditdsa, kommunikacidés ¢és egyéb koltségek. A
Strukturalis Alapok esetében varhatdéan boviil a tdmogathatd koltségek kore és minden, a
projekttel kozvetleniil Osszefliggésbe hozhatd koltség elszdmolhatd lesz. Ennek ellenére
varhatd, hogy a projektek lebonyolitasa sordn a jovoben is kiilonb6zé mértékben elére nem
lathato, vagy nem tamogathat6 koltségek meriilnek fel.

2 A 2004-es koltségvetési tv. szerint az EU tamogatasi programok kikeriilnek a nulla afas korb6l. A
Pénziigyminisztérium allasfoglalasa szerint a vissza nem igényelheté AFA tamogathato kotségek lesznek a
Kohazios Alap és a Strukturalis Alapok esetében.



Az Oonkormanyzatok hazai finanszirozasi technikdja és a sajat bevételek korlatozott mértéke
egyre kevésbé teszik lehetdvé, hogy az dnkorményzatok sajat folyd bevételeikbdl fedezzeék a
palyazati rendszerekben igényelt forrasokat, ezért a Strukturalis Alapok ¢s Kohézios Alap
felhasznalasaval kapcsolatosan varhatéan erésddni fog a kiilsé forrdsok bevonasa.

A kiils6 forrasok bevonasa szempontjabol a felmertiild igények két csoportba tagozddnak:
o végleges koltségek”
o Onerd
o kedvezményezetett terheld egyéb (nem tdmogatott) kdltségek
o az 6nerd és az egyéb koltségek vissza nem téritheté AFA terhei
e atmeneti koltségek”
o projekt szamlak teljes értékének kifizetése
o felmeriilé koltségek és Gnerd visszatérithetd AFA terhei

AFA
Az EU tamogatassal megvaldsuld beruhdzasok esetén a kedvezményezett dnkormanyzat
kiilondsen koriiltekintden kell eljarjon az AFA-val kapcsolatban, mivel a hazai szabalyozasba

"r

még nem ¢€piiltek be egzakt eldirasok a témaval dsszefiiggésben

Az 6nkorményzatok az AFA torvény szerint automatikusan csak a ,,vizes” (viz- és szennyviz
szolgaltatassal kapcsolatos) és a kozétkeztetéssel kapcsolatos koltségeik utan igényelhetik
vissza az AFA-t, egyéb esetek egyedi dontést igényelnek, igy célszeri a palyazott beruhazas
vonatkozasaban eldzetes allasfoglalast kérni az illetékes APEH igazgatosagtol az AFA
visszaigénylés kérdésében. Az onkorméanyzatok az AFA kérdés megoldasara altalaban
torekednek a beruhédzésaikat az érdekeltségi koriikbe tartozd gazdasagi tdrsasdgon — mint
AFA visszaigénylésre jogosult szervezeten — keresztiil lebonyolitani.

Kedvez0 valtozas az ISPA és PHARE tamogatasokhoz képest, hogy a vissza nem igényelhetd
AFA tamogathato koltséggé valik, ez azonban nem fogja automatikusan megsziintetni az
AFA-val kapcsolatos bonyodalmakat, mert az dnkormanyzatok tobbsége tovabbra is az AFA
visszaigénylésében lesz érdekelt.

Az alabbi Osszevetésben az Onkormanyzat és egy Onkormanyzati érdekeltségli gazdasagi
tarsasag altal végrehajtott beruhazas alap adatai szerepelnek.

4.3. tablazat: Az onkormanyzat és egy onkormanyzati érdekeltségii gazdasagi tarsasdag dltal végrehajtott
beruhazas alap adatai

1 - AFA nem igényelhet6|2 -AFA
vissza visszaigényelhetd
az AFA  tdmogatotfaz AFA nem tdmogatott]
koltség koltség

Projekt netto értéke 100 100

Afa 25 25

Projekt brutto értéke 125 125

Tamogatasi intenzitds 90% 90%

Tamogatas 112,5 90

Oner6 12,5 10

Afa befizetés 0 25

Afa visszaigénylés 0 -25

Végso egyenleg 12,5 10




Mint lathatd, az AFA visszaigényld pozicioban végrehajtott beruhazas a kedvezményezett
szempontjabol jelentésen kedvezoébb, hiszen igy meg lehet takaritani az 6nerd AFA-jat. Az
utélagos finanszirozasu tdmogatdsi rendszerben a két projekt pénzfolyamatai kozott nincs
kiilonbség, egydsszegli szamla teljesités esetén mindkét esetben 125 a maximalis pénzlekotés
nagysaga.

4.3.1.2. A projektek forrasigénye és a forrdsok titemezése
A kedvezményezettnek a projekt AFA-javal kapcsolatos tervezés mellett a projekt
elokészitésekor, a palyazat beaddsa eldtt célszerli Osszegeznie a projekttel kapcsolatos

koltségeket €s attekintenie azok felmertilési idejét.

A koltségekkel kapcsolatos eldzetes tervezés a kedvezményezett részérdl felmeriild kiilsd
forrés igényeket is segit meghatarozni.

Aléabbi példa-szamitds egy tamogatott beruhdzas elvi pénzfolyamatat és ehhez kapcsolodd
litemezett forrasigényét szemlélteti:

Alapfelvetések:
e Projekt értéke: 100
e Projekt 6nerd: 10
e Projekt el6készitési koltségek: 10
e Projekttel kapcsolatos egyéb (nem tdmogatott) koltségek: 10
e A projekt 4 negyedévig tart, minden negyedévben 1 szamla (a teljes koltség 25%-a)

mertl fel

Kedvezményezett minden projekttel kapcsolatos koltségét kiilsd forrasbol fedezi.

e A kedvezményezett altal adott negyedévben kifizetett szamla tdmogatdsi része a
kovetkez6 negyedévben kertil folydsitasra.

e A kedvezményezett altal megfizetett visszatéritendd AFA a kovetkezd negyedévben
keriil visszatéritésre

4.4 tablazat: Projekt forrdasigényének szamitasa

) ) Tartés  |Atmeneti
1 - AFA nem igényelheto Afa vissza-Tamo- |Egyen- [forrés forras
vissza Kifizetés ligénylés |gatds |leg igény igény
1. negyedév  |Elokészitési koltségek -12,5 -12,5 12,5 0
Egyéb nem  tamogatott
2. negyedév  |koltségek -12,5 -25 -25 0
3. negyedév |1. projekt szamla -31,25 -56,25 |-28,125 |-28,125
4. negyedév 2. projekt szamla -31,25 28,125 |-59,375 |-31,25 28,125
5. negyedév 3. projekt szamla -31,25 28,125 |-62,5 |-34,375 |[28,125
6. negyedév 4. projekt szamla -31,25 28,125 |-65,6 |-37,5 28,125
7. negyedév 28,125 |-37,5 |-37,5 0
2- AFA visszaigényelhet
1. negyedév  |Elokészitési koltségek -12,5 -12,5 |10 -2,5
Egyéb nem  tamogatott
2. negyedév  |koltségek -12,5 2,5 -22,5  |-20 -2,5




3. negyedév |1. projekt szamla -31,25 2,5 -51,3  |-22,5 -28.75
4. negyedév [2. projekt szamla -31,25 6,25 22,5 -53,8  |-25 -28.75
5. negyedév |3. projekt szamla -31,25 6,25 22,5 -56,3  |-27,5 -28.75
6. negyedév 4. projekt szamla -31,25 6,25 22,5 -58,8 |30 -28,75
7. negyedév 6,25 22,5 -30 -30 0

A fenti modell szerint a kedvezményezettre es6é végleges projekt koltség 37,5, illetve 30, a
projekt folyamat maximalis kiils§ forras igénye 65,6, illetve 58,8. Az AFA korbe tartozé
beruh4zo a kisebb Onrész mellett tobbszamlas projektek esetében tovabbi elénydkhoz jut,
mivel beruhdzasdhoz kevesebb tartésan lekotott forrdsra van sziiksége. Az atmeneti
forrasigény kiilonbsége példankban elhanyagolhato.

A fenti rendszerben végiggondolt eldzetes projekt terv nagy segitséget nyujthat a
finanszirozasi igény pontos megfogalmazasahoz €s az igények felmeriilésének tlitemezéséhez.
Példaként az elsd esetben 37,5 beruhdzasi hitelre és 28,125 révid lejaratd meguajuléd hitelre
lesz sziiksége a beruhazonak.

Természetesen a valds beruhazasok a fenti példanal joval Osszetettebbek és iitemezésiik is
bonyolultabb, a példa mégis segit érzékelni, hogy a projektek sikeres kivitelezéséhez sokszor
a 10%-os 0nerot jéval meghaladé forrasok bevonasara lehet sziikség.

4.3.1.3. Forrasbiztositas

Az dnkorményzatok szamdra az alabbi lehetdségek adottak a forrdsok biztositdsdhoz:

e Sajat forrasok
e Kiilsd forrasok
o hitel
= rovid lejaratl, éven beliili hitelek — (visszaigényelheté) AFA és
tamogatas megeldlegezés
= ¢ven tli beruhazasi hitelek — 6nerd €s egyéb nem tamogatott koltségek
o kotvény
= ¢ven tali lejarat — Onerd €s egyéb nem tamogatott koltségek
e Villalkozo6i forrasok bevonasa (Public Private Partnership - PPP)

4.5 tablazat: forrasbevondsi modok dsszevetése

Forrasbevonas Fedezett  koltség | Elonyok Hatranyok
tipus
o Az  Onkormanyzati
mikodést és
o Legolcsobb masiranya
. . . | o Legrugalmasabb, a fejlesztéseket
. , Végleges és atmeneti . . . .

Sajat forras Koltségek projekt forras veszélyezteti
biztositasa nem fiigg | o Az Onkormanyzatok
harmadik félt6l tobbsége nem

rendelkezik elegendd
sajat forrassal

Rovid  lejarata  hitel o Nem igényel plusz | o Nagyfoku banki

(tdmogatas és Afa | Atmeneti koltségek fedezet bevonast, a rugalmassagot

megel6legzés) hitel a késdbb befolyd feltételez




Osszegeken alapul Hitel koltségek
Bankok felkésziiltek a
forrasok biztositasara Hitel koltségek
Jo bonitasu Korlatozott, az
Hossz lejarath hitel Végleges koltségek onkormanyzatok onkormanyzati
alacsony hitelfelvételt toérvény
kamatkdltségekkel korlatozza™
juthatnak hitelhez
Nem terheli banki Magyargrszaggn
. onkormanyzati
kamatrés korben nem jellemzé
Koétvénykibocsatas Végleges koltségek Rugalmasan . J
megéllapithato Kis — volumenben
futamids relativ magas
koltségek
Kialakulatlan
Onkormanyzati gyakorlat
PPP Végleges ¢és atmeneti koltségvetés terhelése Palyazati
koltségek nélkiil vonthaté be rendszerekben  valo
forras alkalmazasa
korlatozott
4.3.1.4. PPP — Public Private Partnership
Kozberuhdzasok és  kozszolgéltatdsok  biztositdsa  profit  orientalt  szervezetek

kozremukodésével.

Az elmult évtizedben a Public Private Partnership (PPP) tobb europai orszagban széleskoriien
elterjedt. A hazai alkalmazéas lehetOségeit is tobb, jellemzden egy-egy minisztériumhoz
kapcsolodo mithely vizsgélja.

A PPP egy gylijtéfogalom, mely minden olyan moédszert egyesit, ahol a kdozfeladatok
ellatasaba, vagy a kozberuhazésok biztositasaba a magéanszféra a ,,szokdsosnal” jobban
bekapcsolddik ¢€s ezaltal egyilittmiikodés alakul ki a koéz ¢és maganszféra kozott.
Leegyszerlsitve ez az egyiittmiikodés a beruhazé — kivitelezd kapcsolat (ala—folérendelt
viszony) meghaladésat és az egyes teriiltekre kiterjedd kozos (megosztott) kockéazatvallalast
jelenti.

A PPP modszer részletesebb bemutatasat és alkalmazasat az alabbi tényezdk indokoljak:

e A PPP kivalthatja, csokkentheti a Strukturdlis Alapok és Kohézids Alap altal tdmogatott
projektekhez sziikséges nemzeti / kedvezményezetti hozzajarulasokat

e A modszer alkalmazasdval bizonyos feltételek teljesiilése mellett a koltségvetésen kiviili
tételként valosulhatnak meg kozfunkciot ellatd beruhdzasok, ezzel az allamhaztartési
hidny szinten tarthato, csokkenthetd, ami a Maastrichti kritériumoknak valo megfelelést
segiti el

e A PPP forrasokat biztosithat az Eurdpai Unié altal nem tdmogatott fejlesztési teriiletek
szamara, mely teriiletekr6l az EU tamogatasokhoz sziikséges hazai tarsfinanszirozas
elvonja az er6forrasokat

e A PPP alkalmazaséaval az nkormanyzatok beruhazasai 0j lendiiletet vehetnek, ami a helyi
kozosségek életmindségének javulasdhoz vezethet.

# Az éves addssagszolgalat nem lehet tbb, mint a szabad sajat forrasok 70%-a (az éven beliili hitelekre nem
vonatkozik a korlatozas)



A PPP fogalma, tipusai

Egy klasszikus magén finanszirozasu PPP-ben a kozfeladat 4llatasahoz sziikséges beruhdzast

ugyanaz a cég(csoport)
e tervezi
e ¢piti

e finanszirozza (részben vagy egészben)
majd a kozfeladatot a létrejovd létesitmények (4tmeneti) ilizemeltetésével ugyanez a
cég(csoport) latja el, és igy viseli a beruhdzasi és miikodtetési kockazatok egy részét.

A kozszerepld, vagy végfelhaszndldo a beruhazas értékét €s az lizemeltetés koltségeit az
tizemeltetdnek fizetett dij formajaban tériti meg. Az lizemeltetési periddus végén (20-25 év) a
vagyon ¢s az lizemeltetési jogok a kozszereplore szallnak at (vissza).

A PPP tobb modszer gylijtéfogalma, igy természetesen a fenti modelltdl eltérd formak is
léteznek, melyek koziil a legfontosabbakat az alabbi tdblazatban foglaltuk Gssze.

4.6. tablazat: a PPP formdi

Magin finanszirozas nélkiili formak

Magin finanszirozasos formak

Szolgaltatoi szerz6dés

Koncesszio

DB tipus (tervez és épit)

DBFO (tervez, épit, finansziroz, lizemeltet)

BO (épit és lizemeltet)

Vegyes vallalati formak

DBO (tervez, épit és iizemeltet)

Lizing

Szolgaltatoi szerz6dés: A PPP legelterjedtebb formadja, kozfeladat ellatasat szolgalo
szerzddések alkotjak, a hazai kozszerepldk is kiterjedten alkalmazzak, szamos modozata
lehetséges a szolgaltatas targyatol fiiggden. A kockazatmegosztds nem jellemzo, de a
maganszektor a hatékonyabb miikodés kovetkeztében megtakaritasokat eszkozolhet.
Alkalmazasi tertilet pl.: telepiilési zoldteriiletek fenntartésa.

DB (tervez és épit): A beruhdzo6 sajat forrasait hasznalja, de a tervezés/épités 0sszefiiggd
egységét egy cégcsoportra bizza, igy a tervezodi/kivitelezéi kockédzatok nagyobb része
helyezhetd at a maganszférara, mintha a két fazist eltérd érdekeltségti cégek végeznék (a
kapott tervet nem lehetett kivitelezni az adott idészak alatt). Alkalmazasi teriilet pl.:
Utépitések, infrastrukturalis beruhazasok.

Epit és iizemeltet: Jellemzden olyan esetekben keriil alkalmazasra, mikor a tervezés és a
finanszirozas nem kapcsolhatd Gssze a tobbi fazissal. Ilyen esetek gyakran fordulhatnak
eld palydzatok kapcsan, a palyazati szabalyok ¢és a kozbeszerzési szabalyok egyiittes
alkalmazasa miatt. Példaul: Allami tamogatis elnyeréséhez engedélyes tervekkel kell
rendelkezni, a kivitelezést a tdmogatas elnyerése utdn Oonmagaban kell palyazatni. A
modell szintén alkalmas a kockazatok megosztasara €s a kivitelezdi szinvonal javitasara
(sok a garancialis javitasi koltség, mert a kivitelezd nem végzett j6 munkat). Alkalmazasi
teriilet pl.:infrastrukturalis beruhdzasok, intézmények.

Tervez, épit és lizemeltet: A kozszerepld a kockazatok megosztasaban érdekelt, de anyagi
helyzete lehetdvé teszi, hogy sajat forrasaibol végezze el a beruhazast. A modell elterjedt
frorszagban ahol, a PPP elveit széleskortien alkalmazzék, de a koltségvetés helyzet nem
teszi sziikségesség a magantdke bevonasat. Alkalmazasi teriilet pl.:infrastrukturalis
beruhdzasok, intézmények.




o Koncesszio: Széleskorlien elterjedt forma, a koncesszor a beruhdzasi és miikodtetési
koltségeit jellemzden a végfelhasznalotol szedi be (autdpalya dij, szennyviz dij).

e DBFO (tervez, ¢épit, finansziroz, iizemeltet): A koncesszidbhoz hasonld forma, de
jellemzden olyan kozfeladatok esetén teriileteken keriil alkalmazéasra (borton, oktatési
intézmény, egészségiigyi intézmény), ahol a végfelhasznald nem terhelhetd a dijfizetéssel.

e Vegyes vallalati formdk: A koz és magéanszektor tulajdonosi kdzdsségben osztja meg az
egyes kozfeladatok beruhazasaval és miikodtetésével jard koltségeket, kockazatokat és
hasznokat. Franciaorszdgban tobb évtizede miikddé modell, mely hazankban is gyokeret
vert.

e Lizing: Elsésorban Eszak Amerikdban hasznalatos modell, a lizing altalanos miikodései
elvei szerint. A magéanszféra altal épitett eszkdzokért a kozszereplé meghatarozott ideig
lizingdijat fizet, ismeretes mind az operativ, mint a pénziigyi lizing megoldas.

A PPP alapértéke; a koltséghatékonysag

PPP a kozszolgaltatasok biztositdsanak olyan moddja, melyben a beruhazéassal ¢és
mukodtetéssel jardé kockazat egy része atkeriil a privat szektorra, a koltséghatékonysag és az
ar-érték arany (value for money), valamint a szolgaltatasi szinvonal javulasa mellett.

Ezeket a célokat a privat szektor a szakértelme, magasabb innovativ képessége ¢€s
menedzsment ismeretei révén ¢éri el. Az 4allami tokejavak kereskedelmi logikaja
hasznositasabol eredéen magasabb szintli hozzdadott érték keletkezik.

A PPP-ben a kdzszereplonek a teljes életciklus koltségeinek és a szolgaltatas mindségének a
koz érdekeit leginkabb szolgdldé kombinaciojanak (,,0sszességében legkedvezdbb ajanlat™)
megtalalasara kell torekednie.

A kilfoldi tapasztalatok szerint a PPP-vel 10-20%-o0s koltség megtakaritds érhetd el a
hagyomanyos (allami miikddtetésti, részeiben palyaztatott, stb.) beszerzési modszerekhez
képest.

A megtakaritasok a tervezés/kivitelezés/lizemeltetés soran egyiittesen jelentkeznek és ezek
forrasa elsdsorban a hatékony lizemeltetés, javitasi, leallasi koltségek elmaradasa, alternativ
hasznositasi modszerekbdl valo bevételek, ezért fontos azt hangstlyozni, hogy a megtakaritott
Osszeget a szereplok nem egymastol nyerik el, a sikeres PPP egy ,,mindkét fél nyer” (win-
win) szituacio®.

A PPP elényei, lehetéségei, hatranyai és veszélyei

A PPP eldnyos és hatranyos jellemzdit az alabbi tablazat foglalja ssze.

» Egy egyszer(i példa a beruhazasi koltségek emelkedésére: akinek 25 évig sajat kockazatara iizemeltetnie is kell
egy beruhdzast, az nem a legolcsobb és még elfogadhatd szinvonalt anyagokat, eszk6zoket épiti be a kivitelezés
soran. A hazai példatarbol itt lehet megemliteni az olyan kivitelezés centrikus beruhazasokat, amikor az
lizemeltetés soran a tervezoi/kivitelez6i gondatlansag miatt az lizemeltetés soran jelentds tobblet koltségek
jelentkeznek. A tervezéskor tulbecsiilt szennyviz mennyiségek, vagy a regionalis szennyviz rendszerek lejtési
problémai vezethetnek oda, hogy a szennyviz rendszert ivovizzel kell rendszeresen atobliteni a technologiai és
egészségiigyi kovetelmények betartasa miatt. Ezeket — a PPP-ben valosziniileg fel nem meriilé — koltségeket az
tizemeltetd kénytelen tovabbharitani a végfelhasznalokra dragitva ezzel a szolgaltatast.



4.7. tablazat: a PPP eldnyei és hatranyai

Egyértelmii elony Vitatott

Egyértelmii hatrany

Hatékonyabb lizemeltetés Gyorsabb tlizembe allas

Hossza tava szerzoédések miatt csokken a
kozszereplok mozgastere

Allami  t6kejavak alternativ  (kereskedelmi

szemléletli) kihasznalasaval plussz bevételek Megfeleld médon

Kezdeti szakaszban az allami szerepvallalas
komoly erdforrasokat kot le - az elterjedés

nyerhet6k versenyeztetheto az allami szerepvallalas fiiggvénye
Alkalmazasaval novekednek a magan és|A foglalkoztatas Magyarorszagon a . kedverz (.)tle’n

N . .. . .. o tapasztalatok (pl. M1, MS5) miatt a realisnal
kozszféra szakmai ismeretei csokkenéséhez vezet

tobb veszélyt tulajdonitanak a médszernek

Csokkenti a kdzszereplok kockéazatat

Bizonyos feltételek teljesiilése esetén az
allamadossag  novelése  nélkill is  lehet
beruhdzasokat eszkdzolni

Banki projekt vizsgélat, er6s szakmai kontroll

4.3.1.5. A PPP alkalmazasanak lehetoségei és korldtai a magyar
onkormanyzatok szamara

Onkormanyzatok jogallasa, gazdalkodasa

A magyar Onkormanyzatok egyediilallo Onallosagot ¢élveznek feladataik ellatasaban,
gazdalkodasukban és dontéshozatali rendjiikben. Sok EU orszdgban a PPP onkormanyzati
alkalmazasénak a kezdetekben gatja volt az, hogy az onkormanyzatok nem rendelkeztek a
PPP-hez sziikséges jogositvanyokkal a kozfeladatok ellatasa kapcsan.

A magyar Onkormanyzatok a kozfeladataik ellatdsat a vonatkoz6 jogszabélyok értelmében
elvieckben PPP keretében is végezhetik. Természetesen a PPP széleskorii onkormanyzati
alkalmazasat sok tényezd gatolja:

e az Onkormanyzati intézményekkel kapcsolatos dologi és beruhazasi kiadasok
folyamatosan alulfinanszirozottak, esetlegesek, ezért az ezek terhére torténd
kotelezettségvallalas nem kelléen garantalt;

e az Onkormanyzati koltségvetés nagyban fiigg az éves tervezésii kozponti
koltségvetéstl, igy az Onkormanyzat hosszi tavi kotelezettségvallaldsa nem
kellden garantalt;

e politikai ciklusokban valé gondolkodas és a hosszu tava szerzédések kultirdjanak
kialakulatlansaga a jellemzo;

e kevés az Onkormanyzat sajat forrasaibol megvaldsuld beruhdzas és a palyazati
rendszerek a beruhdzasi fazisokat egymastol kotelezo jelleggel szétvalasztjak.

Kozbeszerzési eljarasrend

A jelenleg hatalyos magyar Kozbeszerzési Torvény a PPP beszerzési eljarasrend alkalmazasat
elviekben lehetévé teszi. A beszerzés targya és a birdlati szempontok definialasakor lehetdség
van az 0Osszes jelentds PPP szempont alkalmazasara, akar nyilt, akdr meghivéasos eljaras
keretében. Ertelmezési problémat a beruhazashoz sziikséges forrasok megléte jelenthet, hiszen
ilyen esetekben a ,,beruhazd” kozszereplonek nincsenek meg a sziikséges forrasai.




Példa: A beszerzés targya: a telepiilés szilard hulladékat befogadd szeméttelep tervezése,
épitése €s 30 évig tartd lizemeltetése a telepiilés altal kijelolt (hatosagilag alkalmas) teriileten.
Az dnkormanyzat minél kevesebb kockazatot kivan vallalni. Biralati szempontok: fizetendd
hulladékdij mértéke, az iizemeltetd altal vallalt kockazatok mértéke, a lerako kapacitasa (hany
évig elegendd), a szolgaltatas mindségi paraméterei, stb.

Természetesen a PPP beszerzés lebonyolitasahoz magas szintli jogi, pénziigyi, miiszaki
ismeretekre van sziikség mind a két fél részérdl.

Hasznos — és részben a PPP mddszer terjedését hivatott — valtozés a feltételes kozbeszerzési
eljarasrend bevezetése az 10j koOzbeszerzési torvényben. Ezzel beszerzési modszerrel a
kozszerepld a beruhazashoz sziikséges forrdsok hianyaban, tdmogatasi forrasok elérését
megpalyazott projekt kapcsdn is meghirdetheti az eljarast. A feltételes kozbeszerzési
eljarasrendben lebonyolitott PPP tipust beszerzés azért is hasznos, mert a hosszadalmas
beszerzési eljarasrend eldre iitemezésével a forrdsok megléte esetén a beruhazas iddigénye
jelentdsen lerdvidiil.

A feltételes kozbeszerzés keretében lebonyolitott PPP beszerzéseket varhatoan a palyazok
Ovatossaga fogja jellemezni, mivel a vallalkozok szemszogébdl a PPP tender a
legkdltségesebb €s ezért legkockazatosabb eljarasi mod, és a feltételes kdzbeszerzés esetében
dupla kockazat all fenn. Nyerek-e a tenderen, elnyeri-e a kozbeszerz0 a sziikséges forrasokat.

Hazai palyazati eljarasrendek

Az Onkormanyzati beruhazasok dontd tobbsége vissza nem téritendd tamogatas
felhaszndlasaval valdsul meg. A palydzati eljarasrend, a PPP alapelvei és kozbeszerzési
eljarasrend kozott nehéz 6sszhangot teremteni, mivel

e apalyazat benyujtasahoz altalaban engedélyes tervek sziikségesek
e aberuhazas a palyazat megnyeréséig esetleges

Mivel a palyazati pénzekbol megvaldsulod projektekben a tervezés nem kapcsolhatd Ossze a
kivitelezéssel és ilizemeltetéssel, hiszen a palyazat beadasakor a késdbbi kivitelezd ¢és
iizemeltetd személye még nem ismert, igy a teljes projekt ciklusu tervezés elve sériil, ami altal
a késébbiekben sem a kivitelezd, sem az lizemelteté nem vallal at olyan kockazatokat, melyek
a tervezésben gyokerezhetnek (pl: tul- vagy alabecsiilt igények, draga kivitelezésii, vagy draga
tizemeltetésti konstrukcidok). A fenti probléma athidaldsdra adhat megoldast a feltételes
kozbeszerzési eljarasrend, amikor a projekt ,,nulladik pillanatdban™ a tervezés—kivitelezés—
lizemeltetés — (finanszirozas) egyiittesére ir ki palydzatot a kdzszereplo.

A kivitelezés és az lizemeltetés a palyazati forrdsokbol megvalosuld projektek esetében is
osszekapcsolhatok, az ilyen (BO built-operate — €pit- tizemeltet) megolddsok Magyarorszagon
is terjedében vannak.

Tovabb neheziti a PPP alkalmazasat, hogy a kozszerepld a palyazat megnyeréséhez koti a
beruhazasrdl sz6l6 dontését, igy a bizonytalan helyzetben a komoly koltségekkel és szakmai
raforditasokkal jar6 PPP elokészitést a kdzszerepld és a maganszerepld is tul kockézatosnak
tartja. Ha viszont nincs PPP el6készités és a beszerzési eljarasrend hagyomanyos
kozbeszerzés keretében zajlik, akkor a magan finanszirozas bevonéasa sem biztositott, hiszen
a) a kiironak formalisan rendelkeznie kell a beruhdzashoz sziikséges forrasokkal,



b) a forrasok biztositasaban egyediil az lizemeltetd érdekelt, és az lizemeltetd a részekre tagolt
beszerzési eljarasrend soran legutoljara keriil kivalasztasara.

A magan finansziroz4s kimaradasa ismét a maganszféra kockdzat vallaldsi hajland6sagat
csokkenti.

Az elocsatlakozasi alapok eljarasrendje (PRAG)

Az Europai Uni6 eldcsatlakozasi alapjaibol tamogatott projektek €s beruhdzasok az EU altal a
tamogatott orszagokban alkalmazando ,,PRAG™*® szerint folynak. A PRAG a kozbeszerzési
eljarasokhoz hasonld modon gatolja a PPP alkalmazéasat azzal a kiilonbséggel, hogy itt
ismeretlen az ,,0sszességében legkedvezdbb ajanlat”; a formai és tartalmi megfelelés utan a
legolcsobb ajanlat nyer.

Ez a szigort eljarasrend lehetetlenné teszi, hogy a kozszerepld a projekttel kapcsolatos
tervezési, szervezési (vagy barmilyen kreativitast, dontést igényld) kérdéseket az ajanlattevore
bizzon, hiszen a PRAG-beli dontéshez egymassal kizardlag pénziigyileg 0sszehasonlithato
ajanlatok szlikségesek. A kozszerepld tehat rendkiviil részletesen meg kell tervezze a
l1étrehozand6 beruhazast (kapacitasok, igénybevételek, élettartam, részletes miiszaki tartalom
stb.), igy az ajanlattevok ,,kreativitdsa” nem hasznalhato ki.

A magan finanszirozas a beszerzési eljarasrend jellemzdi miatt legélis formaban csak a
finansziroz-lizemeltet valtozatban johet szoba, de ebben az esetben az iizemeltetd
kockézatvallalasa a mas altal tervezett €s mas altal épitett eszk6zok muiikodtetése kapcsan nem
éri el a PPP-ben megkivant szintet.

A konyv irdsakor még nem ismert, hogy az eldcsatlakozéasi alapok tamogatasat élvezd
projektek, melyek lebonyolitasat a PRAG-ban kezdték meg, hogyan folytatodnak az 1j, és az
EU altal elfogadott kozbeszerzési torvény megjelenése utan. Lehetséges modozat, hogy a
PRAG elvei szerint 2004 majus 1-jéig elokészitett beszerzések a PRAG elvei szerint
folytatodnak, a nem el6készitett beszerzéseket pedig az 0j kdzbeszerzési torvény szerint kell
eldkésziteni.

A Kohézios Alap és Strukturalis Alapok eljarasrendje és a PPP

Az Eurdpai Unios forrdsok felhasznédldsa a jovoben az 0 kdzbeszerzési torvény szerint
torténik. Az unios forrasok felhasznalasi rendje €s a PPP jovObeli viszonyara tehat a jelen
fejezet kozbeszerzési és palyazati eljarasrendekkel foglalkozé pontjaiban leirtak érvényesek.

A sikeres alkalmazas feltételrendszere

Ahhoz, hogy az Onkormanyzatok beruhdzésai ¢és az Onkorményzatok altal ellatott
kozfeladatok megvalositasaban a PPP kozéptavon széles korben elterjedjen, sok feltételnek
kell teljestilnie:

e Kormanyzati elkotelezodés a PPP széleskorti alkalmazasa mellett

e Onkorméanyzati 1éptékii kisérleti projektek, a tanulsagok publikalasa, szakmai
tovabbképzések

e EU kompatibilis 4j kozbeszerzés térvény életbe 1épése

% Practical Guide for PHARE, ISPA and SAPARD.



e Palyazati eljarasok Osszehangoldsa a PPP struktirakkal, hogy a PPP eldnyei a palyazati
forrasokbol megvalosuld beruhdzasok esetén is érvényesiilhessenek

e Kozponti PPP tdmogatd egység, jogi, gazdasagi szakértok és anyagi tamogatds a PPP
eljarasok elokészitéséhez, lebonyolitasdhoz

e Hosszu tavu szerzddések kulturajanak fejlodése

o Atmeneti allami szerepvallalis a magéanszektor bizalmanak megnyerésére a PPP
projektekhez (kezességvallalas, kzponti garancia alap stb.)

o Az ¢rintettek célzott parbeszéde

4.3.2. Elszamolhato koltsegek

A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott egyes projektek elszamolhat6 koltségeinek korét tobb
szabaly is sztikiti.

= A legtdgabb kort a Strukturalis Alapok altal tarsfinanszirozott tevékenységek
koltségeinek elszamolhatosdganak részletes szabdlyozésat tartalmazd rendelet
hatarozza meg.”’

= Az allami tdmogatasok tobbsége esetében a vonatkozd eurdpai unids szabalyok
szukitik az elszamolhat6 koltségek korét.

= A hazai kozponti koltségvetési finanszirozast biztositd eldirdnyzatok felhasznalasat
szabalyoz6 rendeletek ugyancsak meghatarozhatjak az elszamolhato koltségek korét.
Mivel a kozosségi és a hazai kozponti koltségvetési forrds nem kiiloniil el a
tamogatasban, ezek a szabalyok is a projekt egészére vonatkoznak.

= Végill, a fenti jogszabalyokat figyelembe véve, a pdlyazati felhivasban kell
meghatdrozni a kedvezményezett altal elszamolhat6 koltségek pontos korét.

Ez a kotelezettség nem feltétleniil kell tovabbi szlikitést jelentsen. Az elszamolhatd koltségek
korét nem szabad oly mértékben sziikiteni, hogy ne legyen lehetdség a tamogatott projekthez
kozvetleniil kapcsolodd és annak megvaldsitasahoz nélkiilozhetetlen, jelentds koltségek
elszdmolésara.

Az aldbbiakban az els6 pontban emlitett k6z0sségi jogszabaly szerint altalaban elszamolhat6
koltségek meghatarozasa talalhato. Ennek figyelembe vételével és a sziikséges szlikitésekkel a
tdmogatast ny0jtd szervezetnek el kell készitenie és a palydzati felhivashoz csatolnia kell a
kedvezményezett altal elszdmolhato koltségek leirasat.

A koltségek elszamolhatosdga a felmeriilés id6pontjatol is fiigg. A Strukturdlis Alapok
vonatkozasdban a 2004. januar 1. utan felmertilt koltségek elszamolhatok.

Az elszamolhatdsag kezdete pl. a palyazat benyujtdsdhoz vagy a tadmogatdsi szerzddés
alairasahoz is kothetd, de erre vonatkozoan nincs altalanos jogszabaly.*

271145/2003/EK Rendelet; a 1685/2000. EK Rendelet modositésa.
% Egyes allami timogatasokra vonatkozoan 1étezik ilyen jogszabaly. P1. a regionalis timogatasok esetében a
beruhazas nem kezdhetd meg a palyazat benytjtasa elott.



4.3.2.1. Az elszamolhato kéltségekre vonatkozo altalanos feltételek

Az elszamolhat6 koltségeknek teljesiteniiik kell az alabbi feltételeket:

a kedvezményezettek altal teljesitett koltségek, és teljesitésiik az atvételt igazold
szamlakkal vagy azonos bizonyitd erejii konyvelési dokumentumokkal timaszthato ala (ez
a szabaly nem zarja ki a kedvezményezett részére torténd eldlegfizetést);

kozvetleniil kapcsolodnak a tamogatott projekthez, és nélkiilozhetetlenek annak
elokészitéséhez vagy végrehajtasahoz;

aruk nem haladja meg a piaci értéket, és a piaci érték fiiggetlen moédon megallapithato és
ellendrizheto;

Magyarorszagon megvalosuld projekthez kapcsolodnak (a 1685/2000. EK Rendelet 12.
szabalyaban meghatéarozott kivételektdl eltekintve);

nem szerepelnek a nem elszdmolhato koltségek listdjan.

4.3.2.2. Példak az elszamolhato koltségekre

A teljesség igénye nélkiil, példaként megemlitiink olyan koltségelemeket, amelyek
elszdmolhatok, amennyiben teljesitik a fenti feltételeket, valamint a 1145/2003. EK Rendelet
részletes feltételeit. (A palyazati felhivasban ehhez képest sziikithetd az elszamolhato
koltségek kore.)

Be nem épitett fold megvasarlasa, feltéve, hogy nem haladja meg a projekt Osszes
elszamolhato koltségének 10%-at.

Ingatlan - a fold és a rajtuk 1évé épiilet - megvasarlasa.

Hasznalt gépek-berendezések beszerzése.

Ingatlan vagy gépek-berendezések amortizacidja, feltéve, hogy sem kozdsségi, sem
nemzeti timogatas nem jarult hozza azok megvasarlasdhoz.

Természetbeni hozzdjarulds: fold, ingatlan, gépek-berendezések vagy anyagok
rendelkezésre bocsatasa, kutatasi vagy szakmai tevékenység, ingyenes onkéntes munka,
feltéve hogy a kozosségi tdmogatas nem haladja meg az Osszes elszdmolhatd koltség a
természetbeni hozzajarulas nélkiil szamitott értékét.

Altalanos koltségek (rezsi koltségek).

Szamlavezetés banki dija, konyveldi ¢és konyvvizsgdlolr dijak, bank vagy egyéb
pénzintézet altal nyljtott garancidk koltségei, feltéve, hogy azok az irdnyitd hatdsag
kovetelményei miatt sziikségesek.

Hasonloképpen, a kozbeszerzés vagy a tajékoztatdssal €s nyilvanossaggal kapcsolatos
tevékenységek koltségei, feltéve, hogy azok az irdnyitd hatésdg kovetelményei miatt
szlikségesek.

Vissza nem igényelhetd AFA, feltéve, hogy valoban és végérvényesen a
kedvezményezettet terheli, tovabba a kozosségi tdmogatds nem haladja meg az Osszes
elszamolhaté koltség az AFA nélkiil szamitott értékét.

Egyéb adok és illetékek, feltéve, hogy valdban és végérvényesen a kedvezményezettet
terhelik.

A lizing muveletekkel kapcsolatban felmerilt koltségek, a 1685/2000. EK Rendelet 10.
szabalyaban meghatéarozott részletes feltételek mellett.



4.3.2.3. Példak a nem elszamolhato koltségekre

Szintén példa jelleggel, lassunk néhany olyan tételt, amelyik nem elszamolhato:

e Olyan alvallalkozoéi szerzodés, amely ndveli a tevékenység végrehajtasanak koltségeit, de
ezzel ardnyosan nem ad hozza értéket.

o Kozvetitokkel vagy tanacsadokkal kotott alvallalkozoi szerzodés, amely a kifizetést a
tevékenység 0Osszkoltségének a szazalékos aranyaban hatarozza meg, hacsak az ilyen
koltséget a kedvezményezett nem igazolja a munka vagy a szolgaltatas valosagos értékére
val6 hivatkozéssal.

e A hitelkamat (kivéve a véllalkozasok hitelfelvételének koltségét csokkentd, jovahagyott
allami tdmogatési rendszer keretében nyujtott kamattdmogatasok kdoltségeit), a pénziigyi
miuveletek dijai, a deviza-atvaltasi jutalékok és veszteségek €s az egyéb, tisztan pénziigyi
raforditasok.

e Birsagok, kotbérek és perkoltségek.

e AFA, ha visszaigényelhetd, vagy nem a kedvezményezettet terheli.

e Egyéb adok és illetékek, ha nem a kedvezményezettet terhelik.



4.4. Palyazatkeszites a gyakorlatban

Miutan az EU tamogatasok részletes intézményi és eljarasrendi hatterét, és a projektek
elokészitésének menetét az eldzdekben Osszefoglaltuk, a kdvetkezOkben a palydzatkészités
gyakorlati szempontjainak legfontosabb kérdéseit kell megismerniink.

Ebben a fejezetben a tdmogatasi programok palydzatainak eldkészitése €s a palyazatiras
gyakorlati kérdéseit tekintjiik 4at. A palydzas praktikus ¢és Iényegi szempontjainak
ismertetésével az NFT altal finanszirozott programok késobbi kedvezményezettjei szamara
olyan gyakorlati itmutatot szeretnénk adni, amely felkésziti 6ket arra, hogy akar sajat maguk
is elkészithessék a palyazatokat.

A fejezetet két {6 részre osztottuk. Az elsO részben programok minden palydzo szamara
kotelezé alapelveit és a projektek elkészitésének sziikségességét ismertetjiik, a masodik
részben a palyazati formanyomtatvanyok kitoltésével foglalkozunk. Mindezen ismeretek
birtokaban végiil felsorolunk néhényat a lehetséges buktatdk €s a projektgazdak legfontosabb
teenddi koziil.

A konyvben mar tobbszor utaltunk arra, hogy az itt leirtak elsdsorban irdnymutatasnak
tekinthetdk ¢és szamos feltételezésen alapulnak. A mindenkori részletes szabalyokat és
eljarasokat a konkrét palyazati kiirasok és utmutatok tartalmazzak.

4.4.1. A palyazatok elokészitesének alapelvei

Az Uniotol megszerezhetd tamogatasokkal kapcsolatosan immaron kozismert tény, hogy a
csatlakozast kovetden megnyild forrasokat nem automatikusan, hanem csakis jol atgondolt,
pontos hattérdokumentumokkal rendelkezd, az eldirasoknak pontosan megfeleld projektek
utjan lehet szerezni. Az Eurdpai Unid ugyanis — csakugy mint az allam — adoként befizetett
forintokbol, eurokbol gazdalkodik, ezért csakis megfelelden ellendrzott, atlathato, szabalyos
¢és gazdasagi szempontbol hatékony projektdtletek megvalositasahoz jarul hozza.

Csupan otletekre — legyenek azok barmennyire is jok — nem lehet unios forrasokat szerezni.
Eppen ezért bir elsérendii fontossaggal a leendd palyazok megfeleld felkésziilése és ezzel
parhuzamosan a potencidlis 6tletek EU konform pélyazati forméba valé ontése. Ezen feliil aki
az EU tadmogatasokbol részesedni kivan, annak meg kell felelnie a program szigoru
feltételrendszerének.

Az el6z6ekbdl kitlinik tehat, hogy a legnagyobb hangstlyt a projekttervezésre kell fektetni.
Mindez a palyazok altal megfelelden eldkészitett és megtervezett projektek segitségével
valdsithaté meg — ezen alapvetésekbdl kiindulva mutattuk be az el6z6 részekben a projektek
tervezésének, elokészitésének szamos aspektusat, ¢és ennek kiemelkedd jelentéségét
palyazatkészités soran tobbszor is ki fogjuk hangsulyozni.

A pélyazonak mar a kezdet kezdetétdl igyekeznie kell meggydzni a donort arrdl, hogy az a
tamogatast a lehetd legjobban fogja felhasznalni, az eredmény tartds, jelentds, pozitiv hatdsa



lesz, illetve bizonyos mértékben még azt is, hogy az ,ligyletbdl” a tdmogatonak kozvetett
haszna szarmazik.

Befektetési alkalmat kell felajanlanunk egy kozos cél érdekében, melybdl a donornak is
haszna szarmazik. A koOvetendd0 magatartds alapjait az EU programok ot alapelve — a
programozéas, az addicionalitds (tarsfinanszirozas), a partnerség, a koncentracio ¢és a
projektellendrzés (monitoring) elve — foglalja dssze.

Ezek mellett a palyazatkészités soran folyamatosan tekintettel kell lenniink arra a tényre, hogy
projekt javaslatunk versenyben lesz sok mas projekttel és igy terviinkkel meg kell gyézniink
az értékeléssel, projektszelekcioval foglalkoz6 szakembereket. Ezen szakembereket pedig
azzal biztdk meg, hogy ne tdmogassanak ad-hoc alapon kivélasztott projektotleteket.

Vagyis roviden, a kelléen megtervezett, atgondolt palyazat formdajaban beadott projekt
esetében forditsunk elegendd idot, figyelmet és eréforrasokat a projekt megtervezésére €s
elokészitésére és igyekezziink ne csak a kiils6 forrasok felkutatdsara koncentralni.

4.4.2. A palydzati dokumentacio elkészitése

A palyazo a projekttervezés és a projekt tdmogatasi lehetdségeinek feltérképezését kovetden a
projekt elképzelés szoveges formaba oOntésével, vagyis a palyazati dokumentacio ¢&s
elsdsorban a palydzati formanyomtatvany elkészitésével szembesiil. A jo projektterv azonban
nem a formanyomtatvany kit6ltésénél kezdddik, hanem éppen forditva, az elképzelés ebben a
dokumentumban teljesedik ki.

A Nemzeti Fejlesztési Tervbdl finanszirozott, 2004. majusatdl elérhetd tdmogatasokat
javarészt palyazati felhivasok utjan lehet szerezni. A palyazati felhivasok legfontosabb része,
a palydzati formanyomtatvanyok jelen pillanatban tervezés alatt allnak, igy maga a
dokumentum nem, azonban a palyazatok Iényegi elemei a mar a ma meglévd informaciok
alapjan is el6készithetdek.

A Strukturalis Alapok programjaiban terveinket egységesen eldirt szerkezetben, palyazati
formanyomtatvany formdjaban kell elkésziteni. A formanyomtatvany tomor, de mégis teljes
korli informéciot szolgaltat az arra illetékeseknek az egyes projektek tartalmardl. A palyézati
formanyomtatvany egységes szerkezete lehet6ve teszi, hogy

e a versenyzd projektjavaslatok egymassal Osszehasonlithatoak legyenek, igy
elosegitve a projektszelekcioval foglalkozod szakértoket a projekt értékelése,
elbiralasa soran,

e a végrehajtds szakaszdban a tennivaldikat pontosan definialjuk, és a tamogatasi
szerzOdésben rogzitésre keriild feladatokat elére meghatarozzuk;

e a projekt megvaldsitasanak nyomon kovetése (monitoring) €s ellendrzés soran
pedig eredményeket az eredeti célkitlizésekkel dsszevethessiik.

A késziil6 palyazati formanyomtatvanyok struktirdjaban varhatéan nagymértékben igazodnak
az Eurdpai Unids orszagokban megszokott tipusokhoz. A cél az, hogy az eltérd tipusu
palyazatokhoz — lehetdség szerint — ugyanolyan, vagy csekély eltérést tartalmazo
formanyomtatvany késziiljon.



A palyazati formanyomtatvany mellett minden palyazati kiirds fontos kelléke a konkrét
palyazati felhivas, a sziikséges mellékleteket tartalmazé lista és a palyazati utmutatd. Ez
utobbi célja, hogy segitséget nyujtson a palyazok szamara a palydzati formanyomtatvanyban
megfogalmazott kérdések értelmezéséhez, a formanyomtatvany kitoltéséhez és a teljes
palyazati anyag Gsszeallitdsahoz.

4.4.3. A palyazati formanyomtatvany kitoltése

A palyazatokat a kivalasztott palyazati kiirashoz mellékelt formanyomtatvany kitdltésével kell
benyujtani, amely a tervek szerint a palyazat lebonyolitasaért felelds szervezet/minisztérium
honlapjarol is letoltheto lesz.

A palyazati formanyomtatvany gondosan kovetendd, mind az oldalak, mind pedig a
mellékletek és egyéb dokumentumok sorrendje szigortian betartandd és a palyazatokat a
sziikséges mellékletekkel egylitt aldirva kell benyujtani. Kivételes esetektdl eltekintve a
Strukturalis Alapok forrasaira elektronikus formaban is be kell nytjtani a palyazatot.

Az adminisztrativ-formai kovetelmények minden — de kiilondsen az Strukturalis Alapok —
palyazatainal fontosak, sajnos barmennyire kivalé egy palyazat, a formai kdvetelmények nem
teljesiilése esetén a palyazot rosszabb esetben ki lehet zarni, kedvezdbb esetben a palyazatot
helyes formaban ismételten be kell nyujtani a hianyzé dokumentumok potlasara biztositott
id6tartamon beliil.

Az alabbiakban az egységes palydzati formanyomtatvany egyes pontjait tekintjiik at.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az alabbi formanyomtatvany elsdsorban példa, a NFT palyazati
formanyomtatvanyai ett6l eltéré formaban késziilnek, a fobb pontok tekintetében viszont
elegendd eligazitdst nyajt. A pdlyazati formanyomtatvany tervezetét az 3. sz. melléklet
tartalmazza.

1. Az érintett intézkedés, palyazati felhivas megjelolése

A Nemzeti Fejlesztési Terv 4altal finanszirozott tdmogatast csak akkor kaphatunk, ha
projektiink az NFT-ben megjelolt célt szolgdl. Ezért elsd 1épésként mindenképpen meg kell
gy6z6dni arrdl, hogy a projekt hozzajarul a palyéazati felhivas céljanak megvalositdsdhoz, a
projekt jellege 6sszhangban all a palyazati felhivas keretében tdmogatandé egyik vagy tobb
tevékenységgel, valamint a palyazé a palyazati felhivés keretében tdmogathat6 tipusu.

E kritérium teljesitése esetén ebben a pontban meg kell jeldlni, hogy a palydzat melyik
intézkedéshez, palyazati felhivashoz kapcsolodik. A palyazo akkor jar el a leghelyesebben ha,
a kitoltéséhez egyszerlien atmasolja kivalasztott palydzati felhivasban szereld intézkedés

cimét és szamat.

Fontos, hogy ebben a pontban csak egy kapcsolodo palyazati felhivast lehet valasztani.

2. A projekt 6sszegzo adatai



2.1 A projekt cime

A projekttervek beadasuk pillanatdban szdveges azonositoival, vagyis cimmel indulnak. A
projekt cime lehetdség szerint legyen rovid, tomor, és legyen Osszhangban a projekt
tartalmaval. A j6 cim fontos azonosithatdsdg szempontjabol is.

Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a késébb az értékeléssel megbizott szakértd, a projekt-
gazda terveivel kapcsolatban a cim alapjan szerez els6 benyomast. Lehetdség szerint el kell
keriilni a szakszertitlen, koriilményes, vagy megtévesztd cim hasznalatat.

2.2 A projekt megvalosulasanak foldrajzi helyszine

Ebben a pontban azt a telepiilést/helyszint kell foltlintetni, ahol a projekt megvalosul.
Amennyiben ennek eldontése, értelmezése problémat okoz, (pl. a projekt tobb helyszinen
valosul meg), akkor a megvalosulas elsddleges, legfontosabb helyszinét, vagy a palyazé
sz€khelyét kell megadni.

2.3 -2.4. A projekt megvaldsitasanak idobeni litemezése

Magyarorszag a csatlakozast kovetden az els6 NFT-ben a 2004-2006-0s iddszakra esd eurdpai
unios forrasokat hasznalhatja fel, melyeket legkésébb 2008. végéig el kell kolteni. A
benytjtott projekteknek illeszkedniiik kell a fentiekben leirtakhoz, azaz megvalositasuknak
2004-2006 kozott meg kell kezdddnie és legkésdbb 2008. végéig pénziigyileg is le kell
zarddnia.

A projekt megvalositas kezdeti iddpontjdnak meghatarozasanal tekintettel kell lenni arra is,
hogy a palyazat értékelése, elbiralasa, valamint a tdmogatési szerz6dés megkdtése varhatdan
mintegy 3-4 honapot vesz igénybe. A projekt befejezési idépontjanak meghatarozasakor
gondolnunk kell arra is, hogy a kozdsségi és hazai kozponti koltségvetési forrasok
felhasznéldsanak szabalyozasa a projektek gyors megvalositasat teszik sziikségessé.

Bar a palydzatban csak a projekt kezdetének és befejezésének iddpontjat kell megadni,
érdemes ennél pontosabb iddbeni iitemezést késziteni. Az iddbeni iitemezést érdemes
tablazatban is Osszefoglalni, melyben — példaul havi, vagy negyedévi bontdsban —
szamszerlsitik az egyes komponensek, szerzodések ¢és a tervezett kifizetések értékét. Ez a
tablazat ugyanakkor kivaldan alkalmas a projektlink pénziigyi adatainak Osszegzésére és a
projekt megvaldsulasanak nyomon kdvetése soran is.

2.5 A projekt rovid osszefoglalasa
Ebben a pontban a projektiink céljait, tevékenységeit és elvart eredményeit kell révid, tomor

formaban Gsszefoglalni. A tomor fogalmazas soran figyeljiink oda arra, hogy ugyanakkor
szakszerliek, de kozérthetdek legyiink.



Tekintettel arra, hogy az elképzelésiinket projektszelekcidval megbizott értékelok ennek a
pontnak olvasasakor kapnak képet a projekt tartalmarol, tegylik vilagossa, hogy terviink mely
6 elemekbdl all €s milyen konkrét eredményt varunk a projekt céljainak teljestiilésétol.

Amennyiben a projektiinket az ezt megel6zden jol eldkészitettiik, ebben az esetben nem lesz
nehéz szakmai mondanivaldnkat logikus szerkezetben, meggydzden érvelve bemutatni.

3. A palyazo adatai

Az itt szerepld pontban a palydzé adminisztrativ adataival, szOoveges és szadmszerd
azonositoira vonatkoz6 kérdésekkel taldlkozunk. Az itt szereplé adatok nagyrészt nem
igényelnek magyardzatot és kitoltésiik rutinszertinek tiinik, hibazni azonban itt is lehet.

Némely alpontot érdemes attekinteni:

e 3.8. Alapitas éve: A palyazat benyujtasanak idépontjaban a palyazo szervezetnek
jogerdsen bejegyzett/nyilvantartasba vett szervezetnek kell lennie. Az
onkormanyzatoknak az alakul¢ iilés évét kell szerepeltetni.

e 3.16. Kapcsolattarto személy: ebben a pontban azt a személyt, munkatéarsat kell
megjeldlni —legyen az kiilsé vagy belsé munkatars -, aki a projekt megvalositasaért
kozvetleniil felelds lesz. Ennek eldfeltétele, hogy a kapcsolattartd személy a
palyazandd projekt vonatkozasaban megfeleld szakmai felkésziiltséggel
rendelkezzen és a projekt megvalositas egész folyamataban kelld mértékben részt
tudjon venni.

4. A palyazo6 bemutatasa
4.1 A palyazo 6 tevékenységei
Ebben a részben a palyazd szervezet legfobb tevékenységeinek ismertetése, ezek rovid
hatterének és torténetének bemutatdsa keriil. Meg kell jeleniteni tovabba a legfobb
tevékenységek mennyiségi és mindségi jellemzait.
4.2. A legfobb lehetdségek a tevékenység tovabbfejlesztésére
Ebben a pontban vazolni kell, hogy melyek tevékenysége tovabbfejlesztésének legfobb
lehetdségei, stratégiai iranyai. Ha a tAmogatasok az 6nkormanyzatok elfogadott és tudatosan
végrehajtott fejlesztési tervéhez, stratégiai céljaihoz kapcsolodonk az a kdzosségi és hazai
kozponti koltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékonysagat és eredményességét noveli.
4.3. A palyazo hasonlé projektjei az elmult 5 évben
A pont neve egyszeriibben lehetne ,referencia” is. Egyrészt pénziigyi masrészt a projekt

menedzsment kapacitdsok tanusitdsa érdekében a palydzonak be kell mutatnia az elmult
években milyen hasonld projektek megvaldsitasaban vett részt. A hasonl6 projektek lehetnek



palyazati rendszerben nyert forrasok segitségével vagy sajat forrasokbol megvaldsitott
projektek. A projektek tipusdnak megjelenitésén kiviil meg kell jelolni azok értékét is.

4.4. Korabbi tamogatasok felhasznalasa

Itt a jelentdsebb, korabban elnyert k6zosségi vagy hazai kdzponti koltségvetési tiamogatasokat
kell leirni azok targya, 6sszege, forrasa és dadtuma megadasaval. Ha van ilyen, feltétlen térjiink
ki arra, hogy a megcélzott teriileten korabban milyen tdmogatasra keriilt sor, és az milyen
modon készitette eld jelenlegi javaslatunkat. Ismételten a stratégiai szemléletmodot tiikrozi,
ha terveink egymast erésit6 kapcsolatban vannak hasonl6 jellegii, kozosségi, allami forrasbol,
vagy maganerdbdl, végrehajtott projektekkel. Térjiink ki arra is, hogy milyen eredményeket
ért el ezek felhasznalasaval. Amennyiben valamely tdmogatas felhasznéalasa soran nehézségei
adodtak, ezt is mutassa be.

4.5. Human kapacitasok

A projekt végrehajtdsa szempontjabol kulcsfontossagti, hogy a palydzd milyen emberi
eroforrasokat tud rendelkezésre bocsatani. Emellett fontos végiggondolni, hogy projektiink
megvalositdsa folyamatos vezetéi dontéseket igényel. A megvalositas folyamatanak
szervezeti vonatkozasait illetéen célszerli a dontéshozo/vezetd és a kijelolt projekt menedzser
kozotti kdzvetlen kapcesolat 1étrehozni és ez megjeleniteni. Gyakorlati szempontbol ez egyet
jelent a gyors és legitim dontéshozatal intézményi kereteinek megteremtésével.

4.6. A projekt megvaldsitasaban a palyazo részérol kozremiikodo szakértok,
munkatarsak

A projekt sikeres megvalositdsaban kiemelten fontos a megfeleld tapasztalattal rendelkezd
szakemberek aktiv kozremiikodése a projektgazda (és sziikség esetén partnerei) részérdl.
Ismertetniink kell, hogy a tdmogatéds elnyerése esetén milyen szakembereket tud a projekt
végrehajtasaba bevonni. A szereplOk puszta felsorolasa nem elég. A legfontosabb szerepldk
részvételét a projekt tervezése és megvaldsitisa soran végig biztositani kell. frjuk tehat le,
hogy a projekt szerepldit ki fogja koordindlni, ki a projekt menedzsere, ki milyen teriiletért,
tevékenységért felelOs.

5. A projekt részletes bemutatasa
5.1. A projekt indokoltsaga

Az alabbi pontokban a projekt részletes tartalmanak ismertetése a feladat. Ehhez roviden irjuk
le, hogy mi projektiink kiinduld kérnyezetének (telepiilés/térség/régid) gazdasagi-tarsadalmi
jellemzdje, és ezt a kdrnyezetet miért, és milyen iranyba kell megvaltoztatni A projekt
indoklasanak kifejtésekor figyelembe kell venni minden, a projekt szempontjabol fontos
tényez6t. Ilyen a projekt eldzményeinek bemutatdsa és azok a tényezdk, fejlemények,
amelyek a jelenlegi helyzet kialakulasdhoz vezettek.



Ismertessiik, hogy milyen probléma(ka)t, fejlesztési sziikséglete(ke)t kivanunk a projekt
segitségével megoldani! Ha a projekt valamely a térségben/az a szervezetben meglévo
adottsagra épiil, mutassuk be azt az adottsagot, foglalja dssze, hogy melyek azok a tényezok,
amelyek eddig akadalyoztak az adottsag kiaknazasat!

Amennyire lehetséges hivatkozzunk a projektet megalapoz6 kutatasok, felmérések,
statisztikakra.

5.2. A projekt célja, célcsoportja

A projekt céljanak meghatarozasdhoz elsdsorban az eldzd pontban felvazolt problémakbol,
sziikségletekbol, kell kiindulnunk. Minden projekt esetében meghatarozhatdo egy hosszabb
tava, altalanos cél és egy rovid tavu, konkrét cél.

A hosszabb tavu, altaldnos cél az a tavlati cél, amelyhez a projekt megvalositdsaval hozzé
kivan jarulni. Ugyanakkor ezen tavlati cél megvalosulasa mar kiviil esik a projektjének
idokeretein, illetve a megvaldsuldst a projektiink sikere mellett szdmos mas tényezd
befolyésolhatja. Ilyen altalanos, tavlati cél lehet pl. adott térségben a jovedelemszint ndvelése,
a foglalkoztatottsagi szinvonal vagy a képzettségi szint javitasa. A célok iranyulhatnak
problémak megoldasara, pl. a munkanélkiiliség, a szegénység csokkentésre, de iranyulhatnak
valamely, eddig kihasznalatlan adottsag, erdsség kibontakoztatisara, pl. a jo turisztikai
adottsagok kiaknazasara.

A rovid tavu, konkrét cél az a cél, amelyet a projektiink megvaldsitasaval kdzvetleniil el fog
érni, pl. 4j termékek, szolgaltatasok, eljardsok, modszerek bevezetése.

Ebben a részben sziikséges, hogy mind a hosszabb tavu, altalanos, mind a révid tava, konkrét
célt meghatarozni. Barmi is a projekt célja, torekedniink kell a pontos, tomor
megfogalmazasra, ¢€s amennyiben lehetséges, ez ne csak valaminek a novekedését,
csokkentését tlizze ki célul, hanem hatarozzuk meg a csokkenés, novekedés elvart mértékét is
(pl. szazalékban kifejezve). Amennyiben tobb célt fogalmazunk meg, tigyeljiink ré, hogy azok
egymassal 6sszhangban alljanak, egymast erdsitsék.

A palyédzatok talan leggyakoribb hibdja az, hogy a leirdsban csak a problémak és célok
altalanos jellemzése szerepel, és a palyazé nem arulja el — taldn maga sem tudja — hogy a kért
tdmogatasbol mit, miért, mikor, kinek, és hogyan akar megvaldsitani.

A célcsoport meghatarozasanal be kell mutatni be azon szervezetek és/vagy személyek korét,
melyek helyzetét a projekt elé kivanja mozditani. Ki kell térni arra is, hogy ezen szervezetek,
személyek szamara miért sziikséges a projekt megvaldsitésa.

5.3. A projekt tartalma, tevékenységei

A projekt tartalmanak, az egyes tevékenységek bemutatdsanal az elsé 1épés a jelenlegi
kiindul6 helyzetet bemutatisa (pl. milyen tevékenységek torténtek az eddigiekben, a
fejlesztéshez sziikséges elemek koziil mi all mar rendelkezésre). Ezt kovetden azt is vilagosan
meg kell mondanunk, hogy céljaink eléréshez milyen 1épések vezetnek legfontosabb Iépeseit,
vagyis le kell irni a projekt keretében elvégzendd legfontosabb tevékenységeket, amelyekhez



tdmogatast szeretne igénybe venni. A leirasbol ki kell deriilnie pontosan hany darab és milyen
jellegi tevékenységet terveziink. A tevékenységek leirdsdn tal mutassuk be azokat az
elemeket és modszereket is, amelyek egyedivé vagy ujszertivé teszik a projektjét.

5.4. Mérfoldkovek

Amennyiben a projekt tobb litemre bonthatd, mutassuk be az egyes iitemeket, illetve ezek
hatarideit. Ugyelni kell arra, hogy a mérfoldkdvek elérésének datumai a projekt megvalositas
kezdeti és befejezési idépontja kdzé essenek.

5.5. A projekt koltségvetése

A palydzati formanyomtatvany ezen pontja a projekt megvalositdsanak tervezett
koltségvetésére, azaz a projekt méretének bemutatasara szolgal, kitdltése megadott formatum
szerint késziil. Az itt bemutatott tabla alapja az a projektkdltségvetés, amelyet — mint arrol
korabban mar széltunk — a projekt elékészitése sordn dsszeallitottunk.

A tervezéskor figyelembe kell venni a vonatkoz6 palyazati felhivas leirdsandl a projekt
méretre, a maximalis tdmogatasi ardnyra és az elszadmolhatd koltségek korére vonatkozod
korlatozéasokat. Csak olyan projektre érdemes palydzni, ahol a varhatdo megvalositasi koltség
egybe esik a felhivéas esetében meghatarozott projekt mérettel, maskiilonben projektiink az
adott palyazati felhivas keretében nem lesz tamogathato.

A projektfinanszirozas egyes forraselemeinek (a palydzo sajat forrasa, partnerek
hozzajarulasa, bankhitel, igényelt tamogatas, egyéb tamogatas illetve egyéb forras)
rendelkezésre allasat a palyazat benyujtasakor igazolni kell.

A tablazat kitoltése egyébirant értelemszertien torténik, figyelmet kell forditanunk azonban a
szinte leggyakoribb hibdra, az dsszes koltségnek és az dsszes forras Osszege kozotti esetleges
eltérésre.

A legjobb ¢érték” megvaldsulasanak bemutatdsanal igazolni kell a projekt koltség-
hatékonysagat, lehet6ség szerint Ossze kell hasonlitani a koltségeket illetve az igényelt
tamogatast az elvart eredményekkel. Haszndljunk mennyiségi mutatdkat (pl. épités esetén az
egy négyzetméterre esO koltség, képzés esetén az egy résztvevore esd koltség).

Végezetiil hangstlyoznunk kell, hogy a tablazatba beirt szdmok pénziigyi
kotelezettségvallalast jelentenek. A palyazati formanyomtatvany ugyan még nem szerzddés,
de a beigért tarsfinanszirozasrol a projektgazdanak gondoskodnia kell. Ha a palyaz6 ennek a
kotelezettségének nem tesz eleget, ugy a végrehajtas sordn bajba is keriilhet, legrosszabb
esetben el is veszitheti az EU tadmogatast. Ezért eleve csak olyan forrdst szerepeltessiink,
melyre megbizhat6 kotelezettségvallalas van.

5.6. A projekt megvalosithatésaganak szamszeriisitheté eredménye

Az EU tamogatasi projekteknek garantdlt eredménnyel kell jarniuk. Az eredményeket pedig
mérni kell tudni. Minden projekt eredménye mérhetd valamilyen fizikai mutatd segitségével



erre szolgalnak az indikatorok, mérészamok (példaul megépitett it km-ben, lebonyolitott
képzések szama, a képzésen oktatott emberek szdma, feldjitott turisztikai latvdnyossagok
szama). Minden célhoz keresniink kell egy indikatort. Ha ez nem sikeriil, akkor magat a célt
kell 4tfogalmaznunk. Az indikatorok megtervezésében nagy segitséget nytjt a korabban mar
bemutatott logframe modszer alkalmazasa.

Példaul nem jo indikator az, hogy pl. ,,0j munkahelyek jonnek 1étre”, vagy hogy ,,4j utak
¢épiilnek”. Ehelyett hatarozzuk meg, hogy ,az adott korzetben (a projekt végére) a
munkanélkiiliségi rata X szdzalékkal csokken”. Legkonnyebb a dolgunk akkor, ha az adott
mérdszdmot valamely megbizhato és rendszeres statisztika tartalmazza.

Ezen felil tigyeljiink arra is, hogy szamszertiisithetd legyen a fizikailag mérhetd eredmény
kozvetlen hatdsa a célcsoportra / haszonélvezdkre (pl. a megépitett itnak koszonhetden x
perccel lerovidiil az utazési id6, a képzésnek koszonhetden a résztvevok koziil x szdzalék
munkat kap, a turisztikai latvanyossag feljitasanak kdvetkeztében a latogatok szama x-rol y-
ra nd). A szamszerisitheté eredmények kozott minden esetben tiintesse fel a teremtett €s a
megorzott munkahelyek tervezett szamat.

5.7. Tagabb eredmények ¢és hatasok az érintett régioban vagy agazatban

A projekt regionalis illetve dgazati hatasanak bemutatasakor a projekt tagabb kornyezetben
varhatd hatasokat mutassuk be (pl. a projekt megvaldsitasanak koszonhetéen tovabbi
fejlesztések indulnak a régidban).

5.8. Kapcsoléodas mas projektekhez

Ebben a pontban meg kell jeldlni projekthez kapcsolddo tovabbi — a Nemzeti Fejlesztési Terv
keretében - benyujtott/benytjtani tervezett projektek cimét és rovid leirasat. A kapcsolodd
projekt lehet az dnkormanyzat altal, és lehet mas projektgazda altal benytjtott projekt is, lehet
ugyanazon Operativ Program, illetve lehet més Operativ Program palyazati felhivasara
benyujtott projekt.

Ki kell fejteni a benyujtott projekt és a kapcsolodo projekt kozotti kapesolodasi pontokat.
(Hasonl6 vagy egymast kiegészitd célok, célcsoportok, tevékenységek, vart eredmények.
Példaul kozos cél lehet a térség turizmusanak fellenditése, melyhez tobb, kiillonb6zd
projektgazda altal benyujtott, egymast kiegészitd projekt is hozzajarulhat. Egy utépitési
projekthez kapcsolddhat példaul kézmunka program a térségben.) Feltétleniil irjuk le, ha
projektiink megkezdésének feltétele, hogy egy masik projekt sikeresen befejezddjon.

5.9-10. Az esélyegyenloség és a fenntarthaté fejlodés szempontjainak
érvényesitése
Mint arrol a 3. fejezetben az altalanos elvarasok kapcsan mar szoltunk, a Nemzeti Fejlesztési
Terv minden intézkedése soran a kovetkezd horizontalis szempontokat kell tekintetbe venni:

az intézkedés keretében megvaldsitando projektnek

o meg kell felelnie a fenntarthat6 fejlodés kdvetelményeinek,



e biztositania kell az esélyegyenldség érvényesiilését.

A kérdések megvalaszolasa soran figyeljiink arra, hogy ne altalanos jellegli valaszt adjunk,
hanem konkrétan hatarozzuk meg, hogy mi lesz a projekt hatasa a horizontélis célkitiizések
megvalositdsa terén.

Természetesen lehetnek olyan projektek, amelyek kozvetleniil nem hatnak egyik vagy masik
horizontalis célkitlizés megvalositdsara. Amennyiben ez igy van, ezt indokolni kell. Egyuttal
ha az adott pillanatban nincs kozvetlen kapcsolat a projekt €és a horizontélis célkitlizés kozott,
ugy érdemes végiggondolni és ismertetni, hogy milyen moédon lehetne a projektet olyan
moédon  kiterjeszteni vagy tovabbfejleszteni, hogy az a horizontalis célkitiizés
megvalositdsahoz érdemben hozzajarulhasson.

5.9. Esélyegyenloség

Szintén targyaltuk a 3. fejezet kapcsan, hogy az Eurdpai Unidban alapvetd kovetelmény a
nemek illetve a hatranyos helyzetli csoportok esélyegyenlésége. Ezért minden palyazonak
nyilatkoznia kell arr6l, hogy munkatarsai megvalasztisandl és eldmenetelénél, a képzési
lehetdségek ¢€s az anyagi forrasok elosztasandl nemek ¢és egyéb szempontok szerinti
diszkriminacidt nem alkalmaz. Az elébbivel kapcsolatosan ebben a pontban fejtsiik ki, hogy
ezt az alapelvet milyen médon biztositja a projekt mitkddése sordn, illetve tervezi biztositani a
projekt megvaldsitasa sordn, hogy

e a projekt elokészitése és megvalositasa sordn figyelembe veszik a nok, illetve a hatranyos
helyzetli csoportok tagjainak igényeit és érdekeit,

e a munkafolyamatokban a ndk, illetve a hatranyos helyzetli csoportok tagjai képességiik
szerint részt vehessenek,

e a projekt eredményeibdl a ndk, illetve a hatrdnyos helyzetli csoportok tagjai is
részestiilhessenek.

5.10. Fenntarthato fejlodés

A fenntarthat6 fejlédés vonatkozasdban a projekttel kapcsolatos minimum kovetelmény, hogy
a lehetd legkisebb negativ hatast gyakorolja a kdrnyezeti allapotokra. Tovabbi elvaras, hogy a
projekt 6sztondzze, javitsa a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony kihasznalasat. Egyrészt,
nem ronthatja a kdrnyezet allapotat, masrészt, az épitkezések és beszerzések soran teljes
mértékben be kell tartani az Unidban — tehat nem a magyar szabalyozas szerint — érvényes
kornyezetvédelmi normakat.

E kovetelmények teljesitését természetesen a formanyomtatvanyhoz csatoltan megfeleld
formaban, kornyezetvédelmi hatastanulméannyal kell igazolni. Nyilatkoznunk kell tehat arrol,
hogy a sziikséges hatdstanulmany elkésziilt-e mar, €és ha igen, hol férhetd hozza. Végezetiil,
roviden irjuk le a beruhdzas , miként felel meg a fenti feltételeknek, illetve feltétlentl térjiink
ki arra, ha a projekt tl is mutat ezeken a feltételeken, ill. részletezziik ennek mikéntjét!

Un. szoft vagy nem beruhdzas jellegii projektek esetében a kornyezetvédelmi szempontok
altalaban nem értelmezhetéek. Ha nincs kornyezeti hatas, akkor erének erejével nem kell
,.keresni”.



5.11. A megvaldsitas esetleges akadalyai, kockazatai

Valamennyi projekt megvalositdsa bizonyos kockézatokkal, akadalyokkal jar, amelyek
jelentds része elkeriilhetd vagy megoldhatd, amennyiben ezek ismeretesek a projektet
megvalositok  szamara. A projekt tervezOdi, managerei azonban legtobbszor nem
ellendrizhetik, vagy befolyasolhatjdk a terveik szempontjabdl fontos Osszes tényezot. Emellett
feltehetdleg nem vallalkozhatnak arra, hogy egy-egy Osszetett probléma valamennyi elemét
egyszerre kezeljék. Ezért dhatatlanul lesznek olyan elemek, melyeket kiilsd, akadalyozé vagy
kockézati tényezoként kell figyelembe venniiik.

A fenti kérdés célja, hogy a palyazat értékeléi meggyozddhessenek rola, hogy alaposan
atgondoltuk a projekt megvalositisanak folyamatat, elemeztiik a lehetséges akadalyokat,
kockazati tényezOket és konkrét elképzelésekkel rendelkezik a megoldast illetéen. Ennek
érdekében értékelniink kell, hogy a feltart kockazatok bekovetkezésének mekkora a
valoszintisége, illetve bekovetkezésiik esetén mekkora a hatasuk (pl. magas / kozepes /
alacsony). Roviden irjuk le, hogy milyen erdfeszitéseket tesziink az egyes kockazatok
kezelésére, csokkentésére.

Beruhazasi projektek esetében a projekt megvaldsitasat gyakran akadalyozzék a rendezetlen
tulajdonviszonyok. Mindenképpen mutassuk be, hogy a megvaldsitds helyszinére
vonatkozoan a tulajdoni kérdések mar rendezettek-e (pl. a projekt gazda tulajdonaban van-e
az ingatlan, melyen a projekt megvaldsitasra keriil majd). Feltéve, hogy a tulajdonviszonyok
rendezettek, be kell szamolnunk a tulajdonos személyérél/a tulajdonosok korérdl is.
Amennyiben a tulajdonviszonyok még nem rendezettek, térjliink ki arra, hogy milyen Iépések
torténtek rendezésiik érdekében, esetlegesen milyen akaddlyok meriilnek fel és azok
rendezése milyen id6tavon oldhatd meg.

5.12. A projekt hosszu tavu fenntarthatésaga

A fenntarthatosag annyit tesz, mint hogy a tervbe vett beruhazasnak a projekt élettartaman ttl
is milkodoképesnek kell maradnia. A palyazonak ezért nyilatkozni kell arrél, hogy a
sziikséges mikodési koltségek hosszu tavon biztositottak, a beruhazas teljesiti az EU sszes
vonatkoz6 el6irdsat, és nincsenek negativ kdrnyezeti hatésai.

Ebben a pontban azokat a tevékenységeket kell bemutatni, amelyek a tdmogatéas folyositasa
utan is folytatni kell. Fenntarthatdsagi tényezok lehetnek példaul: megfeleld technologia,
tarsadalmi-kulturalis szempontok, intézményi és menedzsment kapacitds, gazdasagi és
pénziigyi feltételek (pl. biztositott lesz-e a projekt keretében megépitendd Iétesitmény
iizemeltetése, miukodtetése, biztositott lesz-e a képzési program lebonyolitdsdhoz sziikséges
oktatok rendelkezésre alldsa, a projekt keretében elkészitett tananyag eljut-e majd a képzésbe
be nem vont, de a célcsoportba tartozo egyénekhez/szervezetekhez).

6. Partnerek

A projekt sikeres megvalositasanak eldfeltétele, hogy a munkafolyamatokba a projektben
érdekelt partner szervezetek tevékenyen bekapcsolddjanak. Illeszkedve a partnerség korabban



targyalt alapelvéhez, a partner szervezetek meghatarozasakor szamba kell venni mindazon
szervezeteket, akik segitd tamogatdsa vagy aktiv kozremiikodése sziikséges a projekt
megvalositasdhoz. A kozos gondolkodas és tervezés érdekében célszerii, ha az adott palyazat
elkészitésében az palyazod partner szervezetei is hatékonyan kozremiikodnek.

Egyuttal fontos megemliteni, hogy nem tartoznak partner szervezetek kozé azok a
szervezetek/cégek, amelyek a projekt megvalositdsdnak szakaszdban kivitelezOként,
szallitoként fognak kozremiikddni. A tiszta verseny kovetelményének megfelelden az a
szervezet/cég, amely részt vett egy projekt elokészitésében, nem vehet részt a megvaldsitas
keretébe tartoz6 kdzbeszerzésekben.

A 6.2. pontban szovegesen is ki kell fejteni, hogy milyen mddon tervezziik a partnerekkel az
egylttmitkodést. Amennyiben partnereivel az egyiittmikodés kereteit mar rogzitették
konzorcialis/egyiittmiikodési megallapodasban, ennek a megallapodas fobb pontjait is
soroljuk fel.

7. Alairas
Az egyik legaprobb, amde annal fontosabb részlet; a kitoltdtt és kinyomtatott palydzati
formanyomtatvanyt az arra jogosult vezetonek kell alairnia.

A formanyomtatvany kitoltését kovetden irjuk ald a palydzati formanyomtatvany végén
talalhatd nyilatkozatot, tovabba - a hitelesités érdekében — szignalnunk kell a pélyazati
formanyomtatvany minden oldaléat.

8. A palyazat minéségének biztositasa

A péalyazat elkészitését kovetden lehetdség van arra, hogy palyazatot még egyszer
ellendrizziik. Els6 1épésként olvastassuk el olyan munkatarssal, szakértével is, aki nem vett
részt a palyazat kidolgozasaban, ez eldsegiti, hogy vildgos, kozérthetd palyazat keriiljon
benyujtasra.

Ezt kovetden az alabbi ellendrzo lista segitségével ellendrizziik, hogy palyazata teljes korten,
a formai és tartalmi elvarasoknak megfelelen keriilt-e kitoltésre.

4.9. tablazat: Ellendrz6 lista a palyazati iirlaphoz

Ellen6rz6 kérdések Igen

A formanyomtatvdny valamennyi rubrikdja kitoltésre, valamennyi kérdése
megvalaszolasra keriilt.

A projekt mérete beleesik az érintett palyazati felhivasban meghatarozott tartoményba.

A projekt megvaldsitdsa a 2004-2008 kozti iddszakba esik.

A palydz6 a formanyomtatvany minden oldalat szignalta.

A palyazo a formanyomtatvany végén taldlhatd nyilatkozatot aldirta.

A formanyomtatvany szoveges részének ezzel a végére értiink. Tapasztalhattuk, hogy a az
elészor terjedelmes palyédzati anyagot egyaltalan nem konnyti a terjedelmi korlat betartasaval
elkésziteni. A legtobb valaszra egy-két, néhol tobb bekezdésnyi helylink van. Mégis, ra kell
kényszeriteniink magunkat a tomorségre.




Sok kiilonb6zé embert kell majd meggydzniink, és ezek tobbségének nem fogja a
hosszadalmas, terjengds anyagokat nehéz megemészteni, és ez Ohatatlanul rontja esélyeinket.
Minden szakmai megalapozottsag ellenére a dontési folyamatban nem lehet kikiiszobdlni a
szubjektiv elemeket.

4.4.4. Gyakorlati tandcsok

A palyazas soran érdemes megfontolni az alabbi gyakorlati tanacsokat €s szempontokat:

e FEltéréen szdmos korabbi, angol nyelven késziilt EU-s palyazattol, a NFT altal
finanszirozott palyazatokat minden esetben kizarolag magyar nyelven, géppel irottan kell
benyujtani. A kézzel irt palydzatok elutasitasra keriilnek.

e A palyazat megfogalmazasa legyen preciz, vilagos, konnyen érthetd, tomor €s pontos €s
tartalmazzon elegendé informacidt az atlathatosag érdekében, kiilonds tekintettel a
célkitlizések megvalosulasa, és az NFT-hez valo6 illeszkedése kérdésében.

e A palyazéknak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a projektjavaslat teljes abban az
értelemben, hogy a palydzati Girlaphoz csatolt ellendrzd-lista elemei mind megvannak, az
alairasok és a hivatalos bélyegzok jol lathatdak és felismerhetéek mind az eredeti, mind a
masodpéldanyokon.

e Mindig biztositott legyen, hogy a palyazati formanyomtatvanyt az érintett intézmény
jogilag felhatalmazott képviseldje irja ala!

e A palyazatok eldkészitésének jelentdsége oriasi. Ezt egy hozzaértd biztosan azonnal fel
tudja mérni, mert a projektiink minden pontja egy pillanat alatt elarulja, hogy a projekt
valéban megalapozott-e vagy sem.

e A palyazati formanyomtatvany végeredményben a pélyazatrol készitett ,reklamanyag”
igyeljiink tehat mindségére, kivitelére. Torekedjiink arra, hogy minden kérdésre tudjunk
meggy0z6 valaszt adni. Nézziink utdna a probléménak, hozzuk meg a sziikséges
dontéseket, ¢és haladéktalanul ldssunk hozza a hianyzé dokumentumok, tervek,
hattéranyagok elkészitéséhez!

4.4.5. Irjunk vagy trassunk?

Végezetiil egy olyan fontos szempont, amelyre a fenti jo tanacsokhoz hasonld egyértelmii
valasz nem adhato. A palydzatok elkészitésénél az egyik leggyakrabban felmeriilo kérdés,
hogy képesek vagyunk-e sajat erobol, sajat szaktudasunkkal elkésziteni a sziikséges palyazati
dokumentéciodt, vagy a érdemes-e esetleg a piacon miikodo profi palyazatirdkat alkalmazni, és
igy remélni a beadott palyazat sikerességét. .

A kérdésre nincs egyértelmii valasz. Tisztdban kell lenniink azzal, hogy elképzelésiink —
legyen az barmennyire jo — palyazati formaba vald 6ntése bizony nehéz feladat. A palyazatok
specidlis stilaris és nyelvi szerkezete, a szakmai szempontok, az értékelési folyamat ismerete
mind sziikségeltetik ahhoz, hogy a tobbi projekttel folytatott versenybdl nyertesen keriiljiink
ki.

A piacon 1év6 palyazatirassal foglakozd cégek koziil szamos rendelkezik nemzetkdzi vagy
hazai palyazati tapasztalatokkal, am akad olyan is, amely ezzel a specialis tudassal és



tapasztalattal nem rendelkezik. Egy azonban biztos, a strukturalis alapokbdl finanszirozott
palyazatokat mindenki most tanulja, eddig magyar szervezetnek ilyen tipusu palyazatban részt
venni nem volt lehetdsége.

Amennyiben egy ilyen szolgaltatasokat kinalo céggel dolgoztatunk, valéban mérjiik fel, hogy
az adott cég milyen referencidkkal rendelkezik. Induljunk most azonban ki az optimalis
esetbol, vagyis tegyiik fel hogy az adott cég ténylegesen kitlind anyagot készit, amelyet
beadhatunk. Ebben az esetben is szamolnunk kell a pélyazat elkészitésének koltségével (a
palyazat értékétdl fiiggden fix megbizasi dij+sikerdij a projekt értékének szazalékaban).
Ebben az esetben ki kell termelniink ezt a koltséget, melyet a strukturélis alapok szabalyozas
alapjan nem szamolhatunk el a timogatott projektkoltségvetés részeként.

Ha a projektiinket sajat magunk készitjiik, ennek koltségtakarékossagi szempontjain tal van
egy még fontos vetiilete. A palydzat anyag elkészitésének gyakorlati haszna ugyanis az, hogy
a palyazé részérdl kifejleszti azokat a projekt-tervezéssel foglakozo kapacitasokat és
kompetencidkat, amelyek lehetdvé teszik késObbi projekt palyaztok elkészitését. Ebben az
esetben jelentds elonyre tehetnek szert azok a palyazok, amelyeknek projektje egy
megfelelden el0készitett és a stratégiai tervekben megalapozott mdédon van eldkészitve.
Amennyiben még nem foglalkoztunk korabban tdmogatasi projektekkel, célszerti olyan
projekteket késziteniiik, melyben minél kevesebb komponens szerepel.
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