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Közigazgatási jog I.

1. Közigazgatás pozitív és negatív meghatározásai

Negatív meghatározások:

· az alkotmányhoz képest határozza meg a közigazgatást. Minden, ami nem tartozik az alkotmányba, az a közigazgatás. Ami az alkotmányba van az állandó, ami változik az a közigazgatás.

· Hatalmi ágakból indul ki. Minden, ami nem törvényhozás, az a közigazgatás. Minden, ami nem igazságszolgáltatás az a közigazgatás. 

Pozitív meghatározások: arra keresi a választ, hogy mi a közigazgatás. A közigazgatást három elemében ragadják meg.

· A közigazgatás egy szervezet.

· A közigazgatás valamilyen tevékenységet jelent. 

· A közigazgatás lényegében a személyzettel függ össze. 

2. Igazgatás és közigazgatás fogalma

Igazgatás: Az igazgatás az emberi együttműködéshez kapcsolódó tevékenység, amely biztosítja a közös cél eléréséhez szükséges személyi, tárgyi feltételeket és a munka összhangját. 

· alanya: az, aki igazgat. Lehet személy, szervezet, szervezeti egység

· tárgya: az, akit igazgatnak. Mindig emberi közösség

· tartalma: több résztevékenység foglalkozik vele. Lényegében az igazgatási tevékenység elemeit jelenti. 

Az igazgatás a döntésig tart és a döntést követi, de a döntéshozatal maga nem tartozik bele, nem igazgatási tevékenység. 

Az igazgatás lényegében szervezést jelent. Az igazgatási tevékenységek folyamatosan jelen vannak, ismétlődnek, ciklikusan követik egymást. Az igazgatási tevékenység ciklikus jellegű tevékenység, ezért az igazgatás tartalma az igazgatási ciklus. 

Az igazgatásnak kettős célja van. Van egy közvetett célja, ami megegyezik az egész szervezet fő céljával. Van egy közvetlen célja, hogy a szervezetnek a zavartalan működését biztosítsa.

Közigazgatás: Egyrészt a társadalom egyik alrendszere, másrészt egy speciális tevékenység. A közigazgatás az állami szervek elkülönült alrendszere, amely az állami akarat gyakorlati végrehajtásának megszervezését hivatásos apparátussal az egész társadalomra kiterjedően látja el. A legfelsőbb képviseleti szervnek alárendel szervek közhatalom birtokában, jogszabályi keretek között végzett végrehajtó-rendelkező tevékenysége. Van alanya, tárgya, tartalma és célja.

· alanya: az, aki ezt a tevékenységet végzi. Ez pedig nem más, mint a közigazgatási szerv

· tárgya: az egész társadalom

· tartalma: megegyezik az igazgatás tartalmával. Szervező jellegű tevékenység. 

· célja: különféle feladatok ellátása lehetőség szerint mindenki részére azonos színvonalon, azonos módon. 

3. Beavatkozó és szolgáltató közigazgatás

A közigazgatás feladatai a hatalomgyakorlás feladata és a közszükségletek kielégítése. Ez alapján megkülönböztetünk utasító (beavatkozó) és szolgáltató közigazgatást. 

A beavatkozó közigazgatás kötelező döntéseket hoz:

· általában a rend fenntartása

· külügy

· védelem biztosítása

· gazdaságfejlesztés

· jogalkotás

· monetáris politika.

A szolgáltató közigazgatás a társadalom igényeit elégíti ki adott színvonalon:

· közlekedésügy

· építésügy

· szociális ellátás

· egészségügy

· tudományos kutatás

· környezetvédelem

· katasztrófa-elhárítás stb.

4. Kameralisztika és rendészettudomány

Kameralisztika: a szó jelentése a kamera szóra eredeztethető vissza. Az uralkodói kincstárat jelentette ebben az időszakban. Gyakorlatias jellegű tudományág volt. Különféle pénzügyi szakemberek találták ki és kezdték el művelni. 17-18. sz. környékére tehető a megjelenése. A szakemberek feladata az volt, hogy az uralkodói vagyont növeljék. E közben észrevettek törvényszerűségeket és törekedtek az állam működésének ésszerűsítésén. Bizonyos általános elveket, törvényszerűségeket fedeztek fel. Olyanokat is, amiket a közigazgatásra nézve alkalmaztak. Voltak javaslataik a közigazgatás felépítésére, hogy minél takarékosabb legyen az állam működése. Ez volt az első momentum, amikor a közigazgatás működését vizsgálták. Ebből fejlődött ki a pénzügytudomány, közgazdaságtan. Nem jogi és nem szervezési szempontok, hanem egyedül a pénzügyi szempontok voltak a fontosak. Fontosabb képviselői: von Seckendorff, Dithmar és von Sonnenfels.

Rendészettudomány: a korai közigazgatás-tudomány ezzel foglalkozott. A középkorban rendészet fogalmával jelölték az állam összes belső igazgatási tevékenységét. Feladata az volt, hogy biztosítsa az alattvalók megfelelő életminőségét. A célja az volt, hogy megállapítsa a sajátosságait, működését. A rendészet olyan tevékenység két jogi értéke véd, az egyik a közrend, a másik a közbiztonság. A rendőrség ezt a tevékenységet az ún. diszkrecionális jogkörben (szabad belátás) látta el. Azt jelenti, hogy a közigazgatásnak van felhatalmazása arra, hogy eljárjon adott élethelyzetben, de az eljárás határai nincsenek kijelölve (eljárhat, de azt tesz, amit akar). Nem jogi szabályozáson, hanem az államhatalmon alapult a működése. Ez az eljárás a rendőrállamot jellemzi. A rendészetet és a rendőrséget nem szabad összekeverni, mert nem ugyanaz. A rendőrség a rendészet fő szerve, de mással is foglalkozik. A rendőrségen kívül vannak más közigazgatási szervek is, amelyek rendészettel foglalkoznak. Fő képviselője Lorencz von Stein. 

5. Közigazgatástan és közigazgatási jogtudomány

Közigazgatástan: leíró tudomány, leírja a közigazgatás működését, a tényeket és a jelenségeket. Tapasztalati és ténytudomány. Első sorban a szervezet döntéseit vizsgálja. Közelebbről államigazgatással, az önkormányzati igazgatással, a köztestületekkel, a közintézetekkel és a közalapítványokkal foglalkozik.

Az jellemző rá, hogy a közigazgatást nem jogi szempontból, hanem a valós folyamatok alapján vizsgálja. Arra a kérdésre keresi a választ, hogy milyen a közigazgatás. A 19. sz. első felében jött létre ez a tudományág szintén Németországban. Legfontosabb képviselője Lorenz von Stein. A közigazgatást tényleges állapotában vizsgálta. Az ipari forradalom időszakában megjelentek a nagy iparvárosok, kialakultak a munkásnegyedek. Ebben a helyzetben a közigazgatást is megpróbálták új funkciókkal ellátni. A közigazgatásnak kitüntetett szerepe van az államéletben, mert a közigazgatás a társadalom minden problémáját meg tudja oldani. Arra is jó, hogy a társadalom szociális problémáit meg tudja oldani. Ebben a felfogásban a közigazgatás mindenható hatalom. Ez túlzó felfogás. Mára annyit jelent, hogy a tényleges működést próbálja vizsgálni.

A közigazgatástan vizsgálódásai területeinek csoportosítása egyrészt közigazgatási szintek szerint, másrészt közigazgatási ágazatok szerint történhet.

Közigazgatási szintek szerint: 

· állami szint

· tartományi szint

· középszint

· helyi (alap) szint.

Közigazgatási ágak szerint:

· pénzügyi

· képzési

· gazdasági

· anyakönyvi

· építésügyi

· szociális stb. igazgatás.

Közigazgatási jogtudomány: nem célszerűségi, hanem jogszerűségi alapon vizsgálja meg az állam igazgatási tevékenységét, középpontjában a normativitás kérdése áll. Franciaországban jelent meg először. Megjelenése szorosan kapcsolódik a polgári államok megjelenéséhez. Feltétele az volt, hogy legyen közigazgatási jog. A jog megjelenése után vizsgálták a törvényszerűségeket. Kiemelkedő személyisége Otto Mayer. Bizonyos fogalmakat próbált megfogalmazni, ezt nevezik dogmatista irányzatnak. Arra keresi a választ, hogy milyennek kellene lennie a közigazgatásnak. A jogszabályokból von le következtetéseket. A legmeghatározóbb irányzat. 

6. Amerikai közigazgatás-tudomány

Közigazgatás tani irányzat. Nem jogszabályokat vizsgál, hanem a valós folyamatok foglalkoztatják. Egyre fontosabb hatása van az európai közigazgatásra. A 20. sz. elején jelent meg. Fontosabb társadalmi események, amelyeket indukált az ipari forradalom kialakulása, nagyobb munkástömegek és óriási gazdasági potenciál. Az ipar hatékonyan, gyorsan működik. A 20. sz. elején az amerikai ipart vizsgálták, a működést próbálták ésszerűsíteni, hatékonyabbá tenni. Ehhez bizonyos elveket vettek észre, amit a gyakorlatban is megvalósítottak. Az eredmény az lett, hogy egyre jobban nőtt a hatékonyság. Felmerült, hogy ezeket az elveket a közigazgatásban is alkalmazzák. A kérdés az volt, hogyan lehet ezt elérni a közigazgatásban. Két irányzat született. 

Az első az üzemszervezési irányzat (Taylor, Fayol): a hatékonyság megvalósítása a közigazgatásban. Hasonló elvek szerint működik a közigazgatás, mint egy ipari nagyvállalat, ugyanazt kell alkalmazni mind a két szektorban. Ez nem valósult meg. 

Politika tudományi irányzat: (Wilson) a politika felől közelíti meg a közigazgatás hatékonyabbá tételét. Az mondta, hogy akkor lesz hatékony a közigazgatás, ha szétválasztják a politikától. A politika tűzze ki a célokat a közigazgatás számára, hogy mit kell megvalósítani. A közigazgatás funkciója a célok elérése, a feladatok megvalósítása. Jobb esetben egyik sem szól bele a másik funkciójába. 

A közigazgatást csak egy aspektusból vizsgálta, csak a szervezettel foglalkozott. Figyelmen kívül hagyták az embert. Későbbiekben a szervezetről az emberre terelődött a hangsúly. 

7. New Public Management

New public management (új közmenedzsment): az NPM valós folyamatok eszközeinek, céljainak, tapasztalatainak tudományos igényű rendszerezése, a tapasztalatok új elgondolásokkal és elméletekkel való kiegészítése. Az 1970-80-as években jelent meg a világon. Először Angliában, Ausztráliában dolgozták ki. Azt keresi, hogyan lesz hatékony a közigazgatás. A jogi szabályozás nem érdekli, nem foglalkoztak a jogszabályokkal. A kiváltója valós folyamat. Az állami kiadások nagymértékben megnőttek. Az volt az oka, hogy az állami feladatok száma megnövekedett, ehhez képeset bővült a szervezet és az alkalmazottak száma. Azt kell megoldani, hogy a színvonal megtartását kevesebb pénzből tudják megvalósítani. Erre próbál választ adni az irányzat. 

Újfajta személyzeti politika a közigazgatásban: létszámcsökkentés, oly módon, hogy a feladatokhoz kell a létszámot igazítani. Mobilitás a személyzeten belül – a közigazgatásban dolgozót át lehet helyezni, és oda kell rakni, ahol szükség van rá. 

Versenyelemek a közigazgatásban: teljesítményorientált rendszerek bevezetése.

Privatizáció: amit lehet, ki kell szervezni az államból, oda kell adni magánszektornak. 

A közigazgatási egységek önállóságának növelése: összetartozó feladatok, eljárások koncentrálásával a hatóságok, hivatalok számának csökkenését eredményezi. 

Piaci versenyhez hasonló körülmények kialakítása: a beavatkozó közigazgatásnál a piaci alapú verseny kizárt.

A közigazgatás minőségének javítása: célja, hogy az ügyfél elégedett legyen a közigazgatással.

A „karcsú” közigazgatás megteremtése: azokat a feladatokat, amelyeket az állam nem képes kellő hatékonysággal megvalósítani, ki kell szervezni a közigazgatásból. 

Ügyfélorientált közigazgatás: a közigazgatás minőségi jellemzője. Jellemzői: az érthető szabályozás, egyszerű eljárás, bizonytalan vagy felesleges szabályok deregulációja, a szolgáltatások minőségének javítása, az ügyfelek igényeihez igazodó ügyfélfogadási idő, útmutató táblák, stb. 

Közigazgatás és a politika elválasztása: az NPM célja, hogy a politika és a végrehajtás szorosan együttműködve tevékenykedjen, a feladatok ellátásának mikéntjébe a politika ne avatkozzon be. 

A kívánt eredményeket sehol sem tudta beváltani ez az irányzat. 

8. Magyar közigazgatás-tudomány

Megkésettség időszaka: 1867 után kezdtek el foglalkozni a közigazgatás tudománnyal. Oka, hogy nem volt a felvilágosult abszolutizmusnak és a polgári forradalmaknak megfelelő közigazgatás, nem voltak elméleti alapok. Ismeretlen volt a kormány, a főhatóság, a közigazgatási szervek fogalma. A közigazgatás funkciói hiányoztak az országból.

Jogi pozitivizmus időszaka: kizárólag és szigorúan a közigazgatási jogszabályokat próbálták rendszerezni. Nem voltak külön jogszabálygyűjtemények. Rendszerező jogszabálygyűjtemények jelentették a magyar közigazgatás-tudományt Boncz Ferenc – összegyűjtötte a hatályos joganyagot. Fésüs György közigazgatási kézikönyvében már meg megjelenik a joganyag kettéválasztása anyagi és alaki jogra. Kmetty Károly összevetette a közigazgatás jogi és- tani irányzatokat. A közigazgatási jogot alapvetően rendszertelennek tartotta.

Jogi dogmatizmus irányzata: fogalmakat próbált definiálni. Legnagyobb alakja Tomcsányi Móric. Írásának tárgyai voltak a közigazgatás vagyoni felelőssége, a közigazgatási jogviszony, ezen kívül vizsgálta a közigazgatás szervezetét is. Meghatározó a jogerőről írt munkája, amelyben elemezte a jogerő elvét és hatását a közigazgatási jogban. 

Politikatudományi irányzat: az intézményeket vizsgálta. Choncha Győző – az egyetlen, aki nem csak jogi szempontból vizsgálta a közigazgatást. 

Magyary Zoltán: a magyar közigazgatás világhírű művelője. Széles nemzetközi kitekintéssel rendelkezett. Az angolszász és szovjet szervezéstudományt is ismerte. Célkitűzése az volt, hogy a magyar félfeudális közigazgatást magasabb szintre emelje. 1931-ben a magyar közigazgatás racionalitásának kormánybiztosa lett. A modern közigazgatásban egyformán fontos a törvényesség és a hatékonyság, mind a kettőre törekedni kell. Arra jutott, hogy a közigazgatást át kell alakítani és a kormányzati szinten kell kezdeni ezt a munkát. Iskolát teremtett maga köré elméleti és gyakorlati szakemberekből. Ők voltak az elsők, akik a közigazgatást a gyakorlatban vizsgálták. 

9. Közigazgatási jog helye a jogrendszerben

A közigazgatási jog azon jogszabályok összessége, amelyek a közigazgatás szervezetét és a működése során a végrehajtó tevékenységével összefüggő társadalmi viszonyokat szabályozza.

A jogrendszer egy meghatározott államnak adott időpontban létező jogi normáinak összessége. A jogrendszer két jogágra vált szét, a közjogra és a magánjogra. A közjog területén a közérdek érvényesült a társadalmi viszonyokban. A közjogból vált el az alkotmányjog, majd ebből a közigazgatási jog, amelyek az állam és az állampolgár közötti viszonyokat szabályozzák. Az alkotmányjog e terület minden alapvető és lényeges mozzanatát meghatározza, a közigazgatási jog pedig az alkotmányjog által szabályozott viszonyrendszert konkretizálja. 

Ugyancsak a közjogból vált ki a büntetőjog, hiszen itt is megmutatható a közérdek elsőbbsége. A közigazgatási jog társadalmi viszonyokat formáló funkciójával szemben a büntetőjog rendeltetése a jogvédelem. A két jogág közötti legfontosabb érintkezési terület a szabálysértési jogi norma. További csatlakozás, hogy a büntetőeljárás egy részét közigazgatási szervek végzik. 

A családjog és a közigazgatás kapcsolódási pontja első sorban a gyámügyi igazgatás területére esik, ahol az anyagi jogi szabályok a családjogi törvényben találhatóak, míg az eljárási kérdéseket a közigazgatási jog szabályozza.

Tipikusan munkajogi szabályozás alá esnek a közigazgatás személyi állományát érintő kérdések, melyet a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII tv. (Ktv) szabályoz, mely mögött megjelenik a Munka Törvénykönyve az 1992. évi XXII. tv (Mt) is. 

A polgári jog és a közigazgatási jog között anyagi és eljárásjogi viszonyok terén is található kapcsolódás. A közigazgatási szervek egyes kártérítési ügyek kapcsán hoznak olyan döntéseket, amelyek anyagi jogi szabályai az 1959. évi IV tv. (Ptk) rendelkezésein alapulnak. 

10. Közigazgatási jogi norma

Van olyan felfogás, hogy a jogszabály és a norma szinonima: joghatás kiváltásra alkalmas cselekvés. Van olyan nézet is, amely szerint a jogi norma a jogszabálynak egy önálló rendelkezése, amely azt jelenti, hogy rendelkezik feltétellel, van diszpozíciója és megtalálható benne a szankció. A közigazgatási jogban a klasszikus értelembe vett norma ritkán található meg. A közigazgatási jogszabálynak más a sajátossága. Első sorban a társadalomirányítás eszközeiként funkcionálnak, illetőleg hatósági jogviszonyokat rendeznek, ahol a hármas sajátosság ritkán van együtt. A törvény mellett a rendeletalkotás teljes egészében érintett. A rendeleteket közigazgatási szervek hozzák. A közigazgatás egyrészt rendelkező, másrészt végrehajtható tevékenység. A rendelkező tevékenység nem más, mint a jogalkotás. A közigazgatásban mindegyik jogforrás előfordul, elsődleges szerepe a törvénynek van. A közigazgatás sajátosságából ered, hogy a jogszabályok mellett az állami irányítás egyéb eszközei széles körben kerülnek alkalmazásra. Ezeknek az eszközöknek a színtere a közigazgatás, ahol részben a közigazgatási szervek irányítása körében, részben szervezési feladatok megvalósítása érdekében kerülnek kibocsátásra. 

Közigazgatásjogi norma: egy jogszabályi rendelkezés, amely azt vizsgálja, hogy a közigazgatásnak melyek a sajátosságai. A norma jellemzője, hogy általános. Vannak olyan normák, amelyek mindenkire, minden szervre vonatkoznak, de vannak olyanok, amelyek csak az alanyok meghatározott körét érintik, attól függően, hogy milyen jogalkotási szándék húzódik meg mögöttük. Van olyan vélekedés, hogy a közigazgatásnak csak eljárásjogi normái vannak. Tehát olyan szabályok, amelyek valamilyen jog érvényesítéséhez kapcsolódnak és az anyagi jog az a közigazgatásra nem jellemző. Ez a megközelítés megalapozatlan. A közigazgatásnak van anyagi joga, mégpedig széles körben hat. Számos nem közigazgatási jogi norma a közigazgatási szervek eljárásban valósul meg. 

A közigazgatási jog két nagy csoportját különböztetjük meg. Vannak anyagi és alaki, eljárásjogi normák. 

Anyagi jogi normák főbb csoportjai: 

Túlsúlyban vannak a feladatkijelölő normák. Részben az Alkotmány, részben az Ötv. meghatározza a helyi önkormányzatok feladatait. Az államigazgatási szervekre vonatkozó szabályozás meghatározza a miniszter feladatait. Az anyagi jogi normák egyik csoportja a feladat-meghatározó. Azonban a feladat meghatározása még nem eredményezi az esetek jelentős részében a feladat sikeres teljesítését, ugyanis ahhoz, hogy a feladat ellátására sor kerüljön szükségesek különböző feltételek (személyzet, infrastruktúra, pénz). A közigazgatás területén a feladatellátáshoz gyakran kapcsolódik a hatáskör. A hatáskör jelenti az anyagijogi normák következő csoportját. A feladat ellátáshoz képest jogi eszközrendszer, egyszerűbben a hatáskör jogokat és kötelezettségeket foglal magában, amelyeket a jogi szabályozás biztosít. A hatáskör önmagában nem elegendő. Az anyagi jogi normák másik csoportja a hatáskört megállapító norma, amely megmondja, hogy a feladat ellátáshoz az állam milyen jogi eszközöket biztosít. A hatáskör nem több és nem kevesebb ennél. A hatáskör önmagában forrásokat nem biztosít. A közigazgatási jog a közigazgatási szervek részére állapít meg hatáskört. A következő csoportba tartozó jogi normák más jogalanyok részére biztosítanak jogot és kötelezettséget. A jogok és kötelezettségek széles skálán helyezkednek el. A közigazgatás arra is hivatott, hogy a jogalanyok jogát és kötelezettségét érvényesítse. Anyagi jogi normák jelentős csoportja a szankcionáló normák. Jellegüket tekintve különbözők lehetnek. Vannak, amikor a szankciók önállóan állapítják meg, van amikor a szankció más anyagi jogi normához kapcsolódik. 
Eljárásjogi normák:

Három csoportba szokás sorolni. Van egy kritikus csoportja a szervezeti norma (a szervezet létesítése, alapítása). 

· hatósági vagy kifele ható eljárást szabályozó normák: a közigazgatási szervek részére biztosítja a közhatalom gyakorlását, amely magába foglalja a döntésnek a kikényszeríthetőségét. Jelen van a közhatalom, amely más eljárásban és más igazgatásban nem lelhető fel. 

· belső eljárási norma: a szervezeti rendszeren belüli eljárási kapcsolatokat jelöli (állami igazgatás, önkormányzati igazgatás). A szervek között viszonyok jönnek létre. Vannak hierarchikus viszonyok, és van, amikor meg van a hierarchikus viszony, de a felsőbb szerv kevesebb jogosítvánnyal rendelkezik (felügyelet), van, amikor csak ellenőrzési joga van az adott közigazgatási szervnek, intézkedési jogosítvánnyal nem rendelkezik. A mellérendeltségi viszony alapján létrejövő kapcsolatok a jellemzőek, amikor jogilag értelmezhető kapcsolat jön létre, de egyik sem felettese a másiknak, egyik sem utasíthatja a másikat, hanem együttműködnek, közös célok, közös szándékok összekötik őket. Ezeket a viszonyokat mellérendeltségi viszonyoknak nevezzük. Pl.: együttműködési formák, társulások. Itt is vannak belső eljárási szabályok, de ezek a mellérendeltségen alapulnak. 

· szerven belüli működést, egymáshoz való kapcsolódást szabályozó norma: adott szerven belüli cselekvések sorozatát jelenti. Egyik részük a döntés előkészítéséhez, a másik részük a döntés végrehajtásához kapcsolódik. A szerven belüli eljárásnak az a rendeltetése, hogy eljusson a döntésig, ha meg van a döntés, akkor a döntés végrehajtásáig és az ellenőrzéshez. Szokás ügyvitelnek is nevezni.

11. Közigazgatási jogviszony

A jogviszony nem más, mint a jogi norma érvényesülése és érvényesítése. A jogviszony a jogi norma alkalmazásának a következménye, tehát a jog által létrehozott jogi nézőpontból releváns kapcsolatok. A jogviszony nem más jogilag szabályozott társadalmi viszony, amiket a jog rendez. 

A közigazgatásban a feladat ellátása is nagyon differenciált formában valósul meg. A közigazgatás feladatot lát el akkor, ha gondoskodik a közszolgáltatások biztosításáról, az igénybevétel lehetőségéről. A közigazgatás jogilag szabályozott relációban cselekszik akkor is, ha irányítási viszonyokat hoz létre. Jogviszonyok jönnek létre akkor is, ha a hatóság egyedi ügyben dönt, vagy döntés jellegű cselekvéseket végez. A jogviszonyok jelentősebb csoportjai a hierarchikus jogviszonyok, a mellérendeltségen alapuló jogviszonyok és a hatósági jogviszonyok. Közigazgatási jogviszonyok a közigazgatási szervek kifele ható feladatteljesítése során jönnek létre. 

12. Közigazgatás helye az állami szervek rendszerében

A közigazgatás a modern államban a legnagyobb, legátfogóbb igazgatási szervezet. E körbe tartoznak az államigazgatási szervek, a helyi önkormányzatok, az indirekt közigazgatás és az autonóm struktúrák. A közigazgatás a végrehajtó hatalom része. 

A) Az állami szervek rendszere 

1. Az alapvető államhatalmi ágak:

Az államilag szervezett társadalom történetét végigkíséri a politikai hatalom és az állam eredetére, mibenlétére és jellegére vonatkozó különböző nézetek. Ezeket a nézeteket mindig meghatározta a történelmi kor, amelyben születtek; jellemző, hogy az állami hatalom isteni eredetével szemben egyre inkább az ember általi jelleg került előtérbe. 

Az állami szervek összessége testesíti meg az ÁLLAMHATALMAT. Az államilag szervezett társadalomban a közérdeket megvalósító tevékenységek összessége.

                ○ Felülről strukturált

                ○ Különböző funkciókból tevődik össze

A közigazgatás klasszikus államhatalmi ágak közül a végrehajtó hatalmi ágba tartozik, de nem teljesen azonos vele. 

Kormány + központi államigazgatás szervek és azok területi szervei+ helyi önkormányzati közigazgatási szervek. A közigazgatáson belül a helyi önkormányzatok csak relatív és célhoz kötött autonómiával rendelkeznek.

Kormány+ államig. szervek+ az önkormányzatok önálló hatalmi ágat alkotnak.

2. Az államhatalmi ágak egymáshoz való viszonya:

- Törvényhozás:

Feladata: a magasabb szintű, általánosan kötelező magatartási szabályokat tartalmazó normák létrehozása. Más szervek csak másodlagos jogalkotó szervek, a törvényhozás által megalkotott Alkotmány határolja be a mozgásterületüket. A törvényhozó testület összetétele, létrehozatali mechanizmusa garantálja, hogy a törvények a többség véleményét fejezzék ki, döntését ugyanakkor senki se vonja kétségbe. Működésében passzív, a végrehajtó hatalom aktivizálja: a tv. javaslatok elkészítése a végrehajtó hatalomhoz tartozik, s a végrehajtás során szerzett tapasztalatok, az észlelt igények újabb törvényhozási folyamatokat indíthatnak el.

-A bírói hatalom:

  Feladata: a hatályos jogszabályok megsértéséből eredő jogvitában való döntés.

  Működésében statikus:

                   ♦   A vádhatóság állítja elé a vádlottat, ill. a felek tárják elé jogvitájukat

                   ♦   A döntést nem a bíróság hajtja végre

→ A közigazgatás a saját elhatározásából cselekszik, a jog számára nem cél, hanem korlát.

→ A jogszerűség mellé még 2 elem társul: a célszerűség és a jogszerűség

→ A bírói jogalkalmazás a múltban keletkezett jogvitákat zárja le, a közig. döntés jövőbeni hatást kíván kiváltani.

→ A bíróság mindig a felek jogvitájában dönt, a közigazgatás nem.

3. Közigazgatás az állami szervek rendszerében:

A közigazgatás az államhatalmi ágak rendszerén belül a végrehajtó hatalmi ághoz tartozik.

→ A végrehajtó hatalom feladata: törvények előkészítése és végrehajtása

                                ○   saját önálló feladatainak ellátása

                                ○   szervezetének igazgatása.

→ A közig csúcsán lévő kormányközponti kormányzati politikát alakít ki a kormányprogram formájában, az önkormányzatok pedig helyi politikát fogalmaznak meg.

→A végrehajtó hatalom. legfontosabb feladata: a társadalmi és gazdasági élet törvények keretei között történő operatív igazgatása.

Az államhatalom közvetlenül a közigazgatáson keresztül manifesztálódik.

→A közigazgatás célja: A közérdek érvényre juttatása (működésében személytelen és érdektelen)

                           - Jogalkotó és jogalkalmazó tevékenység kifejtése

                          - A társadalom meghatározott szintű közszolgáltatásokkal való ellátása

                              (A közszolgáltatások színvonala koronként és államonként változik.)

→A közigazgatás működésének eszköze: A közhatalom, mely biztosítja, hogy akkor is érvényre juttathassa a közérdeket, ha az egyéni érdekkel ellentétben áll. Nem kizárt a mellérendeltségi kapcsolat sem a közig. és az egyén között, de nem a hatósági jogalkalmazás, hanem a közszolgáltatások területén, és csak kivételesen.

B) A közigazgatás felépítése

A közigazgatáson belül alapvetően előkészítő, döntéshozó, irányító valamint végrehajtó szerveket különböztetünk meg.

◊ irányítás, döntés, ellenőrzés: kormány, minisztériumok, központi szervek (államig.), önkormányzati testület

◊ döntések előkészítése, végrehajtás: az államig. helyi szervei, polgármester, akit munkájában hivatali szervezet segít

A közig szervezet hierarchikus szervezet, melyben a felettes szerv által meghozott döntéseket az alárendelt szerveknek kell megvalósítaniuk oly módon, h az ehhez szükséges személyi és tárgyi feltételeket is a felettes szerv határozza meg.

Két nagy alrendszer van:

1.) Államigazgatás:

 ● Jellemzői: - hierarchikus szervezet

                     - egyszemélyi vezetés

- horizontálisa a szakfeladatok (pénzügy, belügy), vertikálisan a funkciók szerint területileg tagolt (központi szervek döntenek, irányítanak, ellenőriznek, a területi, helyi szervek pedig végrehajtanak)

 ● Funkciója: jogalkotási

                          ♦ hatósági jogalkalmazás

 ● Csúcsszervei: kormány

                            → minisztériumok

 ● Végrehajtó jellegű szervei: 

                             -a területi és helyi államig. szervek

2.) Önkormányzati igazgatás:

 ◊ Jellemzői:- helyi lakosság ált. választott képviselőkből áll

· testületi vezetés jellemzi

· a központi közigazgatástól relatíve független szervezet, működésében, pénzügyeiben autonóm jellegű (decentralizált közig szervek)

· helyi közszolgáltatások biztosítását, szervezését látja el

· kivételesen hatósági jogalkalmazó funkció, a saját maguk által hozott jogszabályok végrehajtása során

A két alrendszer különállása relatív és funkcionálisan célhoz kötött; kapcsolódási pontjaik: 

1.) a jogalkotás: a kormány és a minisztériumok által hozott jogszabályokat az önkormányzatnak is végre kell hajtani

2.) a törvényességi ellenőrzés: az önkormányzatoknak a hatályos jogszabályoknak megfelelően kell működni és azt a központi közigazgatási szerv ellenőrzi 

3.) Nem közig. szervek (köztestületek, kamarák, magánszervezetek)

A közig. feladatokat kivételesen elláthatják ennek azonban szigorú jogi feltételei vannak, és végső soron a közigazgatás megőrzi a beavatkozás lehetőségét ezen a területen is.

A HATALMI ÁGAK RENDSZERE

A közigazgatás egy sajátos, elkülönült államhatalmi ágat reprezentál. A hatalmi ágak elválasztásának problémája a polgári állam kialakulásának időszakára vezethető vissza, különösen a montesquieu-i államhatalmi ágak megosztásával kapcsolatos nézetek alapozzák meg.

Befolyást gyakorol a hatalommegosztás elméletének alakulására az államszervezet belső differenciáltsága, az államszervezeten belül új szervtípusok megjelenése, pl. AB, országgyűlési biztos intézménye, a köztársasági elnök sajátos szerepe.

A KÖZIGAZGATÁS HELYE AZ ÁLLAMI SZERVEK RENDSZERÉBEN

1.) Törvényhozás- közigazgatás:

A.) Nincs hierarchikus alá- fölérendeltségi kapcsolat a törvényhozó hatalom és a végrehajtó hatalom között, vagyis az országgyűlés és a közigazgatási szervezetrendszer között. Az országgyűlés nem adhat konkrét utasításokat, ugyanakkor érvényesül bizonyos függőség a törvényhozástól, amely elsődlegesen 2 intézményben jelenik meg:


1.) A közigazgatás, azon belül a kormány országgyűlésnek tartozó felelőssége (a kormány beszámolási kötelezettsége, a kormányfő választása és a miniszteri felelősség intézménye)

2.) Az országgyűlésnek a közigazgatás, különösen a kormány feletti ellenőrző tevékenysége, amely az országgyűlés plenáris ülésein és a bizottságokban valósul meg

B.) A közigazgatási rendszer, azon belül a kormány kiemelkedő szerepet játszik a parlamenti döntések előkészítésében. Különösen a jogszabály előkészítő funkció érdemel figyelmet.

C.) A közigazgatási szervezetrendszer kiemelkedő szerepet játszik a törvényhozói döntések végrehajtásának szervezésében és részben a végrehajtás ellenőrzésében is (ez utóbbiban az országgyűlés önálló hatásköri jogosítványokkal felruházott szervei, pl. az Állami Számvevőszék és az országgyűlési biztosok mellett)
2.) Államfő- közigazgatás
Az egyes kormányzati rendszerekben eltérő módon alakul:

Prezidenciális: az államfő egyben a közig. , a végrehajtó hatalom feje

Félprezidenciális: az államfő fontos vh. hatalmi jogosítványokkal rendelkezik

Parlamentáris: (Mo) Az államfő tevékenysége nem része a vh. hatalomnak, hanem önálló, sajátos állami tevékenység fajta. Az államfői jogosítványok döntő része a közig. szervek előkészítő tevékenységéhez kapcsolódik. A közig. szervek, mindenek előtt a kormány az, amely javaslatot, illetve előterjesztést nyújt be az államfői jogok gyakorlásának megvalósítására. Működik a miniszteri ellenjegyzés intézménye, különösen azokban az ügyekben, ahol a köztársasági elnöknek, pl. kinevezési, felmentési jogköre van.

3.) Igazságszolgáltatás- közigazgatás:
Két szempontot kell figyelembe venni:

a.) A modern társadalom és jogállamiság feltételei között a közigazgatásnak a törvények alapján, a törvényeknek alávetve kell működnie. Ezt biztosítja a közig. döntések törvényességi szempontú általános felülvizsgálatának intézménye. (az általános bírósági rendszer keretei között, elsődlegesen egyedi hatósági ügyekben)

b.) A bíróságok döntései a közig. szervekre kötelezőek. A bírósági szervezetrendszer keretében született döntéseknek elsőbbsége van a közig. döntésekhez képest, amely végső soron a hatalmi ágak közötti egyensúlyt alapozza meg.

13. Közigazgatást meghatározó tényezők

A közigazgatást demokratikus és jogállami keretek között működik. Ezek határozzák meg a közigazgatást. A demokrácia elve azt jelenti, hogy a közigazgatásnak van demokratikus legitimációja. Ez azt jelenti, hogy a néptől eredeztethető a közigazgatás hatalma is. Ez a legitimáció nem olyan erős, mint az országgyűléssel kapcsolatban. A jogállamiság azt jelenti, hogy érvényesül a hatalmi ágak elválasztása az államban. A közigazgatás a végrehajtó hatalmon belül helyezkedik el. A jogállamiság jelenti azt is, hogy érvényesül a közigazgatás törvényességének az elve. Ez azt jelenti, hogy minden, ami a közigazgatással összefügg jogilag szabályozott, visszakereshető egy jogszabályban. A közigazgatás döntéseit bíróság előtt lehet megtámadni. A jogállamban érvényesül a közigazgatás bírói ellenőrzése. 

A társadalmi és gazdasági fejlettség kihatással van a közigazgatásra. A következő meghatározó tényező a földrajzi helyzete az adott államnak. Fontos az ország nyitottsága is. Fontosak a közigazgatással kapcsolatban a történelmi hagyományok, tradíciók. Jellemző, hogy a közigazgatás szervesen fejlődik. 

Az államigazgatási alrendszer felülről lefelé építkezik, ugyanis először a centrum szervei jönnek létre és lefelé haladva alakul ki a szervezet. Az önkormányzati igazgatásnál alulról felfelé történik a szervezet kiépítése. Mind a két alrendszer szintek szerint működik. 

Államigazgatás: két szint van jelen. Az első a központi vagy országos szint. Ezt az jellemzi, hogy a döntéseik az egész országra kihatással vannak. A második szint a területi szint, amelynek az az értelme, hogy a központi szervek igyekeznek eljutni az emberekhez. Ez csak úgy lehetséges, ha különféle közvetítő szervek is megjelennek. A területi szint azt jelenti, hogy területi egységben működnek ezek a szervek. A területi egység azt jelenti, hogy több települést foglal magában, több település alkotja a területi egységet. Ezeket a területi egységben működő szerveket nevezzük dekoncentrált szerveknek. A területi egység többféle lehet. 

Önkormányzati igazgatás: kétszintű alrendszer. Nincs országos szint. A területi szinten kezdődik (megyei önkormányzatok). A területi egység a megye. A másik szint a település. Az önkormányzatok között nincs alá-fölé rendeltségi viszony, egymástól elkülönülten, önállóan működnek. 

Az államigazgatás is eljut a települési szintig, de nem hoz létre külön államigazgatási szerveket. Ezért van államigazgatási szervezet, de az beépül a települési önkormányzatba. A két rendszer összeolvad. A helyi önkormányzatba az államigazgatási feladatokat a jegyző látja el, államigazgatási egység, de ellát önkormányzati funkciókat is. 

A települési és a területi önkormányzatokat helyi önkormányzatnak nevezzük.

Ellátott feladattípusok

Azoknál a feladatoknál, amelyek speciális szakértelmet igényelnek államigazgatási alrendszer a végrehajtó. Az önkormányzati alrendszer a helyi közügyeket valósítja meg. Ennek az a jellegzetessége, hogy csak az adott települést érinti. 

Ahol erős a centralizáció ott a feladtok ellátásában a centrum a meghatározó. Ahol a decentralizáció az erősebb, ott a helyi önkormányzatok a feladat-végrehajtók. 

14. Közigazgatás szervezési elvei

A modern szervezettudomány az USA-ban alakult ki, megalapozói Gulick és Mooney megalkották az ún. klasszikus szervezetelméletet, céljaik között szerepelt a szervezetek működésének átláthatóbbá és hatékonyabbá tétele.

A XX. század második felétől lehet beszélni a szervezettudomány neoklasszikus periódusáról, melyet erőteljesen befolyásolt a szociológia. 

A mai szervezettudomány központi kérdése a döntés. 

A közigazgatás szervezeti felépítését döntően két szervezési elv, a centralizáció és a decentralizáció viszonya, illetve ezek aránya befolyásolta. 

Centralizáció elve: van egy központi hatalom adott államban, amelyben a többi közigazgatási szerv alárendelten működik. Két típusát különböztetik meg. 

Az egyik a politikai centralizáció, azt jelenti, hogy adott országban mindenhol ugyanazok a jogszabályok érvényesülnek. A szövetségi jogállamokban, az egyes tartományokban különböző jogszabályok érvényesülnek. A másik az adminisztratív centralizáció, azt jelenti, hogy a jogszabályok végrehajtásában van egység. A centralizáció a legrégebbi szervezési elv. 

A feladatok kiosztására alapvetően két mód alakult ki. Az egyik oldalon a dekoncentráció a másikon a decentralizáció. Hasonlítanak abban, hogy feladatokat oszt ki. A különbség, hogy a dekoncentráció esetében olyan szervekhez kerül a feladat, amely a központtal alá-fölé rendeltségi viszonyban van, a központ utasítást adhat (hierarchia elve). 

A decentralizáció esetében olyan szervekhez kerül a feladat, amely a központtal nincs alá-fölé rendeltségi viszonyban. Ezek a szervek autonóm jogállásúak, ezek az önkormányzatok. 

Megjelenik két alrendszer. Az egyik az államigazgatás, a másik pedig az önkormányzati igazgatás. A kettő együtt a közigazgatás. 

Integráció elve: annak ellenére, hogy a közigazgatásnak két alrendszere van egységes a rendszer. Bármilyen változtatás az egyik alrendszerben kihatással van a másikra. A két alrendszer nem független egymástól, hanem szoros kapcsolatban állnak. Mind a két alrendszernek ugyanaz a feladata és a célja, közigazgatási feladatok végrehajtása. 

Hivatásos közszolgálat: a személyzetre vonatkozó szervezési elv. A tevékenységet élethivatás szerűen és díjazás ellenében látják el. 

1. Centralizáció: Olyan központi szerv létesítése, amelynek az összes területi és helyi szerv alárendelt, azokkal a központi szerv bármikor rendelkezhet. Túl szigorú centralizáció sérti a helyi közigazgatás autonómiáját, ( tendenciózusan csökken a helyi szervek centralizáltsága.

2. Decentralizáció: Olyan szervek létrehozása, melyek a központi szerv által el nem látott feladatokat valósítanak meg és általában közvetlen kapcsolatban vannak az ügyfelekkel. Formái:

a) Dekoncentráció ( felelősség a központnál marad;

b) Devolúció; 

c) Föderáció ( hatalommegosztás az Alkotmányon alapul;

d) Konföderáció ( formális autoritás, a jogkörök alsóbb szintekhez tartoznak, de bármikor felruházhatók a felsőre.

3. Hierarchia: A központi és helyi szervek közötti kapcsolat-meghatározás elve, ahol a struktúrában alsóbb szinten elhelyezkedő szervek kötelesek a vezetői utasításokat végrehajtani.

4. Integráció: Az azonos szinten elhelyezkedő szervek, mellérendelt struktúrák működését ezzel hangolják össze.

5. Szubszidiaritás: A központi közigazgatási szerv csak akkor avatkozhat be egy alsóbbrendű szerv működésébe, ha az nem képes a funkcióját ellátni vagy alkalmatlan a feladatra.

6. Ágazati/funkcionális alapelvek: Ágazati szervek ( a munkamegosztás érvényesítésén alapul. Funkcionális szervek ( az egész rendszer működési feltételrendszerét biztosítják.

15. Közigazgatás szervezete (az államigazgatási és helyi önkormányzati alrendszer)

I. Államigazgatási alrendszer 

A közigazgatás elsődleges intézménye az államigazgatás ( az államigazgatási szervek összességét alkotó államigazgatási alrendszer.

1. Alapvető államigazgatási szervtípusok:

- Kormányzati szervezeti mechanizmus: a kormányzatot közvetlenül segítő szervek + azok a központi szervek, amelyek az államigazgatás, közigazgatás koordinációjában játszanak meghatározó szerepet.

- Központi szakigazgatási szervek rendszere: minisztériumok és a nem minisztériumi jogállású központi közigazgatási szervek

- Területi regionális államigazgatási szervek.
2. Sajátos államigazgatási szervtípusok:
Konzultatív szervek, konzultatív testületek:

Funkciói: 

- a kormányzati, központi döntések szakmai előkészítése

- koordinatív szerepkör a döntések meghozatalában és végrehajtásában

- érdekek egyeztetése, összhangba hozása, az érdekkonfliktusok feltárása, megoldása

A konzultatív szervek testületi szervek, emellett önjogú szervek, állásfoglalásaikban autonóm szerveknek tekinthetők, mert működésükbe a kormányzat, a miniszterek nem avatkoznak be.

E testületeket funkcióiknak megfelelően hozzák létre, a konzultatív testületek tagjait általában az érdekelt szervek delegálják, ill. egyes esetekben az érdekeltek választják.

Államigazgatási testületek:

A konzultatív testületektől eltérően döntési jogköre van. A testületiség indoka ált. megegyezik a konzultatív testületiség indokával.

Kvázi autonóm, vagy autonóm államigazgatási szervek:

Igényként jelentkezhet:

- az érdekeltek jelenléte a közigazgatásban

- depolitizálás

- az alkotmányos jogok védelme

- judiciális funkciók ellátása

- szakmai tevékenység színvonalának emelése

- gazdálkodási, eredményességi tényezők érvényesítése

E szervek lehetnek kvázi autonóm szervek vagy autonóm szervek.

- Kvázi autonóm szervek: Korlátozottan, de érvényesül miniszteri felügyelet, felelősség.

- Autonóm szervek: Törvény hozza őket létre, hatáskörüket önállóan gyakorolják. A kormánytól és szerveitől teljesen függetlenek.

Vezetés, belső igazgatás:

Ha az alapvető követelmény az érdekeltek részvétele a közigazgatásban, a vezetést és ezzel egyidejűleg a jogosítványokat testületek gyakorolják. E testületek létrehozásában a választás, delegálás elve érvényesül, összetételükben megjelenhet a paritásos elv.
Vegyes szervek:

Funkciójuk: a társadalom és a közigazgatás, az állam közötti kooperáció. Félúton vannak a minisztériumok és a közintézményi forma között. E szervek közvetlenül nyújtanak szolgáltatásokat vagy szerveznek közszolgáltatásokat.

Szakmai szervek:

Jogállásukat tekintve államigazgatási szervnek minősülnek, mivel személyi állományuk köztisztviselőkből áll, és költségvetési rendszerben működnek.

Alapvető tevékenységük szakmai szakértői tevékenység, mely célja a közigazgatási rendszer, az államigazgatás kiszolgálása, mintegy szakmai háttérszervezetként, ill. egyes igazgatási részfeladatok lebonyolítása, pl. statisztikai szolgálat.

Közvetlenül gazdasági tevékenységet ellátó szervezetek:

Pl. posták v. más állami monopóliumhoz kapcsolódó szolgáltatások. Nincs jogi személyiségük.

Államigazgatás területi szintje (dekoncentrált szervek)

Ágazatonként elkülönülnek egymástól. Horizontális kapcsolatok a szervek között nincsenek. 2006-ig legfontosabb területi egység a megye volt, ami megszűnt és helyette a régió lett az alapvető területi egység. A legtöbb megyei szervet összevonták és létrehozták a régiókat, aminek működési területe több megyére terjed ki. Létezik kisebb egység is a megyénél ez a körzet. Erős központi irányítás alatt állnak. Az irányítási jogkör tág. A dekoncentrált szervek tekintetében nincs társadalmi befolyás, központhoz erősen kötődnek. Heterogén szint az államigazgatásban. A területi beosztás az ország méretétől függ első sorban és az alkotmány szabályozza. Az államigazgatásban a területi szint meghatározása a szervezetalakításba tartozik. Az önkormányzati rendszerben az alkotmány meghatározza a területi egységet, ezért ott a területi szint a megye. 

Jegyző

Nincs különálló államigazgatási szervezet települési szinten. Kötődik az államigazgatáshoz és az önkormányzati igazgatáshoz is. Mind a két irányból kap feladat és hatásköröket. Alapvető rendeltetése az államigazgatási feladatok megvalósítása. A jegyzőnek egy fontos önkormányzati igazgatási feladata van, a belső törvényességi ellenőrzés. 
II. Területi- helyi önkormányzatok:

A közigazgatási alapintézményei közé soroljuk. Az államigazgatási alrendszerrel együtt alkotják a közigazgatási szervek rendszerét.

Az önkormányzati rendszernek többféle változata alakult ki:

( Az angolszász önkormányzati rendszer: az önkormányzatiság, az autonómia teljes elismerése, a kormányzati felügyeletet általában mellőzte

( A francia, ún. decentralizált rendszer: állami és kormányzati felügyelet érvényesül az önkormányzatok felett (az önkormányzatok autonómiája közigazgatási autonómia)

( Minden más ország rendszere a fenti kettő variációja

Funkciójuk: közfeladatok ellátása, meghatározó szerepük van a közszolgáltatásokban. Egyes közszolgáltatásokat a tv. tesz számukra kötelezővé, másokat önként vállalnak.

(Autonómiájuk kifejeződik: - a közfeladatok ellátásában

                                               - saját ügyeik intézésében

                                               - belső szervezetük kialakításában

                                                - tulajdonukkal, vagyonukkal való gazdálkodásban

Két fő csoport a község és a város. Város az, ami a település határain túlnyúló feladatokat lát el, jogi szempontból, amit jogszabály által azzá nyilvánítottak. Speciális változat a nagyközség és a megyei jogú város (többletfeladataik, többlethatásköröket lát el). A főváros jogi szempontból nem település. A fővároson belül kétszintű önkormányzatiság működik (fővárosi és kerületi önkormányzat).
Az önkormányzati rendszerhez tartoznak az önkormányzati társulások és a közigazgatási szövetségek.

16. Központi államigazgatási szervek rendszere

A központi közigazgatási szervek az államigazgatási szervezetrendszer meghatározó, kiemelkedő jelentőségű elemei.

Illetőségük az egész országra kiterjed, és e szerveknél összpontosulnak a közigazgatás stratégiai és operatív jellegű döntési hatáskörei, ezáltal működésük kihat az egész állami-társadalmi működésre. Az ide tartozó szervek egységes rendszert alkotnak, melyet a szervek közötti közigazgatási jogviszonyok kapcsolnak össze. 

Nem tartoznak a központi közigazgatási szervek közé: Ogy, Ogy szervei, ÁSZ, KE, igazságszolgáltatás legfelsőbb szervei, állami szervek, amelyek magánjogi formában működnek. 

A központi államigazgatási szervek egyszemélyi vezetés alatt állnak, feladatkörének gyakorlásához szükséges hatásköröket a szerv vezetőjének kell címezni. 

2006. évi LVII tv. A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról. 

E törvény szerint központi államigazgatási szervnek minősül:

· a Kormány

· a kormánybizottságok

· Miniszterelnöki Hivatal

· a minisztériumok

· az autonóm államigazgatási szervek

· a kormányhivatalok

· a központi hivatalok

· a rendvédelmi szervek országos parancsnokságai.

A központi szervek három nagy csoportra oszthatóak:

· a kormány és a kormány szervei

· minisztériumok

· az ún. nem minisztériumi jogállású központi államigazgatási szervek.

Az autonóm államigazgatási szervek közé három központi szerv tartozik:

· a Közbeszerzések Tanácsa

· az Országos Rádió és Televízió Testület Irodája

· Gazdasági Versenyhivatal.

Az autonóm államigazgatási szervek mind feladatkörük, mind az államigazgatási szervek között elfoglalt helyük szempontjából sajátos jogállású államigazgatási központi szervek. Ezt az indokolja, hogy hatásköreik objektív és felelős ellátása szempontjából indokolt számukra a többi államigazgatási szervhez képest nagyobb jogállásbeli szabadságot jelent. Ezek a szervek mindenekelőtt az Országgyűlésnek és nem a Kormánynak vannak alárendelve. Csak a törvények határozzák meg működésüket. Vezetőiket nem a miniszterelnök nevezi ki. Általában egy ágazat meghatározó részének felügyeletét látják el. Tevékenységükben megjelenik az ún. kvázibíráskodás, az ellenérdekű felek közötti jogvitás közigazgatási ügyek eldöntése.

17. Kormány
A Kormány a közigazgatás csúcsán lévő, a kormányzati tevékenységet végző közigazgatási szervek tevékenységét irányító, igazgató és koordináló szerv.

1. A kormányzati tevékenység:

(Tárgyi oldalról:

· Tág értelemben: az államon túlmutató vetülete is van, így ebben az értelemben a k-i tevékenység a társadalomirányítás legjelentősebb vetülete. 

· Szűk értelemben: az állami tevékenység sajátos alakzata -legalapvetőbb állami feladatok és célok és ezek végrehajtásának, eszközeinek, ütemének meghatározása.

(Alanyi oldalról: 

· A kormányzati tevékenység letéteményesei a parlament, államfő és a kormány, mint a végrehajtás csúcsa.

A kormányzati munka részei:

(Politika = a kormányprogram végrehajtásának eszközeit meghatározza

(Konkrét kormányzati tevékenység

2. A kormány feladatai:

Az Alkotmány határozza meg elsősorban a feladatokat, egyéb feladatokat csak törvény határozhat meg. Az Alkotmány átfogóan szabályoz, a törvények konkretizálnak.

( Alkotmány szerint:

1. Védi az alkotmányos rendet

2. Védi és biztosítja az állampolgárok jogait

3. Társadalmi és gazdasági tervek kidolgozása és azok végrehajtásáról való gondoskodás

4. Vészhelyzetben ill. a közbiztonság és a közrend védelme érdekében szükséges intézkedések megtétele

5. A külpolitika meghatározásában való részvétel és a kormányközi szerződések megkötése + Biztosítja a törvények végrehajtását

(A kormány, mint a közigazgatás központi szerve:

- Irányítja, összehangolja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt országos hatáskörű szervek munkáját, tevékenységét

- az önkormányzati miniszter, ill. a megyei- fővárosi közigazgatási hivatalok útján biztosítja a helyi önkormányzatok működésének törvényességét, törvényességi ellenőrzését

- Meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait és megteremti az ezek megvalósításához szükséges feltételeket

- Meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről

- Irányítja a fegyveres erők, a magyar honvédség és határőrség, a rendőrség és a rendészeti szervek működését

3. A kormány hatásköre:

1.) Jogalkotó hatáskör
Az elsődlegesen végrehajtási jogalkotás (olyan jogszabályok kibocsátása, amelyek a törvények végrehajtására vonatkoznak), másodsorban van önálló eredeti jogalkotói joga is, de ez erősen körülhatárolt (kizárólagos törvényhozási tárgykörök, és az OGY törvényi szintű szabályozása korlátozza).  

A kormány a törvények végrehajtására és a maga feladatkörére bocsát ki rendeleteket (az utóbbi a primer jogalkotási joga, Pl.: államigazgatási szervet hoz létre rendelettel)

A kormány határozatokat is hozhat.

Többféle létezik:

· Normatív korm.hat.: -címzettjei csak a kormány alá rendelt szervek, és általános magatartási szabályokat határoz meg. Magyar Közlönyben kell kihirdetni a többségüket.

-Feladatkitűző hat.: a Határozatok Tárában kerül közzétételre

-Belső határozatok: a Korm. működésével kapcsolatos egyedi ügyekre vonatkozik. Az érdekeltek közvetlenül kapják meg e határozatokat.

2.) Aktus- felülvizsgálati jog =

Csak jogszabálynak nem minősülő aktusok tekintetében él, és csak törvényességi szempont alapján lehetséges, mivel a jogszabályok felülvizsgálatát az AB végzi- ennek keretében minden aktust megvizsgálhat és meg is semmisítheti őket.

3.) Szervezetalkítási jog = kormánybizottsági és államigazgatási szerveket hozhat létre.

4. A kormány jogállása:

1.) Prezidenciális:

Az államfő a végrehajtó hatalom fontos területeit a saját hatáskörébe vonja, pl. USA. Ezekben a rendszerekben nem beszélhetünk a szó megszokott értelmében kormányról, mert a kormány tagjai az államfő tanácsadói, és ilyen minőségben irányítják a közigazgatás egy-egy szakigazgatási ágazatát.

2.) Kabinetszerű kormánymodell:

Itt nem minden miniszter tagja a kormánynak, hanem az államfő meghívása alapján csak a legfontosabb tárcákat vezető miniszterek alkotják a kabinetet. Pl. N-Br.

3.) Kancellári típusú kormánymodell:

A kormányfőnek itt a kormány szervezeti rendszerében és működési mechanizmusában kiemelkedő szerepe van, aki a kormány többi tagjánál szélesebb körű jogosítványokkal rendelkezik.

4.) Minisztertanácsi típusú:

Itt a kormány tagjai egyenjogúak, a kormányfőnek számottevő többletjogosítványai nincsenek.

5.) Mo.(Az 1990-es alkotmányreformot követően a minisztertanácsi típusú kormánymodellről a kancellári típusú kormánymodell irányába mozdult el szabályozás.

5. A kormány működése:

Működési rendjét az ügyrendje határozza meg. Félévenként elfogadja munkatervét, ami alapján tartja üléseit. 

A Kormány ülésein részt vesznek:

(a Kormány tagjai

(tanácskozási joggal az állandó meghívottak

(az előterjesztők 

(a miniszterelnök által meghívott személyek. 

A meghívás személyre szólóan történik, az üléseken csak a meghívott vehet részt, a minisztert a politikai államtitkár helyettesítheti.

A Kormány ülésére állandó meghívottak:

(a Miniszterelnöki Hivatal politikai államtitkára, 

(a miniszterelnök kabinetfőnöke, 

(a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára, 

(a Miniszterelnöki Hivatal jogi helyettes államtitkára, 

(a kormányszóvivő, 

(a KSH elnöke.

A Kormány határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van. A Kormány tagjait a testületi döntések meghozatalában egyenlő szavazati jog illeti meg. A döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, szavazategyenlőség esetén a miniszterelnök szavazata dönt. A Kormány döntését a miniszterelnök mondja ki.

A kormányzati döntések végrehajtásának ellenőrzését a MeH végzi, úgy, hogy jelentést készít a K-nak a miniszterek és országos hatáskörű szervek beszámolói alapján.

A Kormány megbízatásának megszűnéséről az Alkotmány határoz.

A kormány megbízatása megszűnik:

(a miniszterelnök vagy a kormány lemondásával

(a miniszterelnök halálával

(konstruktív bizalmatlansági indítvánnyal: amikor az OGY az alkotmányban meghatározott módon megvonja a bizalmat a miniszterelnöktől, és ezzel egyidejűleg új miniszterelnököt választ.

(újonnan megválasztott OGY megalakulása, amely új kormányfőt választ

A kormány előkészítő testülete az államtitkári értekezlet, megvizsgálja az előterjesztéseket. Egyfajta szűrőfunkciót lát el. Kivételt a miniszterelnök tehet. 

A miniszterelnök vezeti a kormány üléseit, de vannak más hatáskörei is. Megalakítja saját kormányát. 

Kormányt segítő szervek: 

Kormánykabinet: testület, amely kiemelt fontosságú ügyekben tesz javaslatot a kormány számára. A kabinet tagjai a miniszterek illetve a miniszterelnök által kijelölt személyek. Funkciója, hogy kiemelt ügyekben állásfoglalást tegyen a kormány részére. Kivételesen döntést is hozhat a kormány helyett. 

Kormánybizottság: a kormány testületi, döntés-előkészítő szerve. Olyan ügyekről van szó, amikor több minisztériumot érint. Csak miniszter tagjai vannak. Alapvetően javaslattevő, tanácsadó testület, kivételesen döntést hozhat a kormány helyett. 

Kormánybiztos: adott ügy egy minisztériumhoz sem tartozik igazán, de kiemelt fontosságú. Nem hoz döntéseket. A kormányt képviseli és tájékoztatja. Számuk limitált, csak kettő lehet. 

Ezeken kívül a kormány bármilyen testületet létrehozhat. 

18. A minisztérium

A különös hatáskörű központi közigazgatási szervek fő típusa. A kormánynak közvetlenül alárendelten működik, nincs köztes szerv. 

FOGALMA: Az Alkotmány alapján törvénnyel létrehozott a Kormány irányítása alatt álló, de miniszter által vezetett központi kormányzati szerv, ami a miniszter ágazati és irányító tevékenységét segíti. A vezetés kereteit a miniszter által kiadott SZMSZ határozza meg.

1. Feladatköre:

Attól függ egy minisztérium feladata és hatásköre, hogy az ezt megállapító jogszabály milyen funkcionális felelősséget állapít meg számára.

· Főbb feladatkörök:

(Előterjesztések előkészítése, kormányzati döntések végrehajtása

(Jogalkotási feladatok, jogszabály-előkészítési feladatok

(Ágazati stratégiaalkotás, tervezési feladatok

(Irányítás, felügyelet, ellenőrzés: A minisztériumok irányítják, ellenőrzik a következő szerveket:

- a miniszter, mint kijelölt tag felügyelete alatt álló országos hatáskörű szervek

- központi hivatalok

- minisztériumi munkát segítő háttérintézmények

- területi és települési szintű államigazgatási szervek

(Egyedi ügyekben, ill. hatósági ügyekben első vagy másodfokú döntési jogkör

(Információszolgáltatás, ágazati információk begyűjtése, kezelése

(Nemzetközi kapcsolatok szervezése

(Civil kapcsolatok kiépítése, ide tartoznak a tárca területén tevékenykedő szakmai és érdekképviseleti szervekkel való kapcsolatok 

2. Szervezete és működése: 

1.) Politikai és szakmai struktúra: 

Politikai változó elemek:

- miniszter

- miniszteri kabinetfőnök

- a kabinetek politikai tanácsadói és főtanácsadói

Megbízatásuk egy adott kormány megbízatásához kötődik, és a kormány megbízatásának megszűnéséig vagy a kormány átalakításáig tart

Szakmailag állandó elemek: 

- közigazgatási államtitkár

- címzetes államtitkárok

- helyettes államtitkár

- főosztályvezetők és helyetteseik

- osztályvezetők

- esetileg kijelölt miniszteri biztosok, mint a minisztérium elkülönült szervezeti egységeinek vezetői + a minisztériumban az összes köztisztviselő.
Vezetője a miniszter, a minisztériumon keresztül egy ágazatot irányít. Minden döntési jogkör a miniszter kezében van. Egy személyben politikai és szakmai vezető is. Elsődleges funkciója, hogy a kormányülésen hozott döntéseket érvényesítse a saját ágazatában. 

A miniszter feladat és hatásköre: kormánydöntések előkészítése és végrehajtása, jogalkotási hatáskör, ágazati tervezés (koncepciók gyártása), adott ágazaton belül van irányítási, felügyeleti és ellenőrzési joga, egyedi ügyekben döntést hoz.

Minisztériumot vezető és tárca nélküli miniszterek léteznek. A tárca nélküli miniszternek szűk kört kell irányítani, kevesebb az apparátusa, nincsenek az irányítása alá tartozó szervek. 

2.) Vezetői és szervezeti egységei:

· Miniszter: egyszemélyi irányító, a jogszabályban előírt feladat és hatáskörében önállóan jár el, és ezért felelősséggel tartozik. Közvetlen alárendeltségébe tartoznak az államtitkárok, kabinetiroda titkárság stb.

· Politikai államtitkár: a miniszter helyettese, főként az országgyűlési és kormányzati munkában

· Közigazgatási államtitkár: a minisztérium hivatali szervezetének vezetője

· Helyettes államtitkár: a közigazgatási államtitkár helyettese m-i főosztályokat irányítják

· Minisztériumi főosztályok: elkülönült szervezeti egységek
· Ügyfélszolgálati egységek: az állampolgárokkal való kapcsolattartás intézményes formája

3.) Belső szervezeti szabályozás: SZMSZ-nek van meghatározó jelentősége

Lényegi elemei:

(A minisztérium felépítésére vonatkozó alapvető elvek, konkrét szervezeti tagozódás

(Vezetők, ügyintézők feladata és hatásköre

(Alá- fölérendeltségi viszonyok a minisztériumokban

(Kiadmányozási jog gyakorlása, feladatok kiadására és végrehajtására az egyes tanácsadó testületek és értekezletek munkájára vonatkozó részletes szabályozás

(Sajtó- tömegtájékoztatás, nemzetközi kapcsolatok, informatikai tevékenység
Miniszterelnöki hivatal: a miniszterelnök munkaszervezete. Elősegíti a miniszterelnök munkáját. Vannak szervezetirányítási jogosítványok, bizonyos speciális feladatokat is ellát (MK kiadása), a kormány és az országgyűlés közötti kapcsolatokat koordinálja. Nem minisztérium mégis miniszter áll az élén. 

Minisztérium belső struktúrája:

· államtitkár: a miniszter teljes körű helyettese, minden minisztériumban egy van, közvetlenül a miniszter után következik.

· szakállamtitkár: a minisztériumon belül kisebb területért felelős, szakmai döntéseket hoz.

· kabinet: a miniszter szakmai stábja, vezetője a kabinetfőnök, közvetlenül a miniszter alá tartozik.

Miniszteri biztos: szerepe hasonló, mint a kormánybiztosé. Az ügyekben eljár, képviseli a minisztert. 

19. Nem minisztériumi jogállású központi szervek

1. kormányhivatal: A törvény által létrehozott, a Kormány irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv. A kormány közvetlen alárendeltségébe tartozik. Úgy látja el önállóan el a feladat és hatáskörét, hogy a kormány közvetlenül nem utasíthatja. Működését a kormány állapítja meg. 

Hét központi államigazgatási szerv: 

· Központi Statisztikai Hivatal (szakmailag önálló, országos hatáskörű szerv)

· Nemzeti Hírközlési Hatóság (országos hatáskörű, jogi személyiséggel rendelkező szerv, felügyeletét a miniszter látja el)

· Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (országos hatáskörű szerv, felügyeletét a pénzügyminiszter látja el)

· Magyar Energia Hivatal (önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű szerv, felügyeletét a miniszter látja el, jogi személy, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv)

· Országos Atomenergia Hivatal (feladata az atomenergia békés célú alkalmazásának biztonságával, különösen a nukleáris anyagok és létesítmények normális és üzemzavari körülmények közötti biztonságával, a nukleáris veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatósági feladatok)

· Magyar Szabadalmi Hivatal (feladat – és hatáskörébe tartozik az iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások lefolytatása)

· Egészségbiztosítási Felügyelet (ellátja az egészségbiztosítási szolgáltatást igénybe vevők jogainak védelmével, az egészségbiztosítók, továbbá az egészségbiztosítási szolgáltatást nyújtók szakmailag, minőségileg, a törvénynek és a szolgáltatást igénybe vevők érdekeinek megfelelő működése ellenőrzése)

2. központi hivatal: a kormány egy miniszteren keresztül irányítja a hivatalt, kormány is létrehozhatja, működését a miniszter határozza meg. Nem miniszteriális jogállású központi államigazgatási szerv. Kormányrendelet által létrehozott, miniszter irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv. A miniszter felelősségi körén belül adott jogszabályban megállapított feladat- és hatáskörben járnak el. 

3. autonóm jogállású központi szervek (közbeszerzési döntőbizottság): nem tartoznak a kormány alárendeltségébe, három van, csak törvény hozhatja létre, befolyása az Országgyűlésnek és a Köztársasági Elnöknek van, vezetőjüket az Országgyűlés vagy a Köztársasági Elnök nevezi ki.

20. Területi államigazgatási szervek
Ágazatonként elkülönülnek egymástól. Horizontális kapcsolatok a szervek között nincsenek. 2006-ig legfontosabb területi egység a megye volt, ami megszűnt és helyette a régió lett az alapvető területi egység. A legtöbb megyei szervet összevonták és létrehozták a régiókat, aminek működési területe több megyére terjed ki. Létezik kisebb egység is a megyénél ez a körzet. 

Erős központi irányítás alatt állnak. Az irányítási jogkör tág. A dekoncentrált szervek tekintetében nincs társadalmi befolyás, központhoz erősen kötődnek. Heterogén szint az államigazgatásban. 

A területi beosztás az ország méretétől függ első sorban és az Alkotmány szabályozza. Az államigazgatásban a területi szint meghatározása a szervezetalakításba tartozik. Az önkormányzati rendszerben az alkotmány meghatározza a területi egységet, ezért ott a területi szint a megye, melyek a hatalom gyakorlásának a színterei. 

1.) A dekoncentrált szervek jellemzői:
- államigazgatási feladatokat látnak el,

- területi egységekben - megyékben, és a megyei kereteket meghaladó területi egységekben működnek

- erőteljes a centrumhoz való kapcsolódásuk.

- területi kötődésük általában gyenge,
- egyszemélyi vezetés alatt tevékenykednek,

- hatáskörük nem általános, általában egy-egy ágazatra terjed ki.
2.) A területi államigazgatási szervek létesítése:

Sem az alkotmány sem a törvények nem rendelkeznek átfogóan a dekoncentrált szervekről.  A kormány azonban kiadott olyan határozatot, amely a dekoncentrált szervek irányításáról is rendelkezik.

(A dekoncentrált szervek létesítése:

Az Országgyűlésnek és a kormánynak a létesítésre az alkotmány biztosítja a hatáskört. Ez a következőkben meg:

- az Országgyűlés esetében „a kormányzás szervezetének a meghatározása" magában foglalja a szervezetlétesítési jogot. 

- a kormány hatáskörét pedig a következő rendelkezés alapozza meg;

„A kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni," (Alkotmány 40. § (3) bek.) 

A gyakorlatban a következő jogforrások hoztak létre dekoncentrált szerveket:

- törvény

- törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendelet,

- törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet,

- kormányrendelet, 

- kormányrendelet felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet.

3.) A dekoncentrált szervek feladat és hatásköre:

A főbb államigazgatási tevékenység fajtái:

- a hatósági jogalkalmazás ezen belül a gyakoriság alapján a következő sorrend állítható fel:

1.) hatósági felügyelet 

2.) aktus jellegű cselekmények

3.) a felügyeleti jogkör nélküli hatósági ellenőrzés 

4.) a halósági nyilvántartások vezetése

E körben még kétféle fellépés érdemleges. Az egyik a szakhatóságként való eljárás, a másik a különböző eljárások megindításának kezdeményezése.

- információgyűjtés és szolgáltatás 

 a szervezési, valamint az alaptevé​kenységhez közvetlenül kapcsolódó elemzések elvégzése és kutatása

- egyéb feladatok

(A dekoncentrált szervek az ellátott feladatköreik szempontjából:

- felügyeleti típusú és

- egyéb feladatkörű szervekre oszthatók.

♦A felügyeleti típusú szervek: 

- a környezetvédelmi felügyelőségek, 

- az állami népegészségügyi és tisztiorvosi szolgálat szervei, 

- a munkavédelmi felügyelőségek, 

- a bányakapitányságok, 

- a növény-egészségügyi és az állat-egészségügyi állomások stb.

♦Az egyéb feladatkörű szervek:

- a földhivatal

- a munkaügyi központ, 

- a statisztikai igazgatósági

- a kincstár területi szervei, 

- az adó- és pénzügyi ellenőrző szervezet

4.) A dekoncentrált szervek működési területe:

Általában területi szintig kiépített hierarchikus rendszert alkotnak. Néhány ágazatban előfordul, hogy a dekoncentrált szerv legalsó szintű egysége városokban működik. Ezek a városi szintű szervek lehetnek önálló államigazgatási szervek (például az ÁNTSZ városi intézetei), de lehetnek a megyei szerv kirendeltségei, melyeknek nincs önálló feladat- és hatáskörük, illetőleg költségvetési önállóságuk.

A dekoncentrált szervek többsége az általános területi beosztás szerinti területi egységekben működik. Vannak azonban olyan ágazatok, ahol a dekoncentrált szervek működési területe eltér az általános területi beosztástól, ezek az ún. területközi szervek, például a környezetvédelmi felügyelőségek, a vízügyi igazgatóságok.

5.) A dekoncentrált szervek irányítása:
A dekoncentrált szervek vezetőit legtöbb esetben a miniszter nevezi ki. Eseten​ként a kinevezési jogtól a többi munkáltatói jog elválik (például közigazgatási államtitkár vagy az országos hatáskörű szerv vezetője gyakorolja).

A szervezeti és működési rend szabályozásán keresztül az irányító központi szerv biztosítja a maga részére a befolyásolás lehetőségét.

( A variációk a következők: 

( a miniszter vagy országos hatáskörű szerv vezetője állapítja meg, 

( illetőleg az említettek hagyják jóvá a szervezett és működési szabályzatot 

A dekoncentrált szervek hatósági tevékenysége feletti felügyelet gyakorlása:

(Az irányító szerv jogosult:

- a hatósági jogalkalmazás ellenőrzésére

- a jogszabálysértő aktusok megsemmisítésére

6.) A jegyzők speciális jogállása, hatásköre a közigazgatás egységes működése szempontjából:
Helyi szinten az államigazgatási és az önkormányzati közigazgatási funkciókat rendszerint egy szervezet keretében látják el.

A mai magyar közigazgatásban a községi és városi jegyző (főjegyző, körjegyző) az, aki 

- egyfelől az őt alkalmazó önkormányzat döntéseit szakszerűen előkészítő és végrehajtó önkormányzati funkciót lát el, 

- másfelől - jogszabályi felhatalmazás alapján - általános első fokú államigazgatási hatóságként működik.

Amennyiben egy ágazatnak nincs külön területi dekoncentrált szerve, úgy első fokon - vagy a jegyző első fokú hatásköre esetén másodfokon - a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal jár el, mely az önkormányzatok törvényességi ellenőrzését is végzi.

21. Önkormányzat fogalma

Önkormányzat valamely szervezet függetlenségét, saját ügyeiben gyakorolt önálló döntési jogát jelenti, melynek biztosítéka a törvényben szabályozott állami önkorlátozás.

Önkormányzáshoz való jog alkotmányos alapjog.

Jelentéstartalma: 1. szervezeti függetlenség, 2. saját ügyeiben önálló döntési jog, 3. autonómia garanciái, 4. civil társadalom szervezése

Önkormányzatok közjogi szervezeti egységek, amelyek az államszervezethez tartoznak, ugyanakkor az állam közvetlen hivatali rendszerétől intézményesen önállósultak.

Sajátosságuk, hogy bizonyos közügyeket az azok által különösen érintett személyek, saját felelősségükre igazgatnak.

A polgári államokban az önkormányzatoknak két formája alakult ki. Létrejöttek a területi és a testületi, vagy hivatási önkormányzatok. Mindegyik esetben önkormányzati struktúráról beszélhetünk. Az államformában elfoglalt helye a két formának eltér. A területi önkormányzatok a területi elv alapján jöttek létre, azaz településekben és különböző területi egységekben. 

A testületi vagy hivatási önkormányzatok szakmákat, hivatásokat képviseltek. Nagy szerepe volt a korábbi céheknek. Az ügyeik intézésébe, az állami funkciók gyakorlásába beleszóltak, vagy egyes funkciók gyakorlását megszerezték. Ez különösen a köztestületek esetében jött létre. 

Külön csoportba tartoznak a vallási, felekezeti önkormányzatok. Ezek szerepe koronként eltérő volt. Később a polgárok különböző szervezetei, társadalmi érdekérvényesítő szervezetek, amelyek szintén működhetnek önkormányzati alapon.

A területi elv alapján működő önkormányzatoknak országos szintű szervezete nincs. A közigazgatás szervezeti rendszerébe csak a helyi önkormányzatok tartoznak bele. 

22. Önkormányzat típusai, különös tekintettel a helyi önkormányzatokra

Területi;

Felsőoktatási és tudományos;

Társadalombiztosítási;

Ipari és kereskedelmi;

Kézműipari;

Mezőgazdasági;

Szabad foglalkozásúak;

Vallási;

Intézeti;

Hírközlési;

Egyéb (pl. vízgazdálkodási).

A területi önkormányzatot a vertikális hatalommegosztás intézményének fogjuk fel. 

A törvények az önkormányzat számára önálló mozgásteret kell hogy biztosítsanak. Az önálló mozgástér, pontosabban annak törvényi korlátozása során az arányosság elvét be kell tartani (a korlátozás csak az elérni kívánt céllal arányos mértékű lehet).

Önkormányzás

Lényege az autonómia, ami leginkább az önálló feladatellátásban és önálló hatáskör gyakorlásban jut kifejezésre. Előfordul az autonómiának az eltúlzása, amikor a helyi önkormányzás önálló hatalmi ágnak tüntették fel az állami szerveződés szempontjából. Ma a helyi önkormányzatok a végrehajtó hatalom részei. Az önállóságuk az attól függ, hogy a központi kormányzás milyen szerepet biztosít részükre. Az önkormányzatok szerepeinek kijelölése alkotmányos feladat. Az önkormányzati feladat és hatáskör úgy alakul, hogy a törvényalkotó ezt hogyan szabályozza. 

Az önkormányzás nem csak jog, hanem kötelesség is. Különböző formában eltérő megoldások léteznek. Az állam rábíz az önkormányzatra olyan feladatokat, amelyeket köteles teljesíteni, amelyek elől nem térhetnek ki. Ez azt jelenti, hogy vannak kötelező feladatai, amelyeket törvény határoz meg. A feladat meghatározásával egyidejűleg az állam rendelkezik a feltételek biztosításáról, a feladattal arányban álló állami támogatásról gondoskodik. 

A garancia úgy érvényesül, hogy az önkormányzati alapjogok alkotmányos védelemben, az egyéb önkormányzati jogok sérelme bírósági védelemben részesülnek. Más szabályozás a gazdasági önállóságot tekinti az önkormányzás lényegének. Ez az önállóság leginkább akkor biztosítható, ha vannak helyi bevételek, melyeket a központi kormányzás nem vonhat el, de korlátozhat. Ez az önállóság úgy értelmezhető, hogy milyen a viszony a helyi és a központi adók között, milyen egyéb bevételei vannak az önkormányzatoknak, milyen a feladat és hatásköre. A helyi önkormányzás széles feladat és hatáskörre épít. A helyi közügyek jelentős részét intézik és ennek megfelelő felelősséggel rendelkeznek. Elvileg a széles felelősség, a hatáskörök bősége nagyobb önállóságot biztosíthat. Gyakorlatilag szintén a tételesjogi szabályozás függvénye. 

Az önkormányzás központi eleme, hogy a települések hogyan részesednek az önkormányzati feladatokból illetve hatáskörökből. Az önkormányzás közösségi jog és a választópolgárok összességét illeti meg. Minden település kialakíthatta a saját önkormányzatát. Ennek következménye, hogy számos terülten alacsony lakosságszámú önkormányzattal rendelkeznek, de önállóan nem képesek a kötelező feladatok ellátására. 

Az önkormányzás joga a választópolgároké. Ez azt jelenti, hogy az önkormányzati jogok gyakorlása történhet közvetlen formában és közvetett formában a képviselő-testület létrehozásával. Fontos a választási rendszer kiépítése. Polgárok nélkül nem lehet önkormányzást végezni. 

Az önkormányzati alapjogok egyenlőek, a települések között nincs különbség. A feladat és hatáskört tekintve már lehet differnciálni. Egyrészt a törvényalkotó is különbséget tehet. Első sorban a település nagyságrendje és teherbíró képessége alapján, másrészt hogy az önkormányzat szabadon vállalhat fel a kötelező feladatok teljesítésén túl feladatokat és teendőket, annak függvényében, hogy milyen feltételekkel rendelkezik. Az önkormányzati struktúra kialakítása települési keretek között funkcionál, ezért az alapvető szabályok az Ötv-ben találhatók meg, ezeknek garanciális szempontból van jelentősége. A gyökerek az Alkotmányba nyúlnak vissza, ami túlzottan röviden rendelkezik. Az alkotmányi szabályozás alapján két települési alapkategória van, város és a község. Azonban létezik nagyközség és megyei jogú város is. Ezek közül a megyei jogú városi cím elnyerése területszervezéshez kötött, a nagyközségi cím nem. Közjogi szempontból egyetlen jelentősége van, mégpedig az, hogy várossá nyilvánítást csak nagyközség testülete kezdeményezhet. A cím használata a testület elhatározásán múlik. A várossá nyilvánítás feltételeit a hullámzások jellemzik. Jelenleg a törvényben meghatározott feltételek általánosak. A megyei jogú város települési önkormányzattal rendelkezik, de a cím elnyerése vagy automatikus, vagy annak a városnak a testülete kezdeményezheti, ahol a lakosságszám meghaladja az 50e főt. Területén ellátja a megyei önkormányzat feladatait is. A területszervezési döntések meghozatala a Köztársasági Elnök vagy az Országgyűlés hatáskörébe tartozik. A megyével kapcsolatos döntések az Országgyűléshez tartoznak. A megyei önkormányzat területi önkormányzat, azonban az a sajátossága, hogy a térségi folyamatok szempontjából alig van szerepe. A többszereplős területfejlesztési struktúra a meghatározó. Az Alkotmányban egy területi egység nevesített, a megye. Léteznek a megyénél kisebb és nagyobb térségi alakzatok is, amelyek állami szervek működési illetve illetékességi területének kijelölésére szolgálnak (kistérség és a régió). 

A feladat és hatáskörnél is kiinduló pont az Alkotmány és az alapjogok. Ezek az alapjogok eltérnek az emberi alapjogoktól, hatáskör csoportokat jelenteket és ezek gyakorlását. Ezek közösek. Ilyen alapjog az önkormányzat szabályozási joga, az egyedi ügyekben való döntés, a törvény keretei között a szervezet és működés kialakítása, az önkormányzati tulajdonnal kapcsolatos alapjog rögzítése, vállalkozásokhoz való alapjog, címek és kitüntetések adományozása, helyi adó-megállapítási jog, önkormányzati szövetségben való részvétel. Minden alapjog gyakorlása mindig törvény keretei között történhet. Az alapjogok nem jelentenek abszolút korlátlanságot a hatáskörök gyakorlásában. A kötelező feladat-megállapításnál szerepelnek a biztosítékok. Csak törvény állapíthat meg kötelező feladatot és ezzel egyidejűleg dönteni kell arról, hogy a forrásokat hogyan biztosítják. Az önkormányzati alapjogok figyelembe vételével történik meg a feladat és hatáskör telepítése.

Feladat: a tágabb kategória, az elvégzendő teendők viszonylag laza foglalata, nagyon gyakran részletezés sem követi. Az ellátandó funkcióból vezethető le, amiért a szervezetet létrehozták. A szerv rendeltetéséhez kapcsolódik, az alapvető funkciók gyakorlásából vezethető le és szervezetalakítás szempontjából többfajta megoldás létezik. 

Hatáskör: azokat a jogokat és kötelezettségeket jelenti, amelyek a feladatkör teljesítéséhez kapcsolódnak, tehát a feladat teljesítésének eszközei, olyan keretek között, amire a jog képes. Anyagi jogi kategória, de van eljárásjogi vetülete is, valójában nem más, mint arra a kérdésre adott válasz, hogy mely szerv jár el az illetékességi területen. 

Hatósági jogkör: legszűkebb kategória. Azokat a hatásköröket foglalja magába, amikor a hatáskör gyakorlója közhatalmi jogosítványt gyakorol, tehát hatósági jogalkalmazást végez, jogot és kötelezettséget állapít meg a hatósági eszközök birtokában. Ezek a döntések kikényszeríthetők állami eszközökkel. 

Jó esetben összhang van a feladat és a hatáskör között. Az önkormányzat feladat és hatásköre két csoportba sorolható. Vannak a kötelező feladatok és vannak a szabadon vállalható feladatok és az ehhez kapcsolódó hatáskörök. 

Szabadon vállalható feladat a testület elhatározásán múlik. A tételesjogi szabályozás tág lehetőségeket biztosít. Az önkormányzat felvállalhat minden olyan feladatot, ami nem tartozik más szerv kizárólagos feladatkörébe. Nincs kötelezés, azonban a feladatvállalás elősegíthető. Az általános szabály az, hogy a feladat és hatáskörök címzettje a képviselő-testület. A testület azonban a feladatait és a hatásköreinek egy részét meghatározott szerveire átruházhatja. Hatáskört a polgármesteri hivatalnak nem adhat, a hivatal önálló döntési hatáskörrel nem rendelkező szervezeti egység, a döntés előkészítése és végrehajtása tartozik a feladatkörébe, illetve a polgármesteri hivatal vezetője rendelkezik államigazgatási feladat és hatáskörrel, de nem önkormányzati hatáskör. A testület ezen túl feladatot és hatáskört adhat társulásnak, illetve meghatározott körben a kisebbségi önkormányzatnak is. 

Megyei önkormányzás feladat és hatásköre a szubszidiaritás elvén alapul, azokat a feladatokat köteles ellátni, amelyre a települési önkormányzat nem kötelezhető. Ezek általában a szolgáltatási szférába tartoznak (oktatás, kultúra, egészségügy, szociális ellátás). 

23. Közintézmények általános jellemzői

A közigazgatás harmadik alrendszere. Új típusú feladatok kerültek a közigazgatáshoz, ezért új szervekre volt szükség. 

Közintézmények közvetlenül látnak el különféle közszolgáltatásokat. 

Nem jellemző közhatalom gyakorlása. 

Nincs egységes szabályozás még adott állam jogában sem. 

A közintézmények a közigazgatás felügyelete alatt állnak. 

A társadalom számára hasznos funkciókat látnak el.

Három típusát különböztetik meg: közintézet, köztestület, közalapítvány

24. Közintézet 

közintézet: a közigazgatási jog szabályozza, a közigazgatás irányítása alatt állnak. Nem rendelkeznek közhatalommal. Olyan feladatokat látnak el, amelyet első sorban az államnak kell biztosítani, de nem kizárólagosan. Az államháztartás és a közigazgatás részei. Nonprofit szervezetek. Főbb típusai: oktatási intézmények, egészségügyi intézmények, szociális intézetek, kulturális intézmények, kutatóintézetek. A legfontosabb az állampolgár, aki a közintézetet igénybe veszi, köztük jogviszony jön létre. Ez a jogviszony kétféle lehet. Az első a közigazgatási jogviszony, melynek következménye hogy valamennyi elemét a közigazgatási jog szabályozza és nem hagy ettől eltérést. A másik jogviszony polgári jogi jogviszony, a feleknek szabadsága van a jogviszony alakítására. Az ember státusza attól függ, hogy milyen közintézettel kerül jogviszonyba. A jogviszony úgy jön létre, hogy a közintézet dönt a jogviszony létesítéséről. A szolgáltatást igénybe vevő lehet külső és belső. Minden közintézetnek van egy irányítója. Ezt az irányítást fenntartói irányításnak nevezzük, ő a közintézet tulajdonosa. A fenntartónak joga van létrehozni, átszervezni és megszüntetni a közintézetet. Joga van ahhoz, hogy a közintézet belső szervezetét és vezetőjét meghatározza. A működéshez szükséges feltételeket biztosítania kell a fenntartónak. A fenntartó lehet önkormányzat, államigazgatási szerv, vagy más szervezet. A fenntartó a közintézeten keresztül látja el a feladatát. A közintézet működéséhez szorosan kapcsolódik egy államigazgatási szerv. Ez a szerv a felügyelet, amely szakmai felügyeletet lát el. A közintézetnek szakmai szabályoknak, jogszabályoknak meg kell felelnie. Ezek betartását felügyeli a felügyelet. A közintézet szervezete önálló. Van saját vezetése, saját személyi és dologi állománya. Önállóan látja el a feladatát, van szakmai autonómia. A közintézetek között van egy speciális kategória, ezek a felsőoktatási intézmények. Az egyetemek és a főiskolák sajátos jogállással bírnak, ugyanis önkormányzattal rendelkező közintézetek. Létrehozhatja az állam (Ogy), helyi önkormányzat, egyházak, gazdálkodó szervezetek, alapítványok. A jogállásnál mindegy, hogy ki hozta létre, jogállásuk azonos. Van fenntartójuk (állami létrehozásnál a jogokat az OM gyakorolja). A működés megkezdése előtt nyilvántartásba kell venni, és ha nem állami intézetről van szó, akkor az államnak el kell ismerni az adott felsőoktatási intézetet. A szervezetét saját maga határozza meg. Legfontosabb döntéshozó szerv a szenátus, melynek tagjai oktatók és hallgatók. Gazdasági tanács, mely gazdasági szervezet, csak az államiba kötelező. Egyszemélyi vezető a rektor, minden ügyben eljárhat, kivéve, ami a szenátushoz tartozik. A rektort a köztársasági elnök nevezi ki a szenátus javaslatára. Egyéb vezetők: rektor helyettesek, főtitkár, gazdasági igazgató, dékánok. A gazdálkodási önállóság azt jelenti, hogy lehet saját bevételük, több forrásból juthatnak bevételhez. Megválaszthatják az oktatókat, az oktatási rendszerüket, a tananyagot. Az egyetemeknek biztosítani kell a hallgatók egyéni és közösségi jogait. A fenntartó biztosítja a működéshez szükséges pénzügyi feltételeket. A köztársasági elnök kinevezi az egyetemi tanárokat is. A főiskolai tanárokat a miniszterelnök nevezi ki. A kormány határozza meg a hallgatói létszámkereteket. Az oktatási miniszter gyakorolja a felügyeleti jogköröket, felettük csak törvényességi felügyelet lehetséges, de a vizsgáztatási jogosítványt felfüggesztheti. 

25. Köztestület

Köztestület: közfeladatot lát el. Önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. Tagjaik vannak, belső jogviszonyok vannak, nincs kívülálló személy. Csak törvény által jöhet létre, csak az országgyűlés dönthet a létrehozásáról. A közfeladat a tagság tevékenységéhez kapcsolódik. A feladatokat az érdekeltek önkormányzataként látja el. Gyakorolhatnak közhatalmat, de csak a tagjaik irányába. Garanciális eleme az önkormányzatiságnak, hogy törvény hozza létre, vezető testületét maga hozza létre, tagja törvénysértőnek vélt testületi döntést bíróságnál megtámadhatja. Felügyeleti jog megoszlik több állami szerv között is, és a felügyelet tartalma változó attól függően, hogy milyen köztestületről van szó. A felügyelt négy állami szerv között oszlik meg, mely csak felügyelet törvényességi felügyelet, az Államigazgatási szerv (miniszter), bíróság, ügyészség, állami számvevőszék. A köztestület alkothat belső szabályzatokat, de ez csak a tagságra vonatkozik. 

kamara: két típusa van. Szakmai és gazdasági kamarák vannak. Két gazdasági kamara van, a kereskedelmi és iparkamara és az agrárkamara. Szakmai kamarák az ügyvédi, közjegyzői, orvosi kamara. Bizonyos tevékenységet csak kamarai tagként lehet ellátni, ez a kötelező tagság elve. Két féle funkciót látnak el. Egyrészt érdekvédelem, másrészt a tagok tevékenységéhez kapcsolódó egyéb feladatok. 

hegyközség: olyan köztestület, amelynek a tagjai szőlészettel és borászattal foglalkozó személyek. Kötelező a tagság. Közhatalmat gyakorolnak a tagjaik irányában. 

MTA: tudomány művelésével és támogatásával foglalkozik. Nincs kötelező tagság.

Országos sportági szakszövetség

Önkéntes tűzoltóság

26. Közalapítvány

Közalapítvány: 2006. augusztus óta nem lehet létrehozni új közalapítványt, de a régit nem kell automatikusan megszüntetni. Vagyonösszesség, amelyet az alapító bocsát a közalapítvány céljaira azért, hogy a közfeladatot lásson el. Közfeladat olyan feladat, amelyet állami szervnek kell megvalósítani, és törvény határozza meg. Magánérdekű célra közalapítványt nem lehet létrehozni. Vannak külső és belső jogviszonyok, működik a törvényességi felügyelet, melyet a bíróság, ügyészség, állami számvevőszék gyakorol. Ha közalapítvány látja el a közfeladatot, ezáltal az állam nem mentesül a feladatellátás felelőssége alól.

