A közigazgatás kialakulása
A korai időszak

Abszolutizmus időszaka Európában

Van egy király császár, cár, aki korlátlan hatalmat gyakorol az államban. Nincsenek határai az ő tevékenységének, senki nem bírálja felül. az abszolutizmusnak is megvolt a közigazgatása. A közigazgatás csupán egy fontos funkciót látott el, ez rendészeti tevékenység volt.

A közigazgatástól egy elvárása volt az uralkodónak, hogy vigyázza az állami rendet, a közrendet, ezáltal biztosítsa a polgárok, alattvalók számára a közjót, biztonságot. Ez a típusú közigazgatás csak rendészettel foglalkozott, ezt az államot szokás rendőrállamnak nevezni. Ez azt jelenti, hogy közigazgatási, rendészeti feladatokat lát el, nincs, vagy alig van jogi szabályozás, nem érvényesülnek a polgári szabadságjogok, nincs szólásszabadság, gyülekezési szabadság. az egész közigazgatást rendőrségnek, csendőrségnek nevezték. A közigazgatás tiltott és büntetett, parancsolt, ezek voltak a funkciói.
Polgári államok megjelenése
Fontos változások következnek be. 
Megjelennek a polgári vívmányok, különféle szabadságjogok (emberi jogok nyilatkozata). Az alattvalókból polgárok lettek, megjelennek különféle garanciák, szabadságjogok. a polgári államok közigazgatása abban különbözik a rendőrállamhoz képest, hogy megjelenik a jogi szabályozás, azaz törvényhozó kodifikál (jogot alkot), szabályozza a közigazgatás szervezetét és működését is. Ez a folyamat először Franciaországban indult meg, de utána kiteljesedett az egész világon. Ez azért fontos, mert a korábbi időszakban az embereknek fogalmuk sem volt arról, hogy az állami beavatkozás milyen keretek között történhet. Megszűnt a kiszolgáltatottság. Jogi szabályok születtek, és ezek próbálták rendezni az életviszonyokat.
XX. század
A közigazgatás átalakult, az új igényekhez próbált alkalmazkodni. Megjelent az igény az állammal szembeni szolgáltatásokra. Az abszolutizmusban is volt igény az egészségügyre oktatásra (egyház biztosította). Ezt akkor a társadalom önszerveződései biztosították. Ez a helyzet változott meg a XX. században. Bekövetkezett az, hogy a különféle közszolgáltatásokat a társadalom magának már nem tudja biztosítani, az állam átvette a közszolgáltatások biztosítását, ez egybeesett az állam és az egyház szétválasztásával. az állam ellátta az oktatási, egészségügyi, szociális, kulturális feladatokat. A társadalmi igényekkel párhuzamosan kitágult a feladatköre, a rendészet megmaradt, de visszaszorult, és új feladatok jöttek be a képbe, a közszolgáltatások. A feladatok bővülése a mai napig nem állt meg. Mindig újabb és újabb feladatok jelennek meg, amit a közigazgatás megvalósít,
· Beavatkozó

· szolgáltató közigazgatás

Beavatkozó: mert beavatkozik az emberek életébe. irányítja az emberek életét, kötelezően, kötelező döntésekkel, beavatkozik az emberek magánszférájába.

Szolgáltató: bizonyos közszükségleteket elégít ki a közigazgatás, a jólét irányába, ha ez a közigazgatás, alapvető igényeket próbál kielégíteni.

A modern államban egyszerre van jelen mind a kettő. Egyszerre van beavatkozó, parancsoló része (hatóságok – az a szerv, amely az emberekre nézve kötelező döntéseket hoz), és mellette van a szolgáltató – nem kötelez, nem büntet – biztosít bizonyos funkciókat – egészségügy, kultúra, szociális ellátás.

Modern közigazgatás – XXI. század közigazgatása:
A legnagyobb foglalkoztató az államban, és a legnagyobb állami rendszer a közigazgatás. A legtöbb alkalmazottal bíró rendszer. Egyre inkább technikai jellegű eszközökkel dolgozik – informatika. 
A modern közigazgatás demokratikus jogállami közigazgatás. Ez két dolgot jelent: 
1. Érvényesül a népszuverenitás – a nép befolyással van a közigazgatás működésére.

2. A közigazgatás törvényhez kötött tevékenységet jelent. Minden, amit a közigazgatás tesz, az jogszabályban megtalálható.

KÖZIGAZGATÁS TUDOMÁNY RÖVID ÁTTEKINTÉSE

A korai időszakban nem volt. Az abszolutizmus korában jelent meg. Két ága volt a korai közigazgatás tudománynak az abszolutizmusban.

1. Kameralisztika:
A szó jelentése a latin kamera szóra eredeztethető, az uralkodói kincstárat jelentette. Ez gyakorlatias jellegű tudományág. Pénzügyi szakemberek találták ki, és kezdték el művelni. Ez a XVII-XVIII. század környékére tehető, amikor ez a tudományág megjelent. A pénzügyi szakemberek feladata az volt, hogy az uralkodói vagyont növeljék, ezért alkalmazta őket a király, a császár. Eközben észrevettek bizonyos törvényszerűségeket és törekedtek az állam működését valahogy ésszerűsíteni. (Hogy lehet az állam működésével takarékoskodni) Törvényszerűségeket fedeztek fel. Olyan törvényszerűségeket fedeztek fel, amiket a közigazgatásra vonatkoztatva alkalmaztak. (hogyan kell felépíteni a közigazgatást, hogy ésszerű, takarékos legyen). A közigazgatás működését vizsgálták, tudományos igényességgel.  Célszerűség, pénzügyi szempontok voltak fontosak.
2. Rendészettudomány
A korai közigazgatással, rendészettel foglalkozott. Célja az volt, hogy feldolgozza, megállapítsa a rendészetnek, a közigazgatásnak a szervezeti és működési sajátosságait. Hogy épül fel, hogy működik a rendészet, a rendőrállam. Arra jutottak, és ez a mai napig áll, hogy a rendészet egy olyan tevékenység, ami két jogi értéket véd. Ez: a közrend és a közbiztonság. A rendőrállamban ezt a tevékenységet az úgynevezett diszkrecionális (szabad belátást jelent) jogkörében járt el. A közigazgatásnak van felhatalmazása arra, hogy eljárjon adott élethelyzetben. (Mert az uralkodó így döntött, vagy egy törvény így szabályozza.) Az eljárás határai – tevékenységének határai – nincsenek kijelölve. Eljárhat, vagy köteles eljárni, de azt tesz, amit akar. Ennél a pontnál nincsen jogi szabályozás. Nem volt pontosan kijelölve, hogy mikor mit szabad tenni el is pofozhatta, de bele is lőhetett). A rendőrséget (mai viszonyok) és a rendészetet nem szabad összekeverni, mert nem ugyan az. Két különbség van: A rendőrség a rendészet fő szerve, tipikusan a rendőrség lát el rendészeti tevékenységet, de nem csak azt. A rendőrségen kívül vannak más közigazgatási szervek is, amelyek rendészettel foglalkoznak. Pl. katasztrófa elhárítás, tűzoltóság.
Mindkettő német nyelvterületen alakult ki, a mai Németország területén.

3. Közigazgatástan:
Nem jogi szempontból vizsgálja a közigazgatást. Nem a jogszabályokat vizsgálja, hanem a tényeket, a valós folyamatokat vizsgálja. Arra a kérdésre keresi a választ, hogy milyen a közigazgatás. A XIX. század elején, első felében jött létre, keletkezett a tudományág, szintén Németországban. A legfontosabb képviselője Lorenz von Stein. Ő a közigazgatást tényleges állapotában vizsgálta, rendszerezte, nevéhez fűződik a közigazgatástan irányzat megteremtése. Eredeti célja: az ipari forradalom időszakában, amikor a társadalomban jelentős változások keletkeztek, a közigazgatás is új funkciót keresett. Az ipari forradalommal megjelentek az iparvárosok, sok lett a munkás, kialakultak az ipar negyedek, az életszínvonal alacsony volt. Ez egy újfajta helyzet volt. A közigazgatást is megpróbálták újfajta funkciókkal felruházni. szegénynegyedek, gyerekmunka: korábban nem volt jellemző, vagyis nem ilyen mértékben.

a közigazgatásnak kitüntetett szerepe van az államéletben, mert a közigazgatás a társadalom valamennyi problémáját meg tudja oldani. Arra is jó, hogy a társadalomnak a szociális problémáit (szegényügy, árvaügy), mindenféle társadalmi bajt meg tud oldani a közigazgatás, és erre kell törekedni. Ebben a felfogásban a közigazgatás mindenható hatalom, mindenre jó. ez egy túlzó felfogás. Akkoriban ezt gondolták, a leg kézenfekvőbb válasz a közigazgatás.

Mára a közigazgatást nem jogi szempontból vizsgálja, hanem a tényleges működést, tényleges folyamatokat vizsgálja, ebben különbözik másik, talán a legfontosabb közigazgatási tudománytól a közigazgatási jogtudománytól.

4. Közigazgatási jogtudomány:

Franciaországban jelent meg legelőször. Szorosan kapcsolódik a polgári államok megjelenéséhez, amikor a monarchiákból köztársaságok keletkeztek nyugat-európában. Először Franciaországban, később egész Európában. Feltététele az volt, hogy legyen közigazgatási jog, mint megjelent a közigazgatási jog, utána már azt vizsgálták, és a közigazgatási jogot rendszerezték, próbálták törvényszerűségét felállítani. Legmagasabb szintre a német közigazgatási jogtudomány jutott.
Otto Mayer fogalmakat határozott meg, magyarázott. Ezt az aljogágat nevezik dogmatista irányzatnak.

Milyennek kellene lennie a közigazgatásnak, erre keresi a választ a közigazgatási jogtudomány. Közigazgatástan a tényleges folyamatokat vizsgálja. a közigazgatási jogtudomány. a jogszabályokból von le következtetéseket. ez a mai napig a legmeghatározóbb, jelentebb, legalábbis Európában.

5. Amerikai közigazgatás tudomány
A valós folyamatok foglalkoztatják. az amerikai közigazgatás tudománynak erős hatása van az európai közigazgatás tudományra.
A XX. század elején jelent meg.

Amerikában tani irányzat jelent meg. Más irányzat.
A XX. század eleje ipari forradalmat jelentett. itt is megjelentek a nagyvállalatok, hatalmas termelés, ipari tevékenység. nagyobb munkástömegek, és óriási gazdasági potenciál. Az amerikai ipar rettentő termelékeny, produktív, gyorsan, hatékonyan működik, borzasztó eredményes. Azonban a XX. század elején nem volt így. 

Voltak szakemberek, akik az amerikai magánigazgatást vizsgálták. A működést próbálták ésszerűsíteni. Minél kisebb ráfordítással, minél nagyobb produktumot létrehozni, ez volt a cél, a nagyvállalatoknál. Ehhez a szakemberek törvényszerűségeket vettek észre, és ezt a valóságban is megvalósították. Eredménye: az amerikai ipar produktivitása, hatékonysága egyre nőtt. Egyre kevesebb alkalmazott kellett ahhoz, hogy ugyan azt, vagy jobb eredményt produkáljon egy nagyvállalat. 

Felmerült az a kérdés, hogy miért nem lehet ezeket az elveket a közigazgatásban is alkalmazni. Hatékonyságot fokozó törvényszerűségeket átültetni a közigazgatásba, hogy hasonlóan gyors, produktív és eredményes legyen. Hogy lehet ezt elérni a közigazgatásban, ami már egyszer bevált a nagyvállalatoknál.

Kétféle irányzat.

Első: üzemgazdasági, üzemszervezési irányzat: sientifice management
Taylor

Fayol
Ők az üzemszervezési irányzathoz tartoztak.

Azzal próbálkoztak, hogy amit megvalósították a nagyvállalatoknál, azt a közigazgatásban is. megvalósítani. A közigazgatási is olyan, mint egy ipari nagyvállalat, hasonló elven működik, hasonlóak az elvek, lényegében ugyan azt kell alkalmazni mind a két szektorban, és akkor a közigazgatás is ugyan olyan hatékony és produktív lesz, mint a közigazgatás. ez nem jött be nekik. Nem tudták elérni azt, amit a magán igazgatásban.

Egyikük sem volt jogász, ők gazdasági szakemberek voltak.

Politikatudományi irányzat: A politika felől közelíteni a közigazgatáshoz. Legyen hatékony. akkor lesz A közigazgatás hatékony és jól működő, ha a politikától szétválasztják. 

a politikának és a közigazgatásnak is meg van a maga funkciója és ezt a kettőt nem szabad összekeverni. 

· a politika tűzze ki a célokat, feladatokat a közigazgatás számára – mit kell megvalósítani.
· közigazgatás funkciója a célok elérése, a feladatok megvalósítása – hogyan?
Egyik sem szól bele a másik funkciójába.

Ha ez megvalósul, akkor a közigazgatás is hatékonyan és megfelelően tud működni.
Wilson
Gyakorlatban igyekezett alkalmazni, amit korábbiakban, elvben meghatároztak.

A közigazgatást csak a szervezet szempontjából vizsgálták, törvényszerűségeket meghatározni, alkalmazni. Figyelmen kívül hagyták az embert, aki ennek a szervezetnek a tagja. Későbbiekben a szervezetről az emberre terelődött a hangsúly az amerikai közigazgatási tudományban is.

New Public Management
1970-1980-as években jelent meg ez az irányzat. angolszász gyökerű közigazgatás tudomány jellegű dolog. először Nagy-Britanniában, Új-Zélandon dolgozták ki. Nagyon hasonlít az amerikai tudományhoz. Hogyan lesz hatékony a közigazgatás. Mikor lesz olyan produktív, hatékony, mint a magánigazgatás. Ugyan az a kérdés vetődik fel még egyszer, mint az amerikai gazdaságban a XX. elején.

Nem foglalkoztak a jogszabályokkal, nem voltak jogászok.

1970-es évekre az állami kiadások rettenetesen megnőttek, nagyon sokat költött az állam. Az állami feladatok száma rendkívül megnőtt. A feladatokhoz képest bővült a szervezet, bővült az alkalmazottak létszáma is. 30 év alatt háromszorosára, négyszeresére nőtt azoknak a száma, akik a közigazgatásban dolgoztak. A legnagyobb tétel a közigazgatáshoz fűződő kiadások, egészségügy oktatás szociális kiadások.
az állam teherbíró képessége nem végtelen. 

azt kell megtalálni, hogyan lehetséges, hogy ugyan ez a színvonal az ellátásban megmarad, de ezt kevesebb pénzből lehessen megoldani.

Újfajta személyzeti politika a közigazgatásban.
· létszámcsökkentés a közigazgatásban. Oly módon, hogy a feladatokhoz kell a létszámot igazítani. 

· mobilitás a személyzeten belül. A közigazgatásban dolgozót ugyanúgy lehet tologatni az országon belül, mint egy dolgozót. Ezt kell elérni. oda kerüljön, ahol épp szükség van rá.

· versenyelemek a közigazgatásban. a piaci verseny megjelenítése a közigazgatásban. A piaci verseny a magánszektorban jó hatással van a hatékonyságra, akkor jónak kell lenni a közigazgatásban is, legalábbis elméletileg.

· privatizáció amit csak lehet, ki kell szervezni az államból, oda kell adni a magánszektornak, mert a magánszektor hatékonyabb, az állam rossz tulajdonos, ezért amit csak lehet, oda kell adni a magánszektornak.

Sehol sem tudta beváltani az elvárásokat. Egész Európában próbálkoznak az újfajta megoldásokkal, Magyarországon is, de a kíván eredményeket sehol sem tudta ez az irányzat megvalósítani.

A MAGYAR KÖZIGAZGATÁS TUDOMÁNY

Kialakulása:

Megkésettség időszaka Magyarországon. 1867 után kezdtek el foglalkozni a közigazgatással. Nem volt kameralisztika, nem volt rendészettudomány. 

Okai:
· Magyarországon 1867-ig nem volt közigazgatás.
· Nem voltak elméleti alapok.

· Ezt az időszakot megelőzte a szellemi pangás időszaka volt.

· Lényegében Magyarországon ismeretlen fogalom volt, hogy kormány, hogy főhatóság, hogy közigazgatási szervek. Bécsből irányítottak. Csak csendőrök voltak, akik sanyargatták a népet. A közigazgatás funkciói hiányoztak.
Jogi pozitivimus időszaka: kizárólag és szigorúan a közigazgatási jogszabályokat próbálták rendszerezni. Összeszedték a közigazgatásra vonatkozó jogszabályokat. Nem volt külön jogszabálygyűjtemény. Az osztrák törvények nagy része is vonatkozott a magyar közigazgatásra. ezért ez egy nehéz feladat volt. Rendszerező jogszabálygyűjtemények.
Boncz Ferenc

Próbálta a közigazgatási jogot rendszerezni, összegyűjteni egy önálló műben.

Jogi dogmatizmus irányzat:
Fogalmakat próbál definiálni.
Jeles képviselője: Tomcsányi Móric.

Politikatudományi irányzat:
Lényegében az intézményeket, közigazgatási intézményeket vizsgálta. 
Choncha Győző

Ő az egyetlen, aki nem csak jogi szempontból vizsgálta a közigazgatást. A közigazgatás tani irányzat egyetlen magyar képviselője. 

Magyary Zoltán:
Ő a magyar közig tud világhírű művelője, ő világhírre tett szert ebben a műfajban. Eltérően a korábbiaktól széles nemzetközi kitekintéssel rendelkezett. Az angolszász megoldásokat és a szovjet szervezéstudományt is ismerte. Hosszabb tanulmányút az USA-ba. Széles látókörű volt. Célkitűzése: a magyar félfeudális közigazgatást egy magasabb szintre emelje. Modern közigazgatássá alakítsa át a félfeudális közigazgatást. Magyarországon is elismert volt. 1931-ben kormánybiztos lett. A közigazgatás racionalitásának kormánybiztosa. Ő volt a felelős a magyar közigazgatás ésszerűsítéséért. A modern közigazgatásban egyaránt fontos a törvényesség és a hatékonyság. Erre törekedni kell. Arra jutott, hogy a magyar közigazgatást át kell alakítani. Ezt az átalakítást a kormány szintjén kell kezdeni, a legmagasabb kormányzati szinten. A hatalmon lévők ennek annyira nem örültek. Ő az egyetlen, aki iskolát teremtett, tudományos kört szervezett maga köré. Mind elméleti, mind gyakorlati szakemberek tartoztak ide. Ők voltak az elsők, akik a közigazgatást a gyakorlatban vizsgálták. Helyszíni kutatásokat végeztek. Tanyakutatásokat végeztek pl. Akkoriban ez azért volt jelentős, mert a magyar lakosság 1/3-a a tanyákon élt. Eddig ezzel senki sem foglalkozott. 
Sorsa tragikus volt. 1945-ben öngyilkos lett a feleségével együtt. Tatán egy erdészházban.
KÖZIGAZGATÁS DEFINÍCIÓJA:
Negatív és pozitív meghatározásai vannak a közigazgatásnak.
Mi nem közigazgatás az a negatív. Ami marad, az a közigazgatás.
Negatív: 
· Az alkotmányhoz képest határozza meg a közigazgatást.

Minden, ami nem tartozik az Alkotmányba, az a közigazgatás. Ami az Alkotmányban statikus, állandó része az államnak, ez nem közigazgatás, viszont minden, ami dinamikus, ami változik, az a közigazgatás.

A hatalmi ágakból kiindulva:

· törvényhozás

· végrehajtás

· igazságszolgáltatás

Minden, ami nem törvényhozás (jogalkotás), az a közigazgatás.

Minden, ami nem igazságszolgáltatás, az a közigazgatás.
Ezek a negatív meghatározások egy korai időszakot jellemeznek. nagyon leegyszerűsítik a problémát.

Pozitív:
Általában az jellemző rájuk, hogy a közigazgatást 3 elemében ragadják meg.

· A közigazgatás 1 szervezet, valamilyen szervezet.
· A közigazgatás valamilyen tevékenységet jelent.

· A közigazgatás lényegében személyzettel függ össze, közszolgálattal, bürokratákkal.

A közigazgatás lényegében igazgatást jelent. Ha megmondjuk mi az igazgatás, utána könnyen meghatározható a közigazgatás.
Igazgatás fogalma: 
Az igazgatásnak van alanya, tárgya, tartalma, és célja. Ezekből áll össze az igazgatás.
· Alanya: az aki igazgat. Lehet személy, szervezet, szervezeti egység

· Tárgy: az akit igazgatnak. az igazgatás tárgya mindig emberi közösség.

· Tartalma: több rész tevékenység foglalkozik vele. 

· Tervezés

· Információgyűjtés és feldolgozás – tájékozódás.
· Munkamegosztás

· Koordináció

· Döntés végrehajtása

· A végrehajtás ellenőrzése
Az igazgatás a döntésig tart, a döntéshozatal nem igazgatási tevékenység.
Kívülről egy másik szervezet irányíthatja.
Meghatározó befolyást tud gyakorolni a szervezet egészére.
Fő célja van
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A vezetés része az egész szervezetnek, de nem része az igazgatásnak.
A döntést vagy a vezetés hozza meg.
Munkamegosztás és a koordináció az igazgatás legfontosabb elemei. Szervezői jellegű tevékenységek. Az igazgatás, szervezést jelent. Ezek folyamatosan jelen vannak, ismétlődnek. Ciklikusan követik egymást. Ezért az igazgatás tartalmát egyszerűbben úgy szokták nevezni, hogy az az igazgatási ciklus.
· Az igazgatás célja: kettős célja, kettős rendeltetése van. az igazgatás célja megegyezik a szervezető fő céljával. Ez a közvetett célja az igazgatásnak. A közvetlen célja hogy ennek a szervezetnek a zavartalan működését biztosítsa.

A közigazgatás fogalma:
Van alanya, tárgya, tartalma és célja, mint az igazgatásnak.

· Alanya: aki ezt a tevékenységet végzi, aki közigazgat, ez a közigazgatás szervei, a közigazgatási szerv.
· Tárgya: az az egész társadalom. Nincs a társadalomnak olyan tagja, aki a közigazgatással valamilyen szinten ne kerülne kapcsolatba. 
· Tartalma: A közigazgatás tartalma megegyezik az igazgatás tartalmával, azaz a közigazgatás is egy szervező tevékenység, mint az igazgatás.
· Célja: különféle feladatok ellátása, lehetőség szerint mindenki részére azonos színvonalon, azonos módon.
A lényeges különbség, hogy a közigazgatás közhatalmat is gyakorolhat. Az emberek, polgárok részére kötelező döntéseket hoz, amelyeket állami kényszerrel is végre lehet hajtani. Ez az igazgatáshoz képest a közigazgatás legfontosabb sajátossága.

A közigazgatásnak két oldala van, beavatkozó és szolgáltató közigazgatás. Közhatalmat gyakorol, akkor beavatkozik, amikor szolgáltat, akkor a társadalom igényeit elégíti ki, adott színvonalon. Tehát a közigazgatás is szervező jellegű tevékenység, különleges, önálló szervezettel rendelkezik, van egy alanyi és tartalmi oldala is. Szervezést jelent a különféle célok elérésére.

ALAPINTÉZMÉNYEK
Norma és jogviszony (elsősorban hatósági jogviszony.)

A közigazgatási jogi normák: abból indulhatunk ki, hogy mi a viszony a közig norma és a jogszabály között.
Jogforrások. Jogszabály és jogi norma szinonim fogalom. Az egyik azt jelenti, mint a másik, lényege, hogy általános jellegű, jogi hatás kiváltására alkalmas cselekvés nagyon gyakran a szakirodalom is ebben a megközelítésben használja. 

Van olyan nézet is, amely szerint a jogi norma a jogszabálynak egy önálló rendelkezése, amely közelebbről azt jelenti, hogy rendelkezik, a klasszikus értelemben vett feltétellel, van diszpozíciója, és megtalálható benne a szankció. 
A közigazgatási jog, a klasszikus értelmében vett jogi norma, a közigazgatási jogszabálynak más a sajátossága, elsősorban a társadalomirányítás eszközeiként funkcionálnak, illetőleg hatóságkapcsolatokat, hatósági jogviszonyokat rendeznek, ahol az említett három sajátosság ritkán van együtt.
A közigazgatás területén minden jogszabálynak van szerepe. A törvénnyel a rendeletalkotás teljes egészében érintett, nem beszélve arról, hogy így a rendeleteket közigazgatási szervek hozzák, hiszen a közigazgatási szervek körébe tartozik a kormány, a minisztériumok, miniszterek és végül a helyi önkormányzatok. egyébként a közigazgatás meghatározásánál is észlelhető, hogy a közigazgatás egyrészt rendelkező, másrészt jogalkalmazói tevékenység. A rendelkező tevékenység a normaalkotás. A közigazgatásban minden egyik jogalkotás előfordul. elsődleges szerepe a törvénynek van. A közigazgatás sajátosságaiból ered, hogy a jogszabályok mellett az állami irányítás egyéb jogi eszközei széles körben kerülnek alkalmazásra, valójában ezeknek az eszközöknek (állig egyéb jogi eszközeinek) színtere elsősorban a közigazgatás, ahol részben a közigazgatási szervek irányítása körében, részben szervezési feladatok megoldásában ölt testet.
Közigazgatás jogi norma: A norma alatt egy jogszabályi rendelkezést értünk és azt vizsgáljuk, hogy a közigazgatásban ebből a szempontból melyek a sajátosságai.

A norma jellemzője mindenekelőtt az, hogy általános, az egy más kérdés, hogy az általánossága kikre, mely szervekre vonatkozik. Vannak olyan normák, akik mindenkire, minden szervre vonatkoznak, de vannak olyanok, amelyek csak az alanyok meghatározott körét érintik, attól függően, hogy milyen jogalkotási szándék jelenik meg benne. Van olyan vélekedés, hogy a közigazgatásnak lényegében csak eljárási normái vannak, tehát olyan szabályok, amelyek valamilyen jog érvényesítéséhez kapcsolódnak, és az anyagi jog az a közigazgatásra nem jellemző. Ez a megközelítés megalapozatlan
A közigazgatásnak igenis van anyagi joga, mégpedig meglehetősen széles körben hat (anyakönyvezéstől a kulturális élet szabályozásáig). Számos égnem közigazgatási norma a közigazgatási szervek eljárásában valósul meg. Pl. pénzügyi jogszabályok jó részét a közigazgatási szervek alkalmazzák. közig szervek adóztatnak, ellátják az államkincstár szerepével kapcsolatos teendőket, vám, adók beszedése. Az anyagi jog az nem a közigazgatás, hanem a pénzügyjog területére tartozik. Gyámügyjogi eljárások jelentős a közigazgatási szervek végzik, az anyagi jog a családjog területére tartozik.

A közigazgatási normák két nagy csoportját különböztetjük meg.

· anyagi normák

· alaki normák (eljárásjogi normák)

Anyagi jogi normák főbb csoportjai:
A jogszabályi rendelkezéseknek egy jelentős része a közig szervek részére különböző feladatokat határoz meg, tehát túlsúlyban vannak a feladat meghatározó, a feladat kijelölő normák. Pl. részben az alkotmány, részben a helyi önkormányzatokról szóló tv meghatározza a helyi önkormányzatok feladatait. Államigazgatási szervekre, minisztériumokra vonatkozó jogszabály meghatározza a miniszter feladatait.
Feladat meghatározó kitűző norma.

Önmagában a feladat meghatározása nem eredményezi az esetek jelentős részében a feladat sikeres teljesítését, ugyanis ahhoz, hogy a feladat ellátására sor kerüljön, nyilvánvaló szükségesek különböző feltételek, kell pl. személyzet, aki végrehajtja a feladatokat, kell infrastruktúra a feladat ellátásához, pénz az mindig kell, fedezet nélkül feladatokat nem lehet megvalósítani. Ahhoz hogy az önkormányzat egy iskolát igazgasson, ehhez feltételek szükségesek. Kell hozzá fedezet, kellenek szakemberek, kell egy infrastruktúra, stb.

A közigazgatás területén a feladat ellátáshoz nagyon gyakran hozzákapcsolódik a hatáskör. A hatáskör jelenti az anyagi jogi normáknak a következő csoportját:

A hatáskör a feladatok ellátásához képest jogi eszköz, jogi eszközrendszer, leegyszerűsítve a hatáskör a jogokat és kötelezettségeket foglalja magába, amely jogokat és kötelezettségeket, a jogi szabályozás biztosítja.
Csak hatáskörrel a közig feladatokat megoldani nem lehet, a hatáskör szükséges elengedhetetlen, de önmagában nem elegendő, mert fedezet, infrastruktúra is kell hozzá, tehát, az anyagi jogi normák fő csoportja a hatáskört megállapító norma, amely megmondja, hogy a feladat ellátásához az állam milyen jogi eszközöket biztosít. A hatáskör nem több, nem is kevesebb ennél, de természetesen hatáskörrel nem lehet egy lakóházat felépíteni, ha nincs meg a fedezet, a hatáskörrel nem lehet segélyezni. A segélyezés szabályait meg tudja alkotni, de a forrásait nem. Ez hatáskörrel nem állítható elő.
A közigazgatási szervek részére állapít meg feladatot, illetve hatáskört. A következő csoportba tartozó anyagi jogi normák viszont nem a közigazgatási szervek, hanem más jogalanyok részére biztosítanak jogot és kötelezettséget. a jogok és kötelezettségek nagyon széles skálán helyezkednek el. A közigazgatás az embereket az életükön végigkíséri. Van a megszületett gyermeknek jogi érintkezése a közigazgatással – anyakönyvezés -, később az anyakönyvekről kiállítható okiratok jogok megszerzéséhez, kötelezettségek teljesítéséhez biztosítanak feltételeket. a közigazgatásnak legkülönbözőbb fellépései vannak, és ennek során a közig arra is hivatott, hogy a jogalanyok jogát és kötelezettségét érvényesítse. 

Ez a következő nagyobb csoportja az anyagi jogi normáknak.

A jogok és kötelezettségek összhangban vannak, a valóságban ez nem is így funkcionál. Ez egy szólam.
Az anyagi jogi normáknak egy jelentős csoportja a szankciót megállapító norma, a szankcionáló norma. ezek a normák jellegüket tekintve különbözők lehetnek, van, amikor a szankciót önálló jogi norma alakítja – szabálysértés esetén -, van amikor a szankció már anyagi jogi norma alkalmazásához kapcsolódik – pl. környezetvédelmi bírság - , amikor a szankció a környezetvédelemmel kapcsolatos valamilyen általános, illetve különös szabályozáshoz kötődik. Ezek a jelentősebb csoportjai az anyagi jogi normáknak.

Alaki, vagy eljárásjogi normák

3 csoportba szokás sorolni.
Szervezeti norma: egyes megközelítés szerint ide sorolandó, mások szerint nem. Szervezet létesítése, alapítása tartozik ebbe a körbe. Pl. képviselőtestület által megválasztott bizottság, pl településrészi önkormányzat alakítása, állami szervek létrehozása, az OGY törvényben dönt a minisztériumok felsorolásáról, itt törvényben intézményesíti, hogy milyen minisztériumok funkcionálnak.
1. Hatósági, vagy külső, kifelé ható eljárást szabályozó normák. A hatósági jogi norma a közig szervek részére biztosítja a közhatalom gyakorlását, amely végül is magába foglalja a döntésnek a kikényszeríthetőségét. Pl. adóbehajtás, egyéb végrehajtás, hatósági fellépések. Lényege, hogy jelen van a közhatalom, amely más eljárásban és más igazgatásban nem lelhető fel. Az iskola irányítása során az önkormányzat nagyon sok fajta jogkört gyakorolhat, létesíti, forrásokkal ellátja, részére megállapítja a költségvetést, kinevezi a vezetőt. ebbe az irányítási relációban közhatalom nincs jelen. Nincs közhatalmi eszköze az irányítónak. Egy választás vagy népszavazás megszervezése nem foglal magában közhatalmi eszközöket. Ha a hatóság valamilyen ügyben dönt, jogot vagy kötelezettséget állapít meg, akkor mindig megvan a kikényszeríthetőségre a közhatalom igénybe vétele. A hatósági tevékenység a közhatalom direkt gyakorlásához kapcsolódik. 
2. Belső eljárási norma: a belső jelző a szervezeti rendszeren belüli eljárási kapcsolatokat jelöli, és nem adott szerven belüli eljárásokat. A közig szervezeti rendszerén belül két nagy alrendszere van az államigazgatás és van az önkormányzati igazgatás. ez a két rendszer alkotja szervezeti szempontból a közig rendszerét. Ebbe beletartozik a kormány, és minden kormány közvetlen vagy közvetett irányítása alatt működő állig szerv, ami lehet központi és lehet területi, és beletartozik ebbe a rendszerbe a települési önkormányzat, ugyan úgy mint a területi önkormányzat – helyi önkormányzat. Ebbe a szervezeti rendszerbe különböző kapcsolatok, különböző jogi kapcsolatok jönnek létre a szervek között. Vannak hierarchikus viszonyok, amikor az alá-fölérendeltség dominál, amikor a felettes szerv irányítja az alsóbb szervet. Van, amikor megvan a hierarchikus viszony, de az irányításhoz képest kevesebb jogosítvánnyal rendelkezik a felsőbb szerv, ezt nevezzük felügyeletnek. Van, amikor csak ellenőrzési joga van az adott közigazgatási szervnek, de amikor az ellenőrzést lefolytatja, befejezi, intézkedési jogosítványokkal nem rendelkezik. ez egy széles skála. Különböző irányítási, felügyeleti, ellenőrzési fajták léteznek, tehát a kapcsolatok nagyon sokfélék lehetnek. Ezek is szervezeti kapcsolatok a szervezeten beül.
Mellérendeltségi viszonyon alapuló kapcsolatok. amikor jogilag értelmezhető kapcsolat jön létre, kettő vagy több szerv között, de egyik sem felettese a másiknak, egyik sem utasíthatja a másikat, hanem együttműködnek, közös célok, közös szándékok összekötik őket, ezeket a viszonyokat nevezzük mellérendeltségi viszonyoknak, amelynek ugyancsak különböző formáit ismeri a jog. Vannak együttműködési formák, amikor a kölcsönös érdekek alapján a közig szervek összefognak, és együttesen látnak el feladatokat. Van azonban ennél szervezettebb együttműködés is, pl. amikor az önkormányzatok társulnak, és különböző társulásokat hoznak létre, amelyek hatósági ügyeket intéznek, intézményeket irányítalak, felügyelnek, ilyen pl. a körjegyzőség, amikor a közig adminisztrációs feladatokhoz társulnak az érintett önkormányzatok. Itt is vannak belső eljárási szabályok, de ebben a relációban ezek a mellérendeltségen alapulnak. Sokfajta szervezeti megoldás létezik, amit a jog elismer, szabályoz, esetenként szorgalmaz, különböző eszközökkel, pl. a kistérségeken belüli együttműködéseket. Tehát különböző eljárási kapcsolatok jönnek létre, ezeknek az eljárási kapcsolatoknak egy átfogó szabályozása nincsen, nagyon sokrétűek. 
3. Szerven belüli működés, a szerven belüli működés egymásutánját szabályozó norma: Cselekvések sorozatát jelenti. Leegyszerűsítve: egyrészt a döntés előkészítéséhez, a másik részük a döntés végrehajtásához, érvényesítéséhez kapcsolódik. Az a rendeltetése, hogy eljusson a döntés elvezeti, ha megvan a döntés, akkor a végrehajtásáig, majd annak az ellenőrzéséig. Nagyon sokfélék a szerven belüli eljárási cselekmények.
Norma szerkezete:

Különös tekintettel a közig norma.

Egyszerű és van összetett normaszerkezet.  Az egyszerű normaszerkezet az, hogy van egy feltétel, van a feltétel fennállása esetén alkalmazandó norma, döntés, és van a döntésnek egyfajta végrehajtása. A közigazgatás körében ez a hármas tagozódás az egyszerű normaszerkezeteknél sem jelenik meg, azonban kapcsolódások alapján el lehet jutni mind a három elemhez. 

Vannak esetek engedélyezési eljárásban, amikor az engedély elnyeréséhez 1 feltétel szükséges. Ekkor, ha fennáll a feltétel, egyfajta döntés születhet.
A közigazgatási jogi normák legtöbb esetben összetett szerkezetűek, azt jelenti, hogy több feltétel fennállása esetén többféle, nagyon lényeges, jogszerű döntés hozható, és a szankció is lehet többféle, és az eljáró hatóság dönti el, hogy melyik szankciót alkalmazza. 
Többféle feltétel: Különböző feltételek fennállása esetén az általánostól eltérő, kedvező irányba eltérő döntés hozható. (pl. adókedvezmény, állammal szembeni kötelezettsége mérséklése, elengedése). Több feltétel van, az eljáró hatóság mérlegeli ezeket és ez alapján hozza a döntést. Nagyon sok esetben a döntés is többféle lehet. Ha a jogi szabály tól-ig szabályokat tartalmaz, akkor, ha fennáll a feltétel, a döntés jogszerű akkor is, ha 10 %-ot, ha 20 %-ot, akkor is ha semmit nem ad. Az ügy összes körülményeit figyelembe véve dönti el a döntéshozó, hogy hogyan alkalmazza a jogszabályt, természetesen korrektül.
A jog nem tudja kikerülni az általános fogalmakat, a jogszabályok ezek nélkül nem jogszabályok, hanem egyedi esetre vonatkozó döntések lennének. a jogi normának támpontot kell adni ahhoz, hogy az adott esetben miként történjen az alkalmazás.
A közigazgatás világában tehát a jogi normaszerkezet nagyon gyakran összetett jellegűek.

A JOGVISZONY – HATÓSÁGI JOGVISZONY
A jog az magába foglalja a jogviszony. Ugyanis a jogviszony nem más, mint a jogi normának az érvényesülése, vagy érvényesítése.
A jogviszony a jogi norma alkalmazásának a következménye, tehát a jog által létrehozott jogi nézőpontból releváns kapcsolat. 

Jogviszony: jogilag szabályozott társadalmi viszony, amely viszonyban a jog az emberi magatartást szabályozza. (Hogy a társadalmi viszonyok összességéből melyik társadalmi viszony lesz jogviszony, azt a jogszabály határozza meg.)

A közigazgatási feladatok szerteágazóságából következik, hogy a feladat ellátása is nagyon differenciált formában valósul meg. A közig feladatot lát el akkor, ha gondoskodik a közszolgáltatások biztosításáról, a közszolgálat igénybevételének lehetőségéről.

A közigazgatás jogilag szabályozott relációban cselekszik akkor is, amikor irányítási relációkat hoz létre, az irányítási feladatokat végrehajtja jognak az eszközeivel. Jogviszonyok jönnek létre akkor is, ha a hatóság egyedi ügyben dönt, vagy döntés jellegű cselekvéseket végez (engedélyez, tilt, korlátoz, hozzájárul, feltételeket szab). Ennek megfelelően a jogviszonyok jelentősebb csoportjai:
· Hierarchikus jogviszonyok

· mellérendeltségen alapuló jogviszonyok

· a hatósági vagy külső jogviszonyok

Közigazgatási szerven belül is létrejön jogviszony – vezetés és beosztott között (munkajogi) – de nem közigazgatás.

A közigazgatási jogviszony a közigazgatási szervek kifelé ható, feladatteljesítése során jönnek létre.

Hatósági jogviszony

A jogviszony létrejöttéhez legalább 2 fél szükséges. A jogviszonynak, a hatósági jogviszonynak is két oldala van. A legegyszerűbb képlet az, hogy van egy hatóság (közig szerv) az egyik oldalon, a másik oldalon pedig van egy ügyfél. Az esetek többségében mind az egyik, mind a másik oldalon, adott jogviszonyban több hatóság, több ügyfél vesz részt. (engedélyezési eljárás, szakhatósági eljárás)

Ez a hatósági jogviszony – közig szerv (hatóság) – jogviszonyban részt vevő egyéb alanyoknak a köre – az kikből állhat. kik lehetnek az egyik és a másik oldalon, és mi ennek a jogviszonynak a sajátossága.

A jogviszonyban a hatóság, vagy hatóságok vehetnek részt:
Ebbe a pozícióba kerülhetnek azok a közig szervek, amelyek közhatalom gyakorlására feljogosítottak, és ezeket a szerveket a tételes jogi szabályozás hatóságnak nevezi. A hatóságnak van tágabb fogalma is, amikor nem csak a közhatalmat gyakorló szerveket tekintjük hatóságnak, hanem minden közhatalmat gyakorló szervet (bíróságot, ügyészséget). 
Mi a szűkebb értelemben vett hatósággal foglalkozunk.

Mitől lesz hatóság a közig szerv: a jogi szabályozás részére hatósági jogkört, hatósági hatáskört állapít meg.  Ez nagyon fontos tétes. Ez azt is jelenti, hogy jogi szabályozás nélkül a köziig szerv nem gyakorolhat hatósági jogkört, nem veheti igénybe hatósági eszközöket, mert hatáskört csak jogszabály telepíthet. Jelenti ezt továbbá azt is, hogy az állami igazgatás egyéb jogi eszközeit sem határozhatnak meg hatósági jogkört. Felettes szerv utasítása sem hoz létre hatáskört. Csak jogszabály. Ennek a törvényesség, jogállamiság szempontjából alapvető szerepe van. 
Mely szervek kerülhetnek a hatósági pozícióba: megállapítja a hatóságoknak a típusait, illetve csoportjait, és ez alapján, erre figyelemmel hatóság lehet bármely önálló állig szerv. Akkor lesz az, ha kap hatáskört, mert minden állig szervnek nincs hatósági jogköre, csak annak, amelyet a tételes jogi szabályozás ezzel felruház. A kormánytól lefele, a területi szintig. Meghatározott helyi önkormányzati szervek. A közigazgatás másik alrendszere. a helyzet differenciáltabb, mivel az önkormányzatok részére megállapított hatáskör általában a képviselőtestületet illeti meg. Képviselőtestület alapvetően két formában gyakorolhatja ezt a hatáskörét, vagy magánál tartja, és a képviselőtestület jár el önkormányzati hatósági ügyekben, vagy a hatáskör gyakorlását átruházza, csak akkor, ha a hatáskör átruházható. Van át nem ruházható hatáskör is. A képviselőtestület a hatáskörét bizottságra, részönkormányzatra, illetve a polgármesterre ruházhatja át. a polgármester a képviselőtestület szervének minősül, így illeszkedik az önkormányzati struktúrába.
Azok az önkormányzati szervek, amelyek államigazgatási, hatósági jogkörben járhatnak el. Általános szabályként a jegyző ezeknek a hatásköröknek a címzettje, továbbá kivételesen a hivatal ügyintézője (anyakönyvvezető, szabálysértési előadó), itt is megjelenhet a polgármester (lehet önkormányzati és államigazgatási hatósági ügyekben is hatásköre).
Azok az úgynevezett kvázi hatóságok, amelyek nem tartoznak sem az államigazgatási, sem a helyi önkormányzatok szervei közé, azonban hatósági jogkörrel a jogalkotó felruházta őket (köztestületek). 
A jogviszony másik oldalán kik lehetnek alanyi pozícióban?
A szerteágazó közigazgatási feladatok alanyainak a másik oldalon biztosítani kell azt a lehetőséget, hogy a jogaikat kötelességeiket érvényesíteni tudják, a jogi szabályozat az általános ügyfél jogállást nagyon tágan határozza meg, tehát ügyfél lehet a természetes személy, a jogi személy, és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet. ennél tágabban a potenciális ügyféli kört meghatározni nem lehet. A magán személy jelöli a magyar állampolgárt, a nem magyar állampolgárt, a hontalant. Rajta kívül nem létezik természetes személy.

Jogi személyisége van vagy nincs a szervezetnek. Jogállás szempontjából semmi különbséget nem jelent. Ugyan azokat az ügyféli jogokat élvezik és ugyan azok a kötelezettségek terhelik.

A jogi szabályozás szűkíti a kört. Alanyi pozícióba az kerülhet, akinek az adott ügy jogát, jogos érdekét vagy jogi helyzetét érinti. Tehát nem mindenki, hanem csak azok, akiknek van jogilag értékelhető kapcsolata az eljárással.

A közigazgatást meghatározó tényezők
Vannak olyan faktorok, vannak olyan jellegzetességek, amelyek egy modern közigazgatást jellemeznek. A világ jó részén a közigazgatás demokratikus és jogállami keretek között működik. 
A demokrácia elve azt jelenti, hogy a közigazgatásnak van úgynevezett demokratikus legitimációja. A néptől eredeztethető a közigazgatás hatalma is (a választópolgároktól). Ez nem olyan erős, mint az országgyűléssel kapcsolatban. Az OGY tagjait közvetlenül választja a választópolgár. A közigazgatás is rendelkezik demokratikus legitimációval, de nem olyan közvetlen. a helyi önkormányzatok képviselőtestületeinél is legerősebb a demokratikus legitimáció, mert közvetlenül választják.
Jogállamiság: érvényesül a hatalmi ágak elválasztása az államban. Törvényhozás, igazságszolgáltatás és végrehajtás. A közigazgatás pedig a végrehajtó hatalmon belül helyezkedik el. Érvényesül a közigazgatás törvényességének az elve. Amely azt jelenti, hogy minden, ami a közigazgatással összefügg (szervezet és működés) jogilag szabályozott (visszakereshető egy jogszabályban). Jogállami közigazgatásban elengedhetetlen, hogy a közigazgatás döntéseit a bíróság előtt meg lehet támadni. A jogállamban érvényesül a közigazgatás bírói ellenőrzése, kontrollja. 
Az egyes országok közigazgatása között óriási eltérések vannak, pedig a kiindulás (demokrácia, jogállam) mindig ugyan az. Van számos befolyásoló tényező. Ezek:

· A társadalmi és gazdasági fejlettség. Milyen szinten áll a társadalom. Mennyire működnek a társadalmon belüli egyes mechanizmusok.

· Az adott állam földrajzi helyzete.  Óceánügyi hivatal – nálunk nincs.

· Az ország nyitottsága. Megvalósulhat a különféle közigazgatási intézmények exportja, illetve importja. Megoldások átadása-átvétele. Magyarország osztrák és német példákat vett át.

· Tradíciók és történelmi hagyományok. Jellemző, hogy a közigazgatás szervesen fejlődik a korábbi jogintézményekkel. 
Szervezési elvek, amelyek kihatással vannak a közigazgatás működésére. 
· Centralizáció elve. Van egy központi hatalom az adott államban, amelyben a többi közigazgatási szerv alárendelten működik. 
Ezt a központot többféleképpen lehet nevezni – kormány, király, elnök. Hagyományosan a centralizációnak két típusát szokták megkülönböztetni:
· politikai centralizáció: adott országban mindenhol ugyan azok a jogszabályok érvényesülnek. Magyarország egységes unitárius állam. Németországban, Ausztriában, USA-ban tagállamonként változhat.
A legrégebbi elv. Minden hatalom a központban van. Erre alapozták a működésüket. Idővel ez gyökeresen megváltozott. Idővel belátta a centrum, hogy minden feladatot nem tud ellátni, a feladatokat más szervhez kell telepíteni, alkalmazni kell a munkamegosztás elvét.

Feladatok kiosztásának elvei: mindkettő a feladatok kiosztásáról szól.

· dekoncentráció: olyan szervekhez kerül a feladat, amelyek a központtal alá-fölérendeltségi viszonyban állnak. Ezeket a szerveket utasíthatja a központ. fontos eszköz az utasítás joga, amely a központot megilleti. Hierarchia elve a közigazgatásban. 
· decentralizáció: Különféle szervekhez kerül a hatáskör, de olyan szervekhez kerül a feladat, amelyek a központtal nincsenek alá-fölérendeltségi kapcsolatban, ezek a szervek autonóm jogállásúak, vagyis önállóak. Ezeket az autonóm szerveket nevezzük más néven önkormányzatoknak.
Két alrendszer alakul ki ezáltal. Kétféle szervezési elvet alkalmaz a központ a feladatok ellátásánál.

Egyik alrendszer: 
· az államigazgatás.

· az önkormányzati igazgatás.
Ezeket a fogalmakat nem szerencsés összekeverni.

· Integráció elve. A két alrendszer nem bomlasztja meg az igazgatást és a közigazgatást. Kihatással vannak egymásra. Nem függetlenek egymástól, szoros kapcsolatban állnak egymással. Mindkettő feladata a közigazgatási feladatok végrehajtása.
· Hivatásos közszolgálat. A hivatásos közszolgálat inkább a személyzetre vonatkozó szervezési elv. A közigazgatásban dolgozók profik, mert élethivatásszerűen látják el ezt a tevékenységet és díjazás ellenében. Ez nem volt mindig így, korábban más elvek határozták meg a dolgozók kiválasztását.
A modern közigazgatásban kiegészült a harmadik alrendszerrel.
Ez az úgynevezett közintézmények rendszere. A közintézmények azok a közigazgatási szervek, amelyek közszolgáltatásokat közvetlenül valósítanak meg. szoros kapcsolatban állnak a másik két alrendszerrel, de olyan sajátosságaik vannak, amelyek bizonyos szintig el is határolják őket attól.
ELTÉRÉS A KÉT ALRENDSZER KÖZÖTT:
Másféleképpen építkeznek ezek az alrendszerek. Az államigazgatási alrendszer felülről lefelé építkezik. Először a központi szervek jönnek létre, utána lefelé haladva jön létre a szervezet.

Az önkormányzatoknál pont fordítva, alulról felfelé történik az építkezés, ugyanis a választópolgárok azok, ahonnan indul a folyamat, a legalsó szintről és őáltaluk jön létre végeredményben ez a szervezet. 
Mind a két alrendszer szintek szerint működik.

Mindkét rendszer többszintű.

Államigazgatás: két szint van jelen.

1. Központi, vagy országos szint. Ezt az jellemzi, hogy tevékenysége az egész országra hatással van. Stratégiai jellegű döntések születnek itt. 
2. Területi szint: A központi szervek, a központi államigazgatás igyekszik eljutni az emberekhez, ez csak úgy lehetséges, ha közvetítő szervek megjelennek az emberek és a központ között, ezt a távolságot kell lerövidíteni. A központ létrehozza a területi szinten működő szerveket. Ez a területi szint azt jelenti, hogy területi egységben működnek ezek a szervek. ezek a területi államigazgatási szervek. A területi egység azt jelenti, hogy több települést foglal magában, több település alkotja ezt a településegységet. Ezeket nevezzük dekoncentrált szerveknek.
Az államigazgatásban többféle területi egység működik. Többféle megoldás is lehetséges. 
Önkormányzati igazgatás: itt is 2 szint van. Nincsen központi, országos szint, ez hiányzik.

1. Területi szint. Működnek önkormányzatok területi szinten. Vannak területi önkormányzatok. Ezeket megyei önkormányzatnak nevezi a törvény. A területi egység a megye.
2. Települési szint: azaz az önkormányzati alrendszerben az egység a települési önkormányzatok.
Az egyes szintek között nincsen alá-fölérendeltségi viszont. A területi és területi egység között sincs alá-fölérendeltségi viszony. Egymástól függetlenül működnek. Nincs hierarchikus viszony.
Magyarországon 3186 települési önkormányzat működik. Az államigazgatás is eljut a települési szintig, eléri azt, hogy a legközelebb jut az emberekhez, csak Magyarországon speciális a helyzet.

Az államigazgatás eljut a települési szintre, de az államigazgatás nem hoz létre külön államigazgatási szerveket a települési szinten. Ez nem lenne racionális, nagyon drága lenne. Ezért az államigazgatás beépül a települési önkormányzatba. Települési szinten a két alrendszer összeolvad a települési önkormányzaton belül. Vannak önkormányzati, de jelen van benne az államigazgatás, ő pedig egy személyben testesül meg, ő a jegyző. Ő az államigazgatási feladatokat látja el. Ő egy államigazgatási egység. A jegyző fő profilja az államigazgatási feladatok ellátása, de ellát önkormányzati funkciókat is. 
Helyi önkormányzat: a területi és települési önkormányzatok összefoglalása. Ez az átfogó fogalom. 
Vannak közös sajátosságaik, és vannak eltérések is.

A két alrendszer közötti különbség, hogy milyen típusú feladatokat látnak el. Azokat a feladatokat, amelyek speciális szakértelmet igényelnek, az államigazgatási alrendszer valósítja meg. Az önkormányzati alrendszer pedig a helyi közügyeket valósítja meg. 
Önkormányzatok:

Helyi közügyek: Elsődleges és szinte kizárólag az adott települést érintik.

Politikai döntés, hogy milyen az alrendszerek szerepe.

Európában hagyományosan a centralizáció az erősebb. Szinte mindenütt az önkormányzatok kiegészítő szerepet töltenek be. A központi szervek nem igen adnak le feladat és hatáskört az önkormányzati rendszernek, igyekeznek a minimális dolgokra szorítkozni. Ha az önkormányzatokat helyzetbe hozzák, csökken a központ szerepe. 

A központhoz való viszony más-más a két alrendszerben. 

KÖZPONTI ÁLLAMIGAZGATÁSI SZINT
Csak az államigazgatásra gondolunk. 
A központi szint egy heterogén szint az államigazgatásban, többféle szervtípussal lehet találkozni. Eltérő ezeknek a szerveknek az egymáshoz való viszonya. 

A legfontosabb szervek:
· a kormány, a csúcson helyezkedik el
· a minisztériumok, 

· a nem minisztériumi jogállású központi szervek.

· kormányhivatal

· központi hivatal

· autonóm jogállású központi szervek.

Ezek a központi szervek igyekeznek kiépíteni saját szervezetüket. Jellemző, hogy vannak területi, dekoncentrált szervei. A kormány kiemelkedik ebből a szervezetből. A kormány az államigazgatás legfelső szintű irányítója. Ma kb. 60 központi szerv van Magyarországon. 
Az egyéb központi szervek nem tartoznak ide, OGY, Alkotmánybíróság, ÁSZ.
A központi szint kialakítása elsődlegesen politikai döntés. Mit tart a politika ésszerűnek, úgy hozza létre.
A helyi önkormányzatoknál a kormány az államigazgatás legfelső szintű irányítója. Az önkormányzatokra nézve a kormány ilyennel nem rendelkezik. Az önkormányzatokra az OGY a törvényekkel hatással bír.

KÖZIGAZGATÁSI SZERVEK
Közigazgatási szerv a közigazgatás legkisebb önálló egysége.
Közigazgatási szerv az, amelyen keresztül a közigazgatási feladatok megvalósulnak. A közigazgatás alanyai, ők végzik el a közigazgatási tevékenységet.
Közigazgatási szerv létrehozása, milyen szerveknek van szervezetalapítási jogosítványa:

· Országgyűlés: bármilyen közigazgatási szervet létrehozhat. Alkotmányos rendelkezés a korlát csupán. Az Alkotmányt még az OGY-nek sincs joga megsérteni. Ha az OGY-ben megvan a kellő többség, akkor az Alkotmányt is lehet módosítani, és ehhez képest lehet a közigazgatást átstrukturálni.
· Kormány: Korlátozottabb a szervezetalapítási joga. Mit nem hozhat létre a kormány: önkormányzatot, minisztériumot (OGY hatásköre).
Önállóság:
· Önálló azért, mert önálló szervezete van. Elkülönül más közigazgatási szervektől. Önálló szervezete van, önálló tárgyi eszközei, önálló vezetése. Minden közigazgatási szervnél szinte ugyan olyan.
· Önállóan látja el feladat és hatáskörét.

· Gazdálkodási önállóság. Itt vannak eltérések. Van ahol nagyon szűk, van ahol sokkal tágabb (önkormányzati igazgatási szervek).

Közigazgatási szerv létrehozása meghatározott eljárási rend szerint történik: közigazgatási szervet jogszabály útján hoznak létre (OGY, vagy kormány alkotja).

Közigazgatási szerv intézményesítése: Valamely jogszabály, adott közigazgatási szervet ismeri, és szabályozza. A közigazgatási szerv valamely jogszabályban szerepel. Bekerült a jogrendszerbe a közigazgatási szerv.
Közigazgatási szerv létesítése: Fizikailag létrehozták, minden egyéb feltétel adott ahhoz, hogy megkezdje a működését.

A két dolog nem feltétlen fedi egymást. Honvédelmi tanács: háborús helyzetben ül össze, intézményesítve van, de még sosem létesült, konkrétan még sosem kezdte meg a munkáját, mivel szerencsére nem volt még háború.

Valamennyi közigazgatási szerv jogképes: A közigazgatási szerv jogképessége: lehet feladat és hatásköre a közigazgatási szerve, feladat és hatáskörök alanya lehet. hogy a jogképességet megszerezze, ahhoz különféle feltételeknek kell teljesülnie, melyek az alábbiak:

1. Arra jogosult szerv hozta létre.

2. Szabályos keretek között, eljárási rendben hozta létre a szervet.

3. Van feladata és hatásköre, kap feladat és hatáskört a létrehozótól.

4. Van illetékessége.

Feladat: rendeltetése, funkciói az adott közigazgatási szervnek, célok, amit meg kell valósítani.

Hatáskör: azok a jogi eszközök, amelyek a feladat ellátásához rendelkezésre állnak.

Illetékesség: az a terület, vagy település, ahol ezeket a feladatokat és hatásköröket gyakorolhatja.

· lehet az illetékességi terület az egész ország

· lehet egy megye

· lehet csak egy város 

A közigazgatási szerv megszüntetése: csak az szüntetheti meg, aki létrehozta. A kormány által létrehozott szerveket az OGY is megszüntetheti.

Tipikus bürokratikus szervezeti formája a közigazgatási szerveknek: a hivatal.

A HIVATAL
A bürokratikus szervezet kezdetei a XIX. századra nyúlnak vissza, a XIX században átalakul a közigazgatás, megváltozik a közigazgatás és a társadalom közötti kapcsolat. A változásnak több összetevője is van: 
· Bővül a jogi szabályozás, egyre több és jobb jogszabály keletkezik

· Ezek a jogszabályok megismerhetőek az emberek által, hozzáférhetőek. megjelennek jogszabálygyűjtemények, megjelennek a hivatalos lapok. Az emberek tisztában vannak a közigazgatás működésével. A közigazgatás egyre több társadalmi funkciót lát el, egyre jobban átszövi a közigazgatás a társadalmat. 

· A közigazgatás egyre nyitottabbá válik. Elméletileg tehetsége alapján bárki bekerülhet a közigazgatásba, nem számítanak a születési előjogok. Egyre inkább kiépül a hierarchikus szervezet. Többszintűvé válik a hierarchikus kapcsolat.

· Az ipari forradalom hatásai. Eredményeit kezdik a közigazgatásban is használni (írógép, indigó).

· Újfajta közigazgatási szervezet jön létre. akkora a különbség a XVIII. és XIX századi közigazgatás között, mint a manufaktúra és a gyár között.
Max Weber: A bürokráciával foglalkozott. Leírta a bürokratikus szervezetet. Észrevette, és leírta ennek a jellegzetességeit:
· Szervezetigazgatás.
· Képzett alkalmazottak.

· Monokratikus (egy személy a vezetője a szervnek) és hierarchikus (alá-fölérendeltségi kapcsolatok a szervezeten belül – a kapott utasítást, azt végre kell hajtani) felépítés a szervezeten belül. 
· Roppant hatékony a bürokratikus szervezet.

· Ügyviteli tevékenység zajlik.

· Különféle normák és szabályok sokasága van jelen a működésben. Belső utasítások, belső szabályzatok jellemzik a szervezetet. 

· Megbízható és racionális szervezet.

· Fő funkciója a végrehajtás.

További jellegzetességek:
· Feladatmegosztás a szervezeten belül. A hivatalon belül mindenki tudja, hogy mi a dolga, tudja, hogy mivel kell foglalkoznia. Jobb esetben nincsenek párhuzamosságok a szervezetben.

· Írásos kommunikáció.

· Hivatásos közszolgálat.
· Bérezés.

· Életpálya.

· Különleges felelősség.

· Mellékállás tilalma.

· Az alapjogok korlátozása. (sztrájkjog korlátozása pl.)

· Objektivitás. Hatékonyságot csak az objektivitás tudja biztosítani.
· Kiszámíthatóság, kalkulálhatóság követelménye. A döntést még annak meghozatala előtt többé-kevésbé be lehet határolni, mivel sok szabályzat van, sok jogi rendelkezés, ezekből többé-kevésbé ki lehet olvasni, hogy konkrét ügyben milyen döntés fog születni.

· Hivatali rend és hivatali fegyelem. A kapott utasításokat úgy, ahogy van, végre kell hajtani, főszabályként.
A bürokráciának van egy túlzó változata, amikor ezek az egyes nevezetességek eltorzulnak és diszfunkcionálisan működnek, azaz nem működnek, ez a túlbürokratizálás, vagyis a bürokratizmus. Ezt az jellemzi, hogy könnyen öncélúvá válik a bürokrácia, a hivatali működés, tehát túlburjánzik a hivatal. Egy ponton túl már nem az lesz a legfontosabb, hogy a feladatokat végrehajtsa, hanem hogy saját létét igazolja, saját hatalmát kiterjessze. (pl. hírhedt az orosz bürokrácia, vannak erre irodalmi példák). Az alábbiakban nyilvánulhat meg.
· Átláthatatlanná válik a jogi szabályozás, vagy megismerhetetlen a jogi szabályozás

· Tökéletességre való törekvés. A döntés sohasem valósul meg, mert mindig van, ami miatt ki kell javítani a döntést, hozzátenni, elvenni belőle. Hosszúvá válik a döntési folyamat. Elhúzódik a döntés. A hatékonyság nem fog jelentkezni.

· A köztisztviselő barátságtalan.

· A döntések érthetetlenek. 

· Anonimitás, személytelenség. Nem lehet tudni, kitől származik a döntés. Nincs felelőse a döntésnek.

· Nyomtatványdömping.

· Társadalmi kontroll hiánya – ez a legfontosabb. Nem transzparens, nem átlátható a közigazgatás, a bürokrácia. A bürokratikus szervezet titkosságra törekszik, nem teszi lehetővé, hogy kívülállók megismerjék a működését, nem ad felvilágosítást, nem ad ki közérdekű iratokat. Csak a döntéshez ad hozzáférést, de hogy hogy született, ahhoz nem. 
Először a közigazgatásban jelent meg a túlbürokrácia, de mára szélesebb körben elterjedt modell, nem csak a közigazgatást, hanem a magánigazgatást is jellemzi. Átkerült a magánigazgatásba is. 
A bürokratikus szervezet egy bevált struktúra, 200 év alatt nem volt benne jelentős változás. 

AZ ÁLLAMIGAZGATÁSI SZERVEZET RENDSZERE
· Központi államigazgatás
Két közigazgatási szerv egymáshoz való viszonyát írják le az alábbi fogalmak, ezt jellemzik:
Ellenőrzés: a legenyhébb befolyásolási forma, amelyet egyik közigazgatási szerv a másikra ki tud fejteni. Van ellenőrző és ellenőrzött szerv. Az ellenőrzés monitoringot – megfigyelést – jelent. Az ellenőrző szerv figyelemmel kíséri az ellenőrzött működését, valamilyen szempontból. Ez általában úgynevezett törvényességi szempont. Ha szabálytalanságot tapasztal az ellenőrző, nem tehet semmi lényegeset, hanem megkeres egy másik szervet, aki döntést hoz az adott esetben. Csak arra terjed ki a jogköre, hogy felismerje a jogsértést, de döntést nem hozhat.
Felügyelet: magában foglalja az ellenőrzési jogosítványt, a monitoringot, de van egy óriási különbség, a felügyelő szerv már bizonyos döntéseket is hozhat, ha szabálytalanságot észlel, van döntéshozó hatásköre. Megteheti, hogy a döntés végrehajtását felfüggeszti, ameddig valaki nem hoz végérvényes döntést a szabálytalansággal kapcsolatban. A felügyeletnek több típusa is van. Az alapján különböznek egymástól, hogy milyen szempont alapján vizsgálja a szervet.
· Törvényességi felügyelet, azaz a törvényességi szempontokat veszik figyelembe. Legenyhébb.

· Szakfelügyelet: azt is vizsgálja, hogy szakszerűen működik-e a szerv.

· Célszerűségi felügyelet: célszerűen működik-e a szerv, kellően hatékony-e. Legerősebb felügyelet.
Irányítás: Ez a legmarkánsabb befolyásolás két szerv között, az irányító és az irányított szerv között. Az irányítás magában foglalja az ellenőrzés és a felügyelet jogát. az irányító utasítást adhat az irányított szerv részére. Az irányítási jogviszony az államigazgatási alrendszer egy fontos jellegzetessége. Az irányításon belül többféle eszköz áll az irányító szerv rendelkezésére. Az irányításnak vannak jogi és nem jogi eszközei. A jogi eszközöket jogszabály szabályozza. A nem jogi nem jelenik meg a jogi szabályozásban. 
· Jogi eszközöknél a jogszabály, a jogalkotás nagyon fontos. Csak a legfontosabbak bocsáthatnak ki jogszabályt. Ezzel tudja irányítani az alárendelt szerveket.

· Állami irányítás egyéb jogi eszközei. pl. utasítás, határozat, amely az egész szervezetre vonatkozik.

· Személyzeti döntések. Amikor az irányító megmondja, hogy ki legyen az irányított szerv vezetője, kinevezi, felmenti, stb.
· Az irányító megteheti, hogy az alárendelt szerv döntéseit megsemmisíti, új döntést hoz helyette, vagy pótolja.

A nem jogi eszközöket nem lehet így felsorolni, mert számtalan formája lehet. Befolyásolja az adott szerv döntését.
· pl. telefonon felhívja az adott szerv vezetőjét
· pl. levél negatív tartalommal

· pl. továbbképzés elrendelése

KÖZPONTI SZERVEK:
Legfontosabb szerv a kormány. Az államigazgatás legfelsőbb szintű irányítója. Valamennyi központi szerv a kormánynak alárendelten működik. Vannak olyan állami szervek, amelyek központiak, de nem tartoznak a központi irányítás alá - OGY, az országgyűlés szervei (országgyűlési biztosok), állami számvevőszék, köztársasági elnök, az igazságszolgáltatás legfelsőbb szervei (AB, legfelsőbb bíróság, legfelsőbb ügyészség), magánjogi formában működő szervek (Magyar Nemzeti Bank). 
2006-ban új törvény született, ami a központi szervekre vonatkozik 2006. évi LVII. törvény a központi szervekről. (kinyomtatni, elolvasni!!!) 
1. Túlságosan széttagolttá váltak a központi szervek és átláthatatlan volt a központi közigazgatás. Pazarló ez a szervezet.

2. Számtalanféle, elnevezésében és jogállásában különböző központi szerv jött létre. Mindig valami újdonság született és teljes volt a zűrzavar. Fogalmi zűrzavar is uralkodott és ma is uralkodott. Az elnevezés semmit nem árul el a jogállásáról.

MINISZTÉRIUM
A kormány után a második legfontosabb szerv. A kormánynak közvetlenül alárendelten működik. A többi központi szervet összefoglalóan úgy lehet nevezni, hogy nem minisztériumi jogállású központi szervek:

1. Kormányhivatal
2. Központi hivatal

3. Autonóm jogállású központi szervek

Kormány: 3 féle kormánymodell létezik.

1. Kabinet rendszerű kormány: Nem minden miniszter tagja a szűk kabinetnek, a kormánynak, csak a legfontosabbak. A legfontosabb döntéseket ez a szűkebb kabinet, kormány hozza. (pl. angolszász megoldás – Nagy-Britannia)
2. Minisztertanácsi kormány: A miniszterelnök és a miniszterek között nincsen különbség. A miniszterelnök első az egyenlők között. A miniszterelnök vezeti a kormány ülését. A miniszterelnök belesimul a kormányba.
3. Kancellári kormány: a miniszterelnök kimagaslik a kormányból, meghatározó feladatai vannak a kormányzati működésben. (pl. francia, vagy orosz megoldás) Egyre inkább a magyar is ebbe az irányba halad.
Az alkotmány alapján minisztertanácsi, de a folyamatok a kancellári irányba viszik el a megoldást. Nem egyenértékű a miniszterekkel.

A MAGYAR KORMÁNYZATI RENDSZER JELLEGZETESSÉGEI
A kormány testületi szerv, testületi döntéseket hoz. Tagjai valamennyi miniszter és miniszterelnök. Üléseken hozza meg a döntéseit szótöbbséggel. A kormány általános hatáskörű központi szerv. Hatásköre mindenre kiterjed, ami nem tartozik más szerv hatáskörébe. Számos funkciója van. A legfontosabb a legfelsőbb szintű irányítás joga. Összetevői:

1. Jogalkotási hatásköre a kormánynak. Jogalkotás útján irányítja az alárendelt szerveket. Ez a kormányrendelet.

2. Aktus felülvizsgálati jogköre a kormánynak. Az aktus itt döntést jelent, cselekmény, közigazgatási cselekményt. A kormány, mint irányító, az alárendelt szervek döntéseit megsemmisítheti, vagy megváltoztathatja, ha az jogszabályba ütközik.
3. Szervezetalakítási jog: létrehozhat államigazgatási szervet.

A kormány döntéshozatala: A kormánynak van egy előkészítő testülete, ez az államtitkári értekezlet. Megvizsgálja az előterjesztéseket, hoznak döntést, hogy melyek azok az előterjesztések, amelyek a kormányülésre tartoznak. Kivételt a miniszterelnök tehet, ő mondhatja, hogy felülírja azt amit az államtitkári értekezlet döntött. A miniszterelnök vezeti a kormány üléseit, teljes jogú tagja a kormánynak, de ezen kívül vannak más hatáskörei is, pl. a miniszterelnök alakítja meg saját kormányát, döntő befolyása van a kormány összetételére. Ez úgy történik, hogy a miniszter személyére a miniszterelnök tesz javaslatot a köztársasági elnöknek. A miniszterelnök az országgyűléstől nyeri a megbízatását, az országgyűlés választja meg, abszolút többséggel. 
A kormány működését hivatott elősegíteni még: döntés előkészítő, segítő funkció
· Kormánykabinet: testület, amely kiemelt fontosságú ügyekben tesz javaslatot a kormány számára. A kabinet tagjai miniszterek, illetve a miniszterelnök által kijelölt más személyek. A kabinetnek az a célja, funkciója, hogy bizonyos kiemelt ügyekben állásfoglalást tegyen a kormány felé. (nemzetbiztonsági kabinet: nemzetbiztonsági ügyekben) Kivételes esetben döntést is hozhat a kormány helyett.

· Kormánybizottság: hasonlít a kormánykabinetre, mert ez is testület, döntés előkészítő, segítő funkciót lát el, az a különbség, hogy nem kiemelt fontosságú ügyekről van szó, hanem olyan ügyekről, amelyek több minisztert, minisztériumot érintenek. Csak miniszter tagjai lehetnek. Alapvetően javaslattevő, tanácsadó testület, de kivételesen döntést hozhat a kormány helyett.
· Kormánybiztos: Akkor nevez ki a miniszterelnök, ha adott ügy egy minisztériumhoz sem tartozik igazából, de kiemelt fontosságú ügyről van szó. Nem hoz döntéseket abban az ügyben, amire kinevezték, a kormányt képviseli és tájékoztatja. A kormánybiztosok száma limitált, csak 2 lehet belőlük.
Ezen kívül a kormány bármilyen testületet, tanácsadó csapatot létrehozhat, felállíthat.
MINISZTÉRIUMOK:
A minisztérium a kormány közvetlen alárendeltségébe tartozik. Nincsen köztes szerv a kormány és a minisztérium között. A minisztérium vezetője a miniszter. A miniszter a minisztériumon keresztül egy ágazatot irányít. Minden döntés, vagy döntési jogkör a miniszter kezében van és nem a minisztérium kezében. A minisztérium nem más, mint a hivatala, apparátusa a miniszternek. A miniszter egy személyben politikai és szakmai vezető is. Elsődleges funkciója, hogy a kormányülésen meghozott döntéseket érvényesítse a minisztérium működése során. 
A miniszter feladat és hatásköre:

· A kormánydöntések előkészítése és ezek végrehajtása.

· Jogalkotási hatáskör. Jogszabályt alkothat. – Miniszteri rendelet.

· Ágazati tervezés. koncepciók gyártása, ami az adott ágazatra vonatkozik.

· A miniszternek vannak irányítási, felügyeleti és ellenőrzési jogai is.

· Egyedi ügyekben döntést hoz a miniszter. Engedélyez létesítményt, megtiltja létesítmény felépítését.
Vannak:

· Minisztériumot vezető miniszterek

· Tárca nélküli miniszterek

Jogállásukban lényeges különbség nincsen. A tárca nélküli miniszternek szűk területet kell irányítania, nincsenek alárendelt szervei és sokkal kevesebb az apparátusa.
A központi szerveken belül külön meg kell említeni a miniszterelnöki hivatalt. Ez a miniszterelnök munkaszervezete. A miniszterelnök munkájának, tevékenységének elősegítése a feladata. Számos más funkciója is van. Pl.: vannak szervezetirányítási jogosítványok, speciális feladatok (hivatalos lapok, magyar közlöny, ők adják ki), a kormány és az OGY közötti feladatokat koordinálja. A Miniszterelnöki Hivatal, bár nem minisztérium, mégis miniszter vezeti.
MINISZTÉRIUMON BELÜLI TISZTVISELŐK, SZERVEZETI EGYSÉGEK:
· Államtitkár: A miniszter teljes körű helyettese. Minden minisztériumban 1 államtitkár van. Ő közvetlenül a miniszter alá tartozik a minisztériumban. 

· Szakállamtitkár: Az ágazaton, minisztériumon belül egy-egy kisebb területért felelős, és szakmai döntéseket hoz.

· Kabinet: A miniszternek is van egy szűk szakmai stábja, ezt szokták kabinetnek nevezni. Közvetlenül a miniszter alatt helyezkedik el, vezetője pedig a kabinetfőnök.
· Főosztályok, osztályok.
· Miniszteri biztos: Szerepe hasonló, mint a kormánybiztosnak. Kiemelt fontosságú ügyekre nevezi ki a miniszter. Ezekben az ügyekben eljár és képviseli a minisztert.
KORMÁNYHIVATAL
Nem minisztériumi jogállású központi szervek.
A kormány közvetlen alárendeltségébe tartozik. Hasonlóan, mint a minisztérium. Jelenlegi rendszerben 4 kormányhivatal működik – KSH, NHH, PSZÁF.
Törvény hozza létre. Kormánynak nincsen hatásköre ilyen kormányhivatal létrehozására. A kormányhivatal úgy látja el önállóan a feladat és hatáskörét, hogy a kormány nem utasíthatja.

KÖZPONTI HIVATAL

Abban különbözik a kormányhivataltól, hogy bár a kormány alárendeltségébe tartozik, de egy miniszteren keresztül irányítja a központi hivatalt. Központi hivatalt a kormány is létrehozhat. Az adott miniszter állapítja meg szervezetét és működését. Indirekt – közvetett - kormányirányítás.
A központi szervek 2/3-a központi hivatal, indirekt kormányzati utasítással.
AUTONÓM JOGÁLLÁSÚ KÖZPONTI SZERVEK:
Önállóak. Legfontosabb jellegzetessége: nem tartoznak a kormány alárendeltségébe. Speciális feladatot látnak el, ami garanciákat követel meg. szakmai függetlenséget biztosít a rendszer – Közbeszerzési Döntőbizottság. Ilyen autonóm jogállású szervből 3 van. Csak törvény hozhatja létre, kormánynak nincsen joga létrehozni. Központi közigazgatási szerveknek számítanak. De a kormány irányítása nem érvényesül. Ezek a más szervek: az OGY és a Köztársasági elnök. Az OGY hozza létre ezeket a szerveket, megállapítja feladat és hatáskörét, esetleg meg is szünteti. Köztársasági elnök kinevezi és felmenti a vezetőket.
RENDVÉDELMI SZERVEK ORSZÁGOS PARANCSNOKSÁGAI
Rendőrség, polgári védelem, katasztrófavédelem és BV. tartozik ide.
A rendvédelmi szervek országos parancsnokságai szintén központi szervek. Speciális funkciójuk van, fegyveres szervezetek, de a kormány irányítása ezeknél a szervezeteknél is érvényesül.
A magyar honvédség nem tartozik ide, az nem központi közigazgatási szerv.

TERÜLETI SZINT:
A központi szervek igyekeznek lejutni az állampolgárokig, a legalacsonyabb szintekig. Kiépítik a területi szerveiket. Szinte minden központi szerv rendelkezik területi szervvel. Ezek a dekoncentrált szervek. Ágazatonként elkülönülnek egymástól.
Egyetlen közös pont van: az a kormány.
Nincsenek a szervek között párhuzamos, vagy vízszintes kapcsolatok. Egymással csak a központon keresztül tudják egymással a kapcsolatot tartani. Mindenki a saját feladat és hatáskörét valósítja meg.

Területi egység: 2006-ig a legfontosabb területi egység a megye volt. 2006-ban ez megszűnt és a régió lett az alapvető területi egység az államigazgatásban. A legtöbb megyei szervet összevonták és csináltak belőlük egy regionális, dekoncentrált szervet. A régió azt jelenti, hogy a dekoncentrált szerv működési területe több megyére terjed ki. Nagyobb egységbe szervezték a szerveket. 
Körzet: megyénél kisebb területen működő, dekoncentrált szerv. Nem gyakori. Ha sok a feladat. Pl. földhivatal.
Településeken nincsenek államigazgatási szervek. Területi egységben látják el a feladatukat. Csak a jegyző lát el államigazgatási feladatokat.

· Dekoncentrált szervek erős központi irányítás alatt állnak.

· Tág az irányítási jogkör. személyzeti jellegű döntések, utasítások.
· A dekoncentrált szervek tekintetében nincsen társadalmi befolyás, tehát a megye vagy a régió lakossága nem bír befolyással a vezető személyére.

· A központhoz erősen kötődnek, az ott élőkhöz nincs kötődésük.
A dekoncentrált szervek egy heterogén szint az államigazgatásban. Különbségek:
· sokféle feladatot látnak el

· sokféle szerv működik

· milyen területi egységben működik.

Az önkormányzati rendszer sokkal homogénebb. Van területi szint, területi önkormányzat, de ott csak a megye lehetséges területi egységnek.

Mitől függ a területi beosztás

· Mekkora az ország mérete? Magyarországon 1 területi szint van, Lengyelországban 2 van, a méret a befolyásoló tényező.
· Az ország területi beosztását az Alkotmány szabályozza. 

· község

· város

· megye

· főváros

· Az önkormányzati rendszerben csak a megye szerepel, és ehhez rendelte az alkotmány az önkormányzatiságot.

· A régiót az alkotmány nem ismeri, csak az államigazgatásban lehet alkalmazni. Az alkotmány nem tiltja, nem is szabályozza, de nem is tiltja. Az államigazgatásban a területi szintek meghatározása is szervezetalapítás körébe tartozik. Milyen szinteket hoz létre a kormány, hogy rajzolja át a közigazgatási térképet és az adott szintekhez milyen feladatot és hatáskört társít. 

· A két rendszer között eltérések mutatkoznak emiatt.

A JEGYZŐ SZEMÉLYE:
A jegyző beépül a települési önkormányzatba. a jegyző mind a két irányba, mind a két részhez kötődik. Kötődik az államigazgatáshoz, de kötődik az önkormányzati igazgatás felé is. A jegyző mind a két irányból kap feladat és hatásköröket. Alapvető rendeltetése az államigazgatási feladatok megvalósítása. A jegyzőnek egy fontos feladata van: az önkormányzatok törvényességi ellenőrzése, belső ellenőrzése. Ha törvénysértést észlel, megkeres egy harmadik szervezetet, és ő fogja a döntést meghozni.
TELEPÜLÉSEK:
A településeket a magyar jog két fő csoportra osztja:
· község

· város

Város az, ami a település határain túlnyúló feladatokat lát el, aminek a vonzáskörzete túlnyúl a településhatáron.

Jogi szempontból az a település város, amit jogszabály alapján azzá nyilvánítottak.

Mind a községen, mind a városon belül egy speciális válfaj:

· községen belül a nagyközség

· városon belül a megyei jogú város

A város, azon belül a megyei jogú városnak többletfeladatai vannak. 
Jogi szempontból a főváros nem település, hanem főváros. A fővároson belül kétszintű önkormányzatiság működik, méghozzá

1. a fővárosi önkormányzat

2. és az egyes kerületeknek is van önkormányzata
Különleges, mert a fővároson belül atipikus dekoncentrált szervezetek is működnek, amelyek 2-3 vagy több kerületre vonatkozóan látják el feladataikat.

Hatóság és ügyfelek kapcsolata
Az ügyfél fogalomnak van egy tág köre, ami azt jelenti, hogy potenciálisan minden természetes személy és minden szerv, függetlenül attól, hogy jogi személy, vagy nem jogi személy részt vehet a hatóság eljárásában.
Szűkítő rész, amely megköveteli, hogy ügyfélként csak az vegyen részt hatósági eljárásban, az legyen jogalany, akinek jogilag értékelhető kapcsolata van az adott üggyel. Tehát jogilag releváns tények alapján kerül a hatósággal kapcsolatba. az az ügyfél, akinek jogát jogos érdekét és jogi helyzetét az ügy érinti.
Három érintkezési pont:
· a jog alatt az alanyi jogot kell érteni, amelynek az a jellemzője, hogy jogszabályra közvetlenül visszavezethető. Amennyiben valakinek, valamely szervnek a jog gyakorlása, a jogszabály alapján biztosított, akkor az eljáró hatóság nem tehet mást, minthogy ezt a jogot biztosítja részére. 

· ügyféli kapcsolat jön létre akkor is, ha nem jogát, hanem jogos érdekét érinti az ügy a jogalanynak. Itt a lényeg az, hogy a jogi érdek szintén visszavezethető kell, hogy legyen, közvetlen, vagy közvetett formában a jogi szabályozásra, mert ha nem vezethető vissza, akkor érdeke fűződhet az adott ügyhöz, a potenciális ügyfélnek, de jog ehhez az alapot nem biztosítja. Valójában azon múlik, hogy kimutatható a joggal való kapcsolat, ha igen, ez milyen mérvű, megalapozza a döntést, avagy nem.
· A jogi helyzet. Logikailag egyetlen értelmezhető lehetőség van, a jogi helyzet nem más, mint a jogszabályon alapuló kötelességek által létrehozott szituáció. Nem csak az az ügyfél, a hatósági jogviszonyban, akinek joga van, hanem az is, akit kötelesség terhel, akit a hatóság kötelezhet, valamitől eltilt.

A jogalanyok egymáshoz való viszonya: A hatóság és ügyfél kapcsolata:
A hatósági jogviszony nem hoz létre irányítási kapcsolatokat, a hatósági jogviszonyban irányítási elvek nem jelennek meg. Ebből következően az irányítási eszközök nincsenek jelen. Az utasítási jog nem illeti meg a hatóságot a hatósági ügyekben. Azt sem állíthatjuk, hogy a hatósági jogviszony teljes mellérendeltségen alapul, mert ez viszont azt jelentené, hogy hatósági jogviszony csak akkor jöhetne létre, ha a jogviszony mindkét oldala ezt indokoltnak, szükségesnek tartaná, a hatóság és ügyfél részéről nem csak érdekazonosság, hanem a szándék is azonos lenne a jogviszony létrehozására. A kötelezettségek létrehozásánál nem mondható el, nem valószínű. Pl. adózás. Mellérendeltségi kapcsolat sincs. A hagyományos kategóriák alá-fölé-mellé rendeltség a hatósági jogviszonyt nem jellemezhető. A jogviszony sajátosságaiból adódóan biztosítani kell a hatósági jogviszonyban az állami érdekeknek az érvényesítését, de ugyanakkor az ügyfél jogainak a gyakorlását is. a döntést végül is a hatósági eljárásban a hatóság hozza. Tipikus az, hogy a döntést a hatóság egyoldalúan hozza meg, ezért nagyon fontos, hogy az eljárás folyamatában, az eljárás megindításában, a döntéshozatalig, és természetesen azt követően a jogorvoslati eljárásban, az ügyfélnek milyen jogosítványai vannak ahhoz, hogy a hatóság részéről kikényszerítse a korrekt, jogszerű döntést. Emiatt a szabályozás koncepcióját illetően beszélhetünk hatóság, illetőleg ügyfélpárti szabályozásról, attól függően, hogy hogy alakulnak az ügyfél jogai, kötelességei, a hatóság oldaláról nézve mire kötelezett. Nem közömbös az, hogy ha hivatalból indul az eljárás, erről az ügyfelet a hatóság értesíti, vagy nem értesíti. Ha értesíti, az ügyfél megkezdheti az eljárás folyamatában a jogok gyakorlását. ha nem értesíti, akkor értesül, ha megkapja a döntést, és nem marad más hátra, mint a jogorvoslat, vagy a jogorvoslati eszközöknek az igénybe vétele. Nem mindegy, hogy az elejétől kezdve benne vagyok az ügyintézési folyamatban, vagy csak kézhez kapom a döntést.
Nagy jelentősége van, hogy hogyan indul az eljárás. alapvetően két formában indítható:
· vagy az egyik, hatóság kezdeményezi,

· vagy a másik oldal kezdeményezi, az ügyfél kezdeményezésére.

Amennyiben az ügyfél kezdeményezésére indul az eljárás, akkor ez azt jelenti, hogy az ügyfél az I. fokú döntés meghozataláig kérheti az eljárás megszüntetését, és a hatóság ezt a kérést köteles teljesíteni.
Ha hivatalból is indítható, akkor az ügyfélnek ilyen joga nincsen. nem biztos, hogy a hatóság ennek a kérésének eleget tesz.
ÖNKORMÁNYZÁS, ÖNKORMÁNYZATOK, HELYI ÖNKORMÁNYZATOK 
A helyi önkormányzatok az államszervezetben milyen helyet, milyen szerepet töltenek be.

Magyary Zoltán egyik megközelítése: az önkormányzás, ez egy másfajta kormányzást jelent, mint ami az államokban, a kormányzati központokban érvényesül, és ebből a szempontból, a másság a kormányzásban az önkormányzati jogokban kell, hogy kifejezésre jusson.
az önkormányzás történetileg nagyon gyakran a városállamok igazgatásából vezetik le, és emiatt egyes szerzők úgy vélik, hogy az önkormányzás megelőzte a központi kormányzás kialakulását, történetileg előbb létrejött, mint a központi államok és azoknak a kormányzása, ugyanis a fejlődési folyamatban, a központi államok később rátelepedtek az önkormányzásra és fölötte építették ki a központi kormányzást. A városállamok sajátosságából adódóan a viszonylag kicsi és zárt terület valóban fejlett kormányzási struktúrával rendelkeztek az adott kor követelményeihez képest. Ez a kormányzati struktúra még demokratikusnak is volt nevezhető, nagyon fejlett megoldásokat alkalmaztak (környezetvédelem, esővíz elvezetés, köztisztaság). A városállamok kiterjedéséből adódóan fölöttük egy másik hatalom nem létezett.
A feudalizmusban a földtulajdon volt az alapja, önkormányzati szempontból a legfejlettebb alakzatnak volt tekinthető.
Mi jellemezte? Az, hogy minden közüggyel foglalkoztak, tehát alkottak szabályt, statútumokat, elvégezték az igazgatást, (hadsereg, szállás), ítélkeztek (döntöttek meghatározott körben). Ebben a struktúrában az állami funkciók gyakorlása önkormányzati szinten nem különült el, és az önkormányzatok erőviszonyai, stabilitása azon múlott, hogy mennyire volt erős a központi hatalom. Gyenge központi hatalom esetén a vármegyei önkormányzatok jobban virultak.

Magyarországon történetileg a polgári átalakulást megelőzően elsősorban a megyei szinten jöttek létre önkormányzati struktúrák, illetve egyes nagyobb városokban. És ezeknek az önkormányzatoknak jogi szempontból az egyik sajátosságuknak azt tekintették, hogy jogalkotó hatáskörük volt, a helyi ügyek tekintetében.

 A mai értelemben vett önkormányzatokról a polgári államok kialakulását követően beszélhetünk, a polgári átalakulással nagyon szorosan összefügg az önkormányzatiság kialakulása. Leglényegesebb változás a hatalmi ágak megosztása, később közöttük az egyensúly kialakítására való törekvés volt, aminek a lényege, hogy a hatalom koncentrálását és centralizálását meg kell akadályozni, az államszervezet struktúráját úgy kell kialakítani, hogy a hatalom gyakorlói részben egymást ellenőrizzék, bizonyos mértékig egymástól függetlenek, más szempontból függőek (törvényalkotás) legyenek, és ebben a struktúrában helyi (települési) illetve területi szinten a polgárok által közvetlenül létrehozott (megválasztott) hatalmi csomópontok is létrejöttek, ami attól függött, hogy a feudális állami berendezkedéshez képest az alattvaló polgár lett, a polgárnak a kötelességei mellett (adózás) jogai is voltak, lettek, és ezek közül az egyik helyi szinten a közügyek intézésében való részvétel, és ennek a különböző formái. (közvetlen demokratikus intézmények funkcionálása, népszavazás helyi ügyekben, népi kezdeményezések, ezek fogadtatása) Kezdte kialakítani az önkormányzati rendszert. A polgári államokban az önkormányzatoknak két fajtája alakult ki: létrejöttek az úgynevezett területi önkormányzatok, és létrejöttek a testületi önkormányzatok, vagy hivatási önkormányzatok, mindegyik esetben önkormányzati struktúráról beszélhetünk, azonban az államszervezetben elfoglalt helye a kétféle önkormányzatnak jelentősen eltér. A területi elv alapján működő önkormányzatok, amelyeket mai fogalommal helyi önkormányzatnak nevezhetünk, a területi elv alapján jöttek létre, azaz településekben és különböző területi egységekben. 
Alapkategória: község város, kezdetben falu és város. 
Területi egységek: megyék, megyénél nagyobb-kisebb területek. Magyarországon az önkormányzás az mindig egyszintű volt, csak megyénél volt önkormányzat, a járás a megye nyúlványa volt. 

Korábban szakmákat, hivatásokat képviseltek, céhek alakultak ki. A hivatási önkormányzatoknál orvosok, ügyvédek önkormányzatokba tömörültek. Elsődlegesen abból a célból, hogy saját érdekeket érvényesítsenek. közösen könnyebb az érdekérvényesítés, mint egymástól elszigetelten. Ez aztán oda is elvezetett, hogy az ügyeik intézéséhez, az állami funkciók gyakorlásába beleszóltak, vagy egyes funkciók gyakorlását megszerezték. Széles körben alakultak ki a polgári államokban. Magyarországon fejlett önkormányzati struktúráról nem lehetett beszélni.

Külön csoportba tartoznak a vallási, felekezeti önkormányzatok. ezeknek a szerepe koronként eltérő volt. függött az állam és az egyház viszonyától.

Később a polgárok különböző szerveződései, érdekérvényesítő, társadalmi szervek, amelyek szintén működhetnek önkormányzati alapon.

TERÜLETI ELV ALAPJÁN MŰKÖDŐ ÖNKORMÁNYZATOK
A területi elv alapján működő önkormányzatok országos szintű szerve nincsen. Az ezen az alapon szerveződő struktúrák területi, helyi szinten befejeződnek. Vannak ma is országos önkormányzatok (kisebbségi önkormányzatok) formálisan ezek függetlenek a helyi önkormányzatoktól, elhatároltan működnek, velük együttműködhetnek, intézményeket tarthatnak fenn, de az államszervezeti struktúrába, a közigazgatás szervezeti rendszerébe csak a helyi önkormányzatok tartoznak bele.
Önkormányzás értelmezése:

Nagyon gyakori, hogy az önkormányzat lényegét, a szakirodalom is, és a tételes jogi szabályozás is az autonómiában látja, ami leginkább az önálló feladatellátásnak és önálló hatáskör gyakorlásban jut kifejezésre. Az autonómiának, illetve az önkormányzás szerepének eltúlzása igen gyakori volt, 90-ben ideális modell kialakulásáról ábrándoztak a politikusok, hogy a helyi önkormányzás önálló hatalmi ágnak próbálták feltüntetni, a végrehajtókat, az igazságszolgáltatás, törvényhozás mellett az állami szerveződés szempontjából. Ez a fejlett polgári államokban is előfordult, csak 80 évvel korábban, és végül is egyedül Hollandiában érvényesült az a felfogás hivatalosan, hogy a z önkormányzatot hatalmi ágként jelölik. Ma azonban egyértelmű, hogy a helyi önkormányzatok a világon mindenütt a végrehajtó hatalom részei, az államszervezeten belül foglalnak helyet, és valójában az önállóságuk, a mozgásterük az attól függ, hogy a központi kormányzás mit, milyen szerepet biztosít részükre. 
a XIX. század elején Magyarországon is kibontakozott a megye pártiak, illetve a centralisták között egy vita az önkormányzati jogok értelmezésével kapcsolatosan. A vita lényege az volt, hogy a megye pártiak, hogy vannak eredeti, vagy eredendő önkormányzati jogok, amelyek megilletik a megyéket. A centralisták: a hatalom attól van, amit a központ megenged, ha a központ biztosítja a hatáskört, azt gyakorolhatják, ezen nem terjeszkedhetnek túl, mert különben az állam szétesnek. Az államszervezeten belül az önkormányzatok szerepének a kijelölése alapvetően alkotmányos problematika. az önkormányzatok feladat- hatáskör annak megfelelően alakul, hogy a törvényalkotó ezt hogyan szabályozza. Az önkormányzatoknak milyen az érdekérvényesítő szerepe? (önkormányzati szövetség, társulás) Milyen pozíciókat tudnak megszerezni. Nem működőképes rendszer, hogy az önkormányzat saját maga határozza meg, hogy mit tesz meg és mit nem tesz meg.
Az önkormányzás jogának a gyakorlása. Mindenütt, fejlett államokban, a végrehajtó hatalom részeként jelennek meg, az önkormányzás nem csak jog, hanem kötelesség is. Különböző formában, nagyon differenciált megoldások léteznek. Az állam rábíz az önkormányzatokra olyan feladatokat, amelyeket kötelesek teljesíteni, amelyek elől nem térhetnek ki. Vannak kötelező feladatok, amelyet törvény határoz meg. 
A kötelező feladat ellátáshoz, a központi kormányzás milyen feltételeket biztosít? Megoldás: a feladatellátáshoz szükséges feltételeket teljes körűen biztosítja – megadja a fedezetet, de van olyan is, hogy a kötelező feladat meghatározásával egyidejűleg az állam rendelkezik a feltételek biztosításával kapcsolatosan. az OGY a feladattal arányban álló támogatásról gondoskodik. Arányban áll az is, ha 90 %-át, az is, ha 40 %-át biztosítja, az arányok között lényeges a különbség. 
Autonómia önállóság, nagyon fontos, hogy mi a mértéke és az önállósának milyen garanciái vannak. a garanciák a gyakorlatban hogy működnek. a hazai struktúrában úgy érvényesül, hogy az önkormányzati alapjogok alkotmányos védelemben részesülnek. Ezek sérelme esetén az önkormányzat külön-külön és együttesen is az Alkotmánybírósághoz fordulhatnak, az egyéb önkormányzati jogok védelme bírósági védelemben részesül, a nem alapjogok tekintetében bíróághoz lehet fordulni.

Gazdasági önállóság: gazdasági önállóság nélkül nincs helyi önkormányzás és a gazdasági önállóság leginkább akkor biztosítható, ha az önkormányzatnak vannak helyi bevételei, amelyeket a központi kormányzás nem vonhat el, de természetesen a szabályozáson keresztül szabályozhat. helyi adók. Ez az önállóság azonban úgy értelmezhető, hogy mi a viszony a helyi és központi adók között. Milyen az önkormányzatok feladat- és hatásköre. A feladat és hatáskör szempontjából a hazai önkormányzás úgynevezett széles feladat- és hatáskörre épít (felül kellene vizsgálni), aminek a lényege, hogy az önkormányzatok a helyi közügyek jelentős részét fogják át, intézik, és ennek megfelelő felelősséggel rendelkeznek. Elvileg a széles felelősség a hatáskörök bősége nagyobb önállóságot biztosíthat ahhoz képest, mintha szűkre szabottak, gyakorlatilag ez szintén a tételes jogi szabályozásnak a függvénye. a megoldások különbözőek.
Az alapoktatás az úgynevezett kötelező önkormányzati feladat. Erről a települési önkormányzatoknak vagy önállóan, vagy társultan gondoskodni kell. De nem ez az egyetlen megoldás. Van ahol az alapfokú oktatás állami, részt vehet benne az önkormányzat, az állammal való megegyezés alapján.

Köztes megoldás: egyes német tartományokban, megoszlik a feladat, a hatáskör és ennek megfelelően a felelősség a helyi önkormányzat és az állam között. 

A megoldások különbözőek, de úgy tűnik, hogy a széles felelősségű önkormányzati koncepció egyre kevésbé tartható. (egészségügyi alapellátás, szociális ellátás).
Az önkormányzás szerepének a kijelölése alapvetően alkotmányos szabályozás kérdése. Nem elég a hatáskör és feladatkör kijelölése, biztosítani kell rá a forrásokat is.
Az önkormányzás olyan eszközöket használ fel, amelyekkel egyébként szabadon rendelkezhet.

HELYI ÜGYEK
A polgárok szeretnek saját ügyükben dönteni, ezért ki kell használni azt a lehetőséget, amit az önkormányzás nyúlt, a feladatok jobban, hatékonyabban, eredményesebben megvalósítható önkormányzati struktúrában, mint állami feladatként.

Szabályozási jog: van olyan szabályozási joga az önkormányzatnak, amely a helyi életviszonyokat elsődlegesen érintheti. Vannak végrehajtási karakterű jogszabályoknak a megoldása, amelyek törvények végrehajtásához kapcsolódik. Csak törvényben lehet meghatározni feladatot az önkormányzat részére.

Az önkormányzás központi eleme, hogy a települések, illetve területek hogyan részesednek az önkormányzati feladatokból, illetve hatáskörökből. Itt is különböző megoldások léteznek. a hazai struktúra 1990-ben, az önkormányzati rendszer kiépítésekor, abból az elvből indult ki, hogy a települések választópolgárainak közösségét illeti meg az önkormányzás joga. Az önkormányzás közösségi jog.
Az önkormányzási jogok gyakorlása szempontjából az alapegység a település.

Lakosságszámot illetően nem volt korlátozás, minden település kialakíthatta az önkormányzatát. Számos területrészén az országnak, ahol aprófalvak vannak, nagyon alacsony lakosságszámú települések léteznek, amelyek önálló önkormányzatokkal rendelkeznek, de a kötelező önkormányzati feladatok ellátására nem képesek.
1994-ben törvénymódosítás.:300 fős alsó határ. Időről-időre a kistelepülésekkel kapcsolatosan felmerül az önkormányzati jogok gyakorlásának valamilyenfajta átalakítása (társulási formában, csatlakozás), a választások közeledtével a politika nem vállalja fel. a területszervezési eljárás, amelyek az egyes települési kategóriákkal függenek össze, erre rendelkezést nem tartalmaznak. Ha a település sorvad, törvényi alapon való kezelése nem lehetséges önkormányzati szempontból. 
A megoldások:

· Európában: települések, települési önkormányzatok integrációja ismert

· Regionalizáció, regionális önkormányzati struktúra kialakítása.
A törvényi szabályozás teljesen egyértelmű, hogy az önkormányzás joga a választópolgároké, és nem a polgármesteré, a képviselőé. Ez azt jelenti, hogy az önkormányzati jogok gyakorlása történhet közvetlen formában, közvetett formában (képviselőtestület létrehozása).
Fontos: A választási rendszer kiépítése. az a felfogás, hogy megválasztják a képviselőt, és akkor 4 évig azt csinál, amit akar, ez a modern önkormányzati felfogással összeegyeztethetetlen. ez nem egyenlő a visszahívással, hanem a lakossággal való kapcsolattartás, a társadalmi kontroll biztosításáról, polgárok nélkül nem lehet önkormányzást csinálni. Legnagyobb baj, ha a képviselők és polgármesterek e tekintetben tévedésben vannak.

Megoldások függenek a település nagyságától. Gyakorlati tapasztalatok azt mondják, hogy ha a polgárok a döntések előkészítésébe is bevonják, akkor a döntések végrehajtása is gördülékenyebb. szemléletbeli változásokra is szükség van, hogy az önkormányzati rendszer megújuljon. 1994. óta minden kormányprogram célul tűzte ki az önkormányzati rendszer korszerűsítését, és valószínű ez még egy darabig így megy, de az önkormányzatok működésére nem csak a szabályozásból jelentkező problémák a zavar okozói. Sokkal fontosabb, hogy a közügyek intézése szempontjából mit tart fontosnak, lényegesnek a képviselőtestület és településpolitikával vagy pártpolitikával foglalkoznak.
Települések jogállása, önkormányzati feladat hatáskör telepítés alapkérdései:
A szabályozás kiinduló pontja az, hogy az önkormányzás joga a település polgárait illeti meg. Az önkormányzati alapjogok egyenlőek. Az alapvető jogok szempontjából nincs különbség település és település között. A legkisebb település önkormányzatának alapjogai ugyan azok, mint a fővárosé, a feladat és hatáskört illetően azonban már lehet differenciálni, mégpedig 
· a törvényalkotó is különbséget tehet, elsősorban a település nagyságrendje és teherbíró képessége alapján
· az önkormányzat (képviselőtestület) szabadon vállalhat fel a kötelező feladatok teljesítésén túl feladatokat, teendőket, annak függvényében, hogy a feladat ellátáshoz milyen feltételekkel rendelkezik.
Az önkormányzati struktúra kialakítása települési, illetve területi keretek között funkcionál, ezért a településekkel és települési egységgel kapcsolatos alapvető szabályok az önkormányzati törvényben találhatók meg, ezeknek garanciális szempontból van jelentősége. A gyökerek az alkotmányba nyúlnak vissza, amelyek a területi tagozódással kapcsolatosan túlzottan röviden rendelkezik, szokatlan az alkotmányi szabályozásban. a rendelkezés lényege az hogy az ország területe községekre, városokra, fővárosra és megyékre tagozódik.
A község, a város, a főváros, a fővárosi kerület polgárait, közösségét megilleti az önkormányzás joga.
Az alkotmányi szabályozás alapján, a fővároson kívül két települési alapkategória van:

· község

· város

azonban létezik:

· nagyközség: az a település lehet, amelynek a lakosságszáma vagy eléri az 5.000 főt, vagy amely településben a rendszerváltást megelőzően nagyközségi tanács működött. közjogi szempontból egyetlen jelentősége van pillanatnyilag: várossá nyilvánítást csak nagyközség képviselőtestülete kezdeményezhet. a nagyközségi cím használata a képviselőtestület elhatározásán múlik. Várossá nyilvánítás: feltételeit a nagy hullámzások jelentik, volt hogy nagyon szigorú feltételek voltak, hogy városokat vissza kellett volna minősíteni községnek, de volt olyan is, amikor semmilyen feltétel nem volt. 
Várossá nyilvánítás: a döntés előkészítés során különböző mutatók figyelembe vételével, szakértői bizottság bevonásával összehasonlítást végeznek.

· megyei jogú város: elnyerése területszervezési döntéshez kötött. Települési önkormányzattal rendelkezik. Cím elnyerése: vagy automatikus – megyeszékhely város törvény erejénél fogva – vagy annak a városnak a képviselőtestülete kezdeményezheti, ahol 50.000 fő fölötti a lakosság száma. Jogállása: települési önkormányzat, de területén értelemszerű eltérésekkel ellátja a megyei önkormányzat feladatait is.
Területszervezési döntések: köztársasági elnök, vagy OGY kompetencia.

Megye, főváros döntések: miniszteri kompetencia.

Község, város: települési önkormányzat, azonban az a sajátos helyzet alakult ki, hogy a térségi folyamatok és különösen a térség fejlesztése szempontjából a megyei önkormányzatnak alig van szerepe, az úgynevezett több szereplős területfejlesztési struktúra alakult ki.
Léteznek la megyénél kisebb, illetve nagyobb, térségi alakzatok is, amelyek különböző állami szervek működési, illetve illetékességi területére szolgálnak – kistérségi mikrokörzet. Megyénél nagyobb: régió, amelynek része területfejlesztési szempontból az államigazgatási szervezet, regionalizáció szempontjából van jelentősége. Ma már a közel 40 állig. szerveknek jelentős része regionálisan működik.

Esetenként az átalakításnak a kivitelezése, a régióközpont kijelölése nem szakmai szempontok alapján történt meg (helyi politika).

Feladat, hatáskör telepítés
Kiindulópont az Alkotmány. Alapjogok. természetüket tekintve jelentősen eltérnek az emberi, vagy polgárokat megillető alapjogoktól, valójában hatáskörcsoportokat jelentenek. 

Alapjogok:
· Önkormányzat szabályozási jog – rendelet kibocsátási jog.

· Egyedi ügyekben való döntés

· A törvény keretei között a szervezet és működés kialakítása – SZMSZ elfogadása – rendelet formában történik.

· Az önkormányzati tulajdonnal kapcsolatos alapjog rögzítése
· Vállalkozáshoz való alapjog

· Címek, kitüntetések adományozása

· Helyi adó megállapítási jog

· Önkormányzati szövetségekben való részvétel

Minden alapjog gyakorlása törvény keretei között történhet. 

Az önkormányzati alapjogok között szerepel a kötelező feladat meghatározáshoz kapcsolódó Alkotmányban szereplő biztosíték. Kötelező feladatot csak törvény állapíthat meg, kormány, miniszter nem. a feladat meghatározásával egyidejűleg dönteni kell, hogy a feladat meghatározásához szüksége feltételeket, a központi költségvetésből vagy egyéb módon biztosítják (helyi adók,stb.).
Feladat és hatáskör telepítés az önkormányzatokhoz:
Feladat: A tágabb kategória. Az elvégzendő teendőknek laza foglalata. Nagyon gyakran részletezés sem követi. Az ellátandó funkcióból vezethető le, amiért a szervezetet létrehozzák, legalábbis racionális esetben. Van, hogy előbb létrehozzák a szervezetet, és később kialakítják a feladatkört, és valamikor esetleg hatáskört is. A feladatkör az a szerv rendeltetéséhez kapcsolódik. Az alapvető funkciókból vezethető le. Lehet, hogy meglévő szervhez telepítik a feladatot, de lehet, hogy a feladat ellátására új szervet intézményesítenek.
Hatáskör: azokat a jogokat és kötelezettségeket jelenti, amelyek a feladatkör teljesítéséhez kapcsolódnak, tehát, a feladat teljesítésének mintegy eszközei, olyan keretek között, amire a jog képes. Ha a szabályozás meghatározza, hogy az önk. Szervezeten belül a segélyezés mely szerv feladatköre, akkor a segélyezéssel kapcsolatosan a jogok és kötelezettségek megállapítása azt jelenti, hogy hogyan milyen formában biztosítja a jogot, illetve állapítja meg a kötelezettséget.
Anyagi és eljárásjogi. Mely szerv jár el, az illetékességi területen.
Hatósági jogkör, hatósági hatáskör: szinonim fogalom. A hatósági jogkör azokat a hatásköröket foglalja magába, amikor a hatáskör gyakorlója közhatalmi jogosítványt gyakorol, tehát hatósági jogalkalmazást végez. Nem irányítást, nem mellérendeltségi kapcsolatépítést. Jogot, kötelezettséget állapít meg. Ezek a döntések kikényszeríthetők állami eszközökkel, törvényben biztosított eszközökkel.
Racionális feladat és hatáskör telepítés: a hatáskör telepítés nem old meg mindent, ez a veszély a jogalkotásban mindig ott van, hatáskört próbálunk adni, holott oda nem hatáskör kellene, hanem pl. pénz, vagy felkészült munkaszervezet, vagy együttműködés, vagy a feladatot máshová kellene rakni. jó esetben összhang van a feladat és hatáskör között. Ebből a szempontból tehát direkt a kapcsolat, de nem egymást helyettesítő. 
Az önkormányzat feladat és hatásköre két csoportba sorolható:

· Vannak kötelező feladatok. 

· csak törvényben lehet meghatározni

· Vannak a szabadon válogató feladatok, ehhez kapcsolódó hatáskörök

· Ez a képviselőtestület elhatározásán múlik, hogy milyen feladatot vállal fel.
· Nagyon tág lehetőségeket biztosít.

· Az önkormányzat felvállalhat minden olyan feladatot, amely nem tartozik más szerv kizárólagos feladatkörébe.

· Nincs kötelezés.

· A feladatvállalás elősegíthető. kedvezmények biztosítása, forrásteremtés, ösztönzés különböző módozata.

A feladat és hatáskörök gyakorlása alapvetően a képviselőtestület hatáskörébe tartozik, ez az általános szabály, mind a kötelező, mind a szabadon válogatott. A képviselőtestület feladatait, és hatásköreinek egy részét átruházhatja (bizottságának, polgármesternek, településrészi önkormányzatnak, és a polgármesteri hivatalnak). Hatáskört, jogokat és kötelezettségeket az említettek közül a polgármesteri hivatalnak nem adhat, a polgármesteri hivatal önálló döntési hatáskörrel nem rendelkező szervezeti egység, döntések előkészítése tartozik a feladatkörébe, illetve a polgármesteri hivatal vezetője rendelkezik államigazgatási feladatokkal és hatáskörökkel. Hatásköre van a jegyzőnek és lehet az ügyintézőnek, de nem önkormányzati hatáskör, hanem államigazgatási hatáskör (anyakönyvezés, engedélyek kiadása). A képviselőtestület ezen túl feladatot, hatáskört adhat társulásnak, (több képviselőtestület hozza létre – nem szerve a képviselőtestületnek, de feladatot, hatáskört telepíthet), illetve meghatározott körben feladatot, hatáskört adhat a kisebbségi önkormányzatnak is. Vannak korlátok, pl. kisebbségi önkormányzathoz hatósági jogkört telepíteni nem lehet. 
A megyei önkormányzás szerepköre a szubiszidialitás elvén alapul, azokat a feladatokat köteles ellátni, azokat a hatásköröket köteles ellátni, amelyekre a települési önkormányzat nem kötelezhető. Azt látja el, amire a település önkormányzata nem kötelezhető. ezek általában a szolgáltatási szférába tartoznak, tehát oktatás, a kultúra, az egészségügy, illetve a szociális ellátás, tehát a nagy szolgáltató rendszerek működésével függenek össze, amikor is a megye a megye egészére, vagy a megye egy részére körzeti jellegű közszolgáltatásokat biztosít.
KÖZINTÉZMÉNYEK
A közigazgatás harmadik alrendszere. Az államigazgatás és a közigazgatás mellett a harmadik alrendszer.
Kialakulása, megjelenése:
Abszolutizmus: a közigazgatás csak rendészeti feladatokat látott el. Szankciókat alkalmazott, tiltott, büntetett, esetleg engedélyezett, esetleg korlátozta a személyi szabadságot, de egyéb feladatoktól tartózkodott.
Másfajta igények: egészségügy, oktatás, szociális ellátások – árvaügyek – amelyeket nem a közigazgatás biztosított, hanem a társadalom más szereplői, pl. egyház, céhek, önsegélyező egyesületek.

Ipari forradalom után változott meg ez a helyzet, hogy nagyságrendekkel megnőtt, és az egész társadalom által megfogalmazódtak ezek az igények. Korábban csak a tehetősebbek igényelték. A társadalom saját szervezetei már nem tudták biztosítani, ezért a közigazgatáshoz kerültek. (egészségügy, oktatás, szociális ellátások)
Új feladatok, új típusú szervezetekre volt szükség. Új típusú intézményekre.

Milyen színvonalon, és milyen módon működtek, ezek államonként változtak, és a mai napig sincs egységes szisztéma.

· Közintézmények közvetlenül látnak el különféle közszolgáltatásokat.
· Nem jellemző közhatalom gyakorlása. Előfordul, de nem ez a jellemző.

· Nincs egységes szabályozás, még adott állam jogában sem. (szétszórt)

· A közintézmények a közigazgatás felügyelete alatt állnak. 
· A társadalom számára hasznos funkciókat látnak el. Amelyek egy modern államban nélkülözhetetlenek.

Közintézményeknek 3 típusát szokták megkülönböztetni:
· Közintézet: 
· A közigazgatás jog szabályozza azok jogviszonyait, és a közintézetek a közigazgatás irányítása alatt állnak.
·  Nem rendelkeznek közhatalommal.

·  Olyan feladatokat látnak el, amelyeket elsősorban az államnak kell biztosítani, de nem kizárólagosan.

·  Olyan feladatokról van szó, amelyet magánszemélyek is elláthatnak, nincs állami monopólium, nincs állami kizárólagosság.
· Az államháztartás részei. 
· Részei a közigazgatásnak. 
· Nonprofit jellegűek. 
· Főbb típusai: 
· Oktatási intézmények  - általános iskola, stb. 
· Egészségügyi intézmények – kórházak, rendelő intézetek. 
· Szociális intézetek. 
· Kulturális intézmények – múzeumok, könyvtárak, levéltárak, kutató intézetek.

Többféle kapcsolatrendszere is van. Aki ezt a szolgáltatás igénybe veszi. Jogviszony jön létre azzal, hogy a szolgáltatásból részesül az illető. A jogviszony kétféle lehet: Vagy egyik, vagy másik, a kettő együtt nem jöhet létre.
· Közigazgatási jogviszony: Ezt a jogviszonyt ami létrejön, a közigazgatási jog szabályozza. Az a következménye, hogy ennek a jogviszonynak valamennyi elemét a közigazgatási jog szabályozza kimerítően és nem hagy ettől eltérést. Sem a közintézet, sem az igénybe vevő nem módosíthatja. Ha az ember kiszolgáltatott, fokozott jogvédelemre van szüksége, erre a közigazgatási jog tud választ adni. Jellemző, hogy amikor többen akarnak igénybe venni egy szolgáltatást többen akarnak igénybe venni, sorrendiségről van szó, akkor is közigazgatási jogviszony létesül.
· Polgári jogi jogviszony: polgári jog szabályozza, van szabadság, lehet eltérés. 
A jogviszony úgy jön létre, hogy a közintézet dönt a jogviszony létesítéséről. Ezeket a jogviszonyokat lehet tovább bonyolítani, hogy előfordul, hogy a szolgáltatást igénybe vevő része a közintézetnek. Ez a jogviszony lehet:
· közintézeten kívüli személy (beteg)

· lehet része a közintézetnek (egyetem és hallgató között).

Minden közintézetnek van egy irányítója. Ez a fenntartói irányítás. Ő a közintézetnek a tulajdonosa. Az irányítási jogköre elég széles, ezek:
· Joga van létrehozni, átszervezni, és megszüntetni a közintézetet.

· Joga van ahhoz, hogy a közintézet belső szervezetét és vezetőjét meghatározza.

· Legfontosabb: a működéshez szükséges feltétételeket biztosítani kell a fenntartónak. Finanszírozni kell a fenntartónak.

Fenntartó lehet:

· Önkormányzat

· Államigazgatási szerv

· Más szervezet

A közintézet egy eszköz, amivel a fenntartó a saját feladatát el tudja látni. A fenntartó egyik feladatát egy közintézeten keresztül valósul meg, azért hozta létre, hogy a saját feladatát el tudja látni a közintézeten keresztül. (általános iskolai oktatás biztosítása, létrehoz egy közintézetet, egy általános iskolát)
A közintézetek működéséhez szorosan kapcsolódik egy államigazgatási szerv, neki is meg van a funkciója ebben a rendszerben, ezek:
· Felügyeleti jogkör. Azaz a tulajdonos irányít, van egy államigazgatási szerv, ami felügyeli a működést. Hogy a közintézet betartja-e a szakmai szabályokat, az államigazgatási szerv fogja felügyelni. (kórházi példa: felügyelet: ÁNTSZ)
A felügyelet szakfelügyelet, szakmai felügyelet, a szakmaiságot hivatott ellenőrzini.
Önállóság: 

· Önálló a szervezete a közintézetnek.

· Nem része az irányító hatóságnak. 

· Van saját vezetése, dologi állománya.
· Van szakmai autonómiája, de hogy a megfelelő előírásokat betartja-e az intézet, azt a felügyeleti szerv fogja ellenőrizni.

A közintézetek között van egy speciális kategória, ezek a felsőoktatási intézmények.
· egyetemek
· főiskolák

Ezek közintézetek, de sajátos jogállással bírnak a közintézetek között, ugyanis önkormányzattal rendelkező közintézetekről van szó.
Ki hozhat létre egyetemet főiskolát Magyarországon?


Állami:

· Magyar állam – ez az OGY-t jelenti

· Helyi önkormányzat – települési önkormányzat
Nem állami szervek:

· Egyházak

· Gazdálkodó szervezetek

· Alapítványok.

Jogállás szempontjából mindegy, ki hozta létre a felsőoktatási intézményt, bárki létrehozhatja.
Van fenntartójuk. Ha állami egyetemről vagy főiskoláról van szó, akkor az állam a fenntartó, a fenntartói jogokat az állam nevében az oktatási miniszter gyakorolja.

Nem állami egyetemeknél: aki létrehozta, az a fenntartó.

Ahhoz, hogy megkezdhesse a működését:

· Nyilvántartásba kell venni

· Ha nem állami, akkor az államnak el kell ismernie az adott egyetemet, vagy főiskolát. Szükséges az állam általi elismerés. Garancia a minőségi követelmények teljesítésére.
Autonómia az egyetemek és főiskolák esetében:
· Szervezeti rendjét az egyetem és főiskola maga határozhatja meg. Vannak törvényi keretek, amelyeket nem lehet túllépni.
· Legfontosabb szerve a szenátus. a legfontosabb döntéshozó szerv. Kiemelkedik a mezőnyből.
· tagjai az oktatók

· hallgatók

· Gazdasági tanács. Tanácsadó testület a gazdálkodással összefüggő kérdésekben véleményez. Csak az állami egyetemeken. Az oktatóknak és hallgatóknak együttes önkormányzata, közös önkormányzata van.

· Egyszemélyes vezető: a rektor. Minden ügyben eljárhat, kivéve azokban, ami a szenátushoz tartozik. A rektort a Köztársasági Elnök nevezi ki. A szenátus javasolja, de a KE nevezi ki. 
· Egyéb vezetők is: 

· rektor-helyettesek

· főtitkár

· gazdasági igazgató

· dékánok: az egyetemi kar vezetője

· Gazdálkodáshoz való jog, gazdasági önállóság. A fenntartó biztosítja a működéshez szükséges eszközöket, de a főiskoláknak egyetemeknek lehet saját bevételük is.
· Megválaszthatják az oktatási tananyagot, és az oktatókat is.

· Az egyetemeknek biztosítani kell a hallgatók egyéni, és kollektív jogainak biztosítását is.
· Érvényesül a külső jogosítványok a fenntartói irányítás… az OGY biztosítja a működéshez szükséges feltételeket. (hallgatói normatívák).

·  A KE nevezi ki az egyetemi professzorokat, rektorokat is. 

· A főiskolai rektort és főiskolai tanárokat az miniszterelnök nevezi ki.

· Kormány határozza meg a hallgatói létszámkereteket évről-évre. (csak az államilag finanszírozott képzésekben)
· Az oktatási miniszter az egyetemek és a főiskolák esetében gyakorolja a felügyeleti jogköröket. Mivel az egyetemek és főiskolák önállóak, önkormányzatok, felettük csak törvényességi felügyelet lehetséges. Nincs szakmai felügyelet. Működésük megfelel-e a jogszabályoknak. Ha a miniszter törvénysértést tapasztal, akkor bírósághoz fordulhat, és a bíróság mondja ki a végső szót. 

· A miniszternek joga van arra, hogy felfüggessze az egyetemek és főiskolák vizsgáztatási jogosultságát, amíg a bíróság nem dönt a jogsértés kérdésében.
· Köztestület: 

Közfeladatot lát el. 
Köztestület önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el.
· Ezek önkormányzattal rendelkeznek, autonómok, önállóak.
· A köztestületeknek nem használóik vannak, vagy igénybevevőik, hanem tagjaik. Az ember része minden esetben a köztestületnek. Nincs kívülálló személy. Belső jogviszony van.
· Csak törvény által jöhet létre, csak az OGY rendelheti el a létrehozását.

· A köztestület által ellátott közfeladat a tagság feladataihoz, vagy tevékenységéhez kapcsolódik szorosan.

· A köztestület ezeket a feladatokat, az érdekeltek önkormányzataként látja el. Az érdekelt a tagot jelenti.
Köztestületek típusai
· Kamara
· Hegyközség

· Magyar Tudományos Akadémia

· Országos sportági szakszövetség: Magyar Labdarúgó Szövetség.

· Önkéntes tűzoltóság
Kamara:
· Szakmai
· Ügyvédi

· Közjegyzői

· Orvosi szakmai kamara
· Gazdasági 

· Kereskedelmi és Iparkamara

· Agrárkamara
Ezeknél a köztestületeknél bizonyos tevékenységet csak kamarai tagként lehet ellátni. Általában adott tevékenységet csak kamarai tagként lehet ellátni. Kötelező tagság elve. Pl. Ügyvédi tevékenységet csak az folytathat, aki tagja a kamarának. Nem minden kamaránál van így, pld. orvosi kamara kikerült a körből.
A kamarák kétféle funkciót látnak el:

· Érdekvédelem.

· A tagok tevékenységéhez kapcsolódó egyéb feladatok.
Gyakorolhatnak közhatalmat. Fontos, hogy a köztestületek közhatalmat csak a tagjaik irányába gyakorolhatnak. Pl. ha felvesznek a kamarába az közhatalmi döntés, ha felelősségre vonnak, törölnek, de csak a tagok felé lehet.

Hegyközség:
Olyan köztestület, amelynek tagjai szőlészettel és borászattal foglalkozó személyek. aki legálisan akar szőlőt termeszteni, bort termelni, legálisan csak hegyközségi tagként teheti meg. Kötelező tagság van.

Közhatalmat gyakorolnak a tagjaik irányába. Viszonylag széles közhatalmi jogosítványaik vannak. Bírsággal sújthat, bezárhatja ideiglenesen a pincét.
Magyar Tudományos Akadémia.
Köztestület. A tudomány művelésével és támogatásával foglalkozik. Nincs kötelező tagság.

Önkormányzat hogyan jelentkezik a köztestület kapcsán:
· Törvény hozza létre

· Vezető testületeiket maguk választják.

· A köztestület tagja a döntést törvénysértőnek érzi, azt bíróság előtt megtámadhatja.

A köztestületeknek egyfajta külső jogviszonnyal kell szembesülnie, ez a felügyeleti jog. 

· Ez a felügyeleti jog megoszlik több állami szerv között is.

· A felügyelet tartalma változó, attól függően, hogy mely köztestületről beszélünk (MTA, kamara)

Köztestület felett a felügyelet 4 állami szerv között oszlik meg: Törvényességi felügyelet, jogszerűséget vizsgálja az önkormányzati szerv.

· Államigazgatási szerv, amely közreműködik a felügyelet gyakorlásában. Tipikusan egy miniszterről van szó.

· Bíróság vesz részt a felügyelet gyakorlásában.

· Ügyészség is részt vesz, ő is bírósághoz fordulhat.

· A gazdálkodást az Állami Számvevőszék ellenőrizheti.

Van normaalkotási, szabályalkotási joga, de ez csak a tagságra vonatkozik kötelező erővel, senki másra.
· Közalapítvány: 
2006. augusztusa óta nem lehet új közalapítványt létrehozni. De a régieket nem kell automatikusan megszüntetni. Továbbra is részei a közigazgatásnak, de eltűnőben van a kategória.

Vagyonösszességet jelent elsősorban. Amit az alapító bocsát a közalapítvány céljaira, azért hogy a közalapítvány közfeladatot lásson el. Olyan feladatról van szó, amelyik bizonyos állami szervek feladat és hatáskörébe tartozik.
Magánérdekű célra közalapítványt nem lehet létrehozni.

A közfeladatok finanszírozásába valahogy be kell vonni az embereket. Az emberek pénzt adhatnak a közalapítvány működéséhez. pl. Magyar Televízió, Magyar Rádió.
Vannak külső jogviszonyok:

· Törvényességi felügyelet: Bíróság, ügyészség és Állami Számvevőszék vesz részt ebben.
Példa: általános iskola fenntartására közalapítvány létrehozása. 

Fontos: a felelősség kérdése. Hogy ha közalapítvány látja el a közfeladatot, ezáltal az állam nem mentesül a feladatellátás felelőssége alól. Felel az állami szerv teljesüléséért, mintha más módon, vagy ő látná el. A felelősség ottmarad a közalapítvány alapítójánál. 
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