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Bevezetés
A tankönyv  célja, hogy a köztisztviselő megismerje a helyi önkormányzati rendszert, az önkormányzati rendszernek az államszervezetben elfoglalt helyét, ismerje  meg  az egyes jogintézmények, a rendszer elemeinek  egymáshoz való kapcsolatát és legyen tisztában az önkormányzati gazdálkodás főbb elemeivel.
A  jegyzet  feldolgozza  az  önkormányzatok  feladatrendszereit,  bemutatja  a helyi   önkormányzati   típusokat   és   azok   szerepét   a   közszolgáltatások szervezetében.   Külön   rész   foglalkozik   az   önkormányzati   rendeletalkotás részletes     kérdéseivel,     a     jogalkotási     folyamat     általános     szabályait, követelményeit külön tantárgy tartalmazza.
A jegyzet külön fejezete foglalkozik a gazdálkodás részletes szabályaival, az önkormányzatok tulajdonával és vagyonával kapcsolatos rendelkezésekkel.
Az önkormányzatok és az állami  szervek kapcsolatrendszere tartalmazza  az állami  szervek és az önkormányzatok kapcsolatrendjének alapvető szabályait, az   önkormányzatok   törvényességi   és   gazdasági   ellenőrzésére   vonatkozó rendelkezéseket.
A   helyi    önkormányzatok   szervezete   és    működése   témakörön    belül megismerhetők a helyi önkormányzatok általános felépítése, az egyes szervekre vonatkozó   speciális   szabályok,   valamint   az    önkormányzat   szerveinek egymáshoz való viszonya is.
A jegyzet utolsó fejezete a helyi önkormányzatokra vonatkozó Európa Uniós elvárásokat és normákat ismerteti.
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1    A helyi önkormányzati rendszer
A jogállamokban az önkormányzattal rendelkező (autonóm) szervezetek is biztosítják  a  civil  társadalom  létét  és  működését,  a  szakmai,  kulturális  stb. tevékenység önálló szerveződését. Az  önkormányzatok közül is kiemelkednek azok, amelyeknek a tevékenységét a jogszabályok közérdekűnek minősítik és ennek alapján sajátos jogi (alkotmányjogi) státust biztosítanak számukra.  Az egyesületi, egyházi és az érdekképviseleti (szakmai) önkormányzatok mellett az állam  garantálja  az  olyan  intézmények  önállóságát  is,  amelyek  közhatalmi eszközökkel nem igazgathatók. (Pl. Tudományos  Akadémia,  egyetemek) Az önkormányzatok között az államélet fontos elemei a helyi  önkormányzatok, amelyek   a   helyi   közügyek   demokratikus   intézését   biztosítják.   A   helyi önkormányzati rendszer része az állami szervezet-rendszernek és fontos eleme a hatalmi tagozódásnak.
1.1    A   magyar   polgári   önkormányzati   rendszer   vázlatos története
A XIX. században alakult ki Magyarországon a modern polgári államnak megfelelő önkormányzati típusú helyi közigazgatási rendszer. A helyi önkormányzatok feladatait egyrészt a vármegye, mint területi önkormányzat, másrészt a törvényhatósági jogú város látta el. E két szervet közösen törvényhatóságnak nevezték, amelynek élén a főispán állt. A vármegyék hatáskörét három csoportra lehet osztani: a) saját belügyeikben önállóan intézkedtek; b) ellátták az állami (közigazgatási) feladatokat és c) politikai ügyekkel is foglalkozhattak,   azaz   országos   kérdésekben   véleményt   nyilváníthattak   és   azt   a kormánnyal  közölhették.  A  vármegye  ügyeit  testületi  és  egyedi  szervek  látták  el.  A vármegye testületi szerve a törvényhatósági bizottság volt, amely fél részben a legtöbb adót fizető virilis, illetve választott tagokból állt.  A törvényhatósági  bizottság  döntött költségvetési kérdésekben és a fontosabb személyi ügyekben is.
A XIX. század végére egyre inkább kiépülő önkormányzati és állami szervek közötti összhang biztosítását látta el a közigazgatási bizottság. Feladata a másodfokú hatósági ügyek intézése volt, amelyet különböző  bizottságai (választmány) láttak el. Az alispán volt a törvényhatóság  első számú tisztségviselője, és ellátta a testületek hatáskörébe nem  utalt  ügyeket. Vezette a közigazgatást és főnöke volt a főtisztviselői karnak is. Helyettese a vármegyei főjegyző volt. A Kormány érdekeit mindkét törvényhatóság élén a főispán látta el. A főispánt a tagság nevezte ki és  mentette fel, de megbízatása  a kormányhoz kötődött. A főispán  egyben elnöke  volt az önkormányzati bizottságoknak, döntésüket  egyet  nem  értése  esetén  felfüggesztették.  Felügyelte  az  önkormányzatok tevékenységét, közvetlenül intézkedhetett állami döntések végrehajtása érdekében.
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A területi önkormányzatok legkisebb egységei a községek (kisközségek, nagyközségek és rendezett tanácsú város) voltak. A kis- és nagyközségek a járási igazgatás keretébe tartoztak,  felügyeletüket  a  főszolgabíró  látta  el,  aki  egyben  első  fokú  jogkört  is gyakorolt. A község legfőbb szerve a községi képviselő-testület, a városokban a tanács volt. A rendezett tanácsú városokban az önkormányzat  első számú tisztségviselője a polgármester,  a  többi  községben   a  községi  bíró  volt.  Az  adminisztratív  hivatali szervezet,  községi  elöljáróság  vezetője  a  jegyző  (körjegyző).  Az  elöljáróság  csekély állami feladatokat látott el, csak egyes ügyekben (pl. kisajátítás,  gyámügy) jártak el elsőfokú szervként. Az egyesített Székesfőváros, Budapest közigazgatási rendszeréről külön törvények rendelkeztek, a fővárost érintő jogalkotás alapvetően megegyezett a törvényhatósági  jogú  városokra  vonatkozó  rendelkezésekkel,  de  emellett  figyelembe vette a főváros sajátos helyzetét is. A főpolgármester a kormány képviselője volt, akit a közgyűlés  választott  a  kormány  által  javasolt  három  személy  közül.  A  közgyűlés választotta az  önkormányzat elsőszámú tisztségviselőjét, a polgármestert. A fővárosi közgyűlés széles feladatkört  kapott és határozott a fővárost érintő  ügyekben. A város területi  kiterjedése  indokolta,  hogy  az  igazgatási  feladatok  ellátása  a  fővárosban decentralizáltan történjen. Ennek érdekében állították fel a fővárosi kerületi igazgatási szerveket,   a  kerületi  választmányokat.  A   kerületi  önkormányzati  szervek  azonban korlátozott   jogkörrel   rendelkeztek:   általában   csak   javaslattételi,   véleményezési jogkörrel.
A korabeli magyar közigazgatási rendszer összhangot biztosított az önkormányzati és az  állami  igazgatási  feladatok  között.  A  „laikus  részvételt”  igénylő  önkormányzati igazgatás  az  alsó  fokú  települési  szintre  volt  jellemző,  míg  az  állami  közigazgatás középfokon, területi szinten került előtérbe. A dualizmus idején kialakult közigazgatási, önkormányzati  rendszer  a  hazai  hagyományoktól  vezérelt,  nem  másolta  az  akkori osztrák   rendszer  igazgatási  megoldásait  sem.  Az  intézmények  a  tanácsrendszer bevezetéséig  fennmaradtak,  a  két  világháború  között  lényegesen   nőtt  a   főispán felügyeleti  szerepe.  Az  önkormányzatok  felett  megvalósuló  törvényességi  felügyelet kiszélesítését  jelentette  a  két  világháború  között  kiteljesedő  feloszlatási  jog,  amely abban   az   esetben   is   megillette   a   kormányt,   ha   az   önkormányzat   nem   csak törvényellenes, hanem  az állam érdekeit veszélyeztető magatartást tanúsított. A XIX. század   utolsó   éveiben   felállították   a   Közigazgatási   Bíróságot,   amely   tételesen meghatározott ügyekben döntött.
Az  államigazgatási  feladatok  is  fokozatosan  kerültek  át  a  kormányzattól  függő szakigazgatási  (dekoncentrált)  szervezethez.  E  szervek  többnyire  csak  járási  szintig épültek  ki,  azonban  koordinációjuk  egyre  kevésbé  volt  biztosított  a  Közigazgatási Bizottság által. A XX. század első harmadában  már külön jogállással rendelkeztek, vezetőik nem tartoztak a közigazgatási bizottságba.
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1.2    A tanácsrendszer kialakulása és jellemzői
A második világháború utolsó évében és az ezt követő időszakban fokozatosan alakult ki a helyi hatalomgyakorlás szocialista típusú formája.
A  második  világháborút  követő  gazdasági  és  politikai  rendszerváltoztatás  némi reményt   adhatott   az   önkormányzati   rendszer,   a   demokratikusan   működő   helyi hatalomgyakorlás   kiépítésére.   Az    1949-ben   elfogadott   Alkotmány   azonban   az államhatalom  egységét vallotta, és felszámolta  a korábbi polgári  államban kialakult önkormányzati    rendszert.    Helyébe    a    szovjet    típusú    igazgatási    rendszer,    a tanácsrendszer lépett. Ennek nem felelhetett meg a korábbi  önkormányzati rendszer, amely  összes  hibáival  együtt  a  hatalommegosztás  elvét  követte.  A  tanácsrendszer kialakításakor már nem beszélhettünk politikai pluralizmusról, a tanácsok a pártállami struktúrának megfelelően  az államigazgatási feladatok  megvalósítását szolgáló,  helyi végrehajtó igazgatási szervek voltak.
Az 1949-ben elfogadott Alkotmány szerint valamennyi igazgatási területen (megye, járás, város,  község és városi kerület) tanácsok  működtek. Ebben  az időszakban fő feladatuk a gazdasági feladatok szervezése és igazgatása volt és biztosították a központi jogszabályok végrehajtását.  Működésük elve a demokratikus centralizmus volt, amely biztosította a felsőbb szinten elhelyezkedő  szervek felügyeleti  jogát, amely a döntések megváltoztatását,  megsemmisítését  is  jelentette.  Ezt  a  tanácsok  csak  jogszerűségi okokból, míg a Kormány célszerűségi szempontból is gyakorolhatta.
A tanácsok végrehajtó és igazgatási szervei a végrehajtó bizottságok voltak, amelyek kettős  alárendeltségben,  egyrészt  saját  tanácsuknak,  másrészt  a  felettes  végrehajtó bizottságnak alárendelten működtek. A végrehajtó bizottság irányította az azonos, vagy alacsonyabb szintű szakigazgatási szervek tevékenységeit is. A tanácsi szakigazgatási szervek  –  az  általános  hatáskörű  végrehajtási  bizottságokkal  ellentétben  –  különös hatáskörű   szervként   ellátták   az   államigazgatási   (hatósági   feladatokat,   másrészt irányították a tanácsi intézményeket (óvodákat, iskolákat stb.) és a tanács által alapított vállalatokat   is.   Hatósági   jogkörükben   ellenőrző   tevékenységet   láttak   el   pl.   a szövetkezetek,  vagy  a  kiskereskedelem  egyes  területei  felett.  A  hatósági  másodfokú tevékenységét  a  felettes  szakigazgatási  szervek,   míg  a   működésük  törvényességi felügyeletét a végrehajtó bizottság látta el. Sajátos szervként működtek a szakigazgatási intézmények,    feladatkörükbe    államigazgatási    és    szolgáltató    jellegű    feladatok végrehajtásáról gondoskodtak. E szervek között példaképp említhetők a földhivatalok és a közegészségügyi szervek.
Míg az első két tanácstörvény (1950. évi I. és 1954. X. tv.) a tanácsok tömegszervezeti jellegét hangsúlyozva a tanácsokat államhatalmi szervnek tekintette, az 1971. évi I. tv. államigazgatási   szervként   határozta   meg   a   tanácsokat   és   azok   népképviseleti önkormányzati    jellegét    is    hangsúlyozta.    A    törvényi    szinten    megfogalmazott önkormányzati jelleg az adott társadalmi-gazdasági folyamatok  miatt csak formális lehetett.
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A  tanácsok  közötti  alárendeltségi  viszony  ugyan  megszűnt,  azonban  a  végrehajtó bizottságok továbbra is kettős alárendeltségben működtek. Az igazgatási feladatokat ellátó szakigazgatási szervek kettős irányítási viszonya is változatlan maradt, amely a központi befolyást biztosította. Sajátosan alakult a megyei tanácsok szerepe is, amelyek elsődlegesen  a  központi  feladatok  végrehajtását,  illetve  az  alsóbb  szintű  tanácsok érdekképviseletét látták el. Meghatározó  volt a megyének a fejlesztésekben, pénzügyi elosztó mechanizmusában való részvétel is.
A  tanácsi  rendszer  demokratizálását  jelentette  1971-ben  a  járási  tanácsok,  majd később  a járási hivatalok megszűntetése.  Ezzel az  addigi háromfokozatú tanácsi és igazgatási rendszer két fokozatúvá vált.
Az  1980-as  években   a  tanácsrendszer  szervezete,  átalakítása   felgyorsult.  1983. december 31-ével megszűntek a járási hivatalok, amely egyben a járásnak, mint állami területi  beosztási  egységnek  a  megszűnését  is  jelentette.  A  volt  járások  szerepét  a városok  vették  át,  az  úgynevezett  városkörnyéki  igazgatási  rendszer  kialakításával egyidőben.  1988-tól  4  megyében  kísérleti  jelleggel  megszűntették  a  városkörnyéki igazgatást, és kialakultak a kétszintű igazgatási struktúrák, 1990-re ez vált általánossá.
A tanácsi igazgatási rendszer sajátossága volt, hogy a kisebb lakosú települések nem rendelkeztek önálló tanácstestülettel, magas volt az úgynevezett községi közös tanácsok száma.   Ezeken   a   nem   székhely   településeken   elöljáróságok   működtek,   amelyek korlátozott és szűk körű hatáskörrel rendelkeztek.
Bár  a  tanácsrendszer  ugyanúgy  rendelkezett  választott  testületekkel  (tanács)  és tisztségviselőkkel, azonban feladat- és hatáskörük  meghatározásában  jelentős volt a miniszteri   szintű   szabályozás,   amely   akár   határozati   formában   is   történhetett. Önállóságuk gazdasági értelemben is korlátozott volt, hiszen tulajdonosi jogokkal csak korlátozottan   rendelkezhettek,   csak   kezelői   jog   illette   meg   azokat.   A   magyar tanácsrendszer – a rendszer adta lehetőségek keretei között – a többi népi demokratikus országokhoz  viszonyítva  a  legdemokratikusabb  volt.  A  választási  és  a  képviseleti rendszer 1980-as években lezajló, fokozatos reformja sem hozhatott azonban alapvető változásokat.
1.3    Az  európai  önkormányzati  rendszerek  fejlődésének  fő

irányai
Az európai önkormányzati rendszerek töretlenebb fejlődési folyamatot mutatnak, mint a  magyar,  vagy  a  volt  népi  demokratikus  országok  helyi  szerveinek  fejlődése.  Ez azonban  nem jelenti azt, hogy valamely önkormányzati rendszer mintaként tekinthető, hiszen  a  konkrét  közigazgatási  rendszerek  működését  az  adott  ország  sajátosságai, társadalmi gazdasági körülményei, történeti hagyományai stb. határozzák meg.
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Minden ország közigazgatási rendszere tehát más és más, azonban a közös jellemzők alapján a közigazgatás-tudomány több rendszertípust különböztet meg.
A leggyakrabban  használt felosztás  megkülönbözteti az angolszász (amerikai) és az európai (kontinentális) rendszereket. Az európai rendszer tovább osztható a skandináv, a francia és a vegyes típusú önkormányzati rendszerekre.
Az angol típusú  önkormányzati rendszer jellemzője, hogy  a helyi ügyek  terjedelme viszonylag   szűk,   a   helyi   igazgatás   erősen   megosztott.   A   szélesebb   felelősségű önkormányzati szervek mellett a helyi közszolgáltatásokat speciális körzeti hatóságok biztosítják.
Ezek a köztestületek testületi irányítás  alatt állnak,  amelyek tagjai  a szolgáltatást igénybe  vevőkből,  az  önkormányzatok   képviselőiből  és  a  miniszter   által   delegált tagokból áll.) E rendszer sajátossága, hogy a nagyvárosi térségeket leszámítva a falusi tanácsok (parish council,  meeting) csekély önkormányzati hatáskörrel rendelkeznek, funkciójuk a körzeti és a megyei önkormányzatok felé való érdekközvetítés. A városi szint  széles  felelősségi  körrel  rendelkezik,  azokban  az  önkormányzati  feladatokat elsősorban a területi (megyei) szintű önkormányzatok látják el. A megye által ellátott feladatokat  az  igazgatóságok  biztosítják   a   megyén  belül  kialakított  szolgáltatási körzetekben.
A skandináv  modell sajátossága  a helyi önkormányzatok széles felelősségi köre. Az önkormányzati rendszer egymással alá- fölérendeltségi viszonyban nem álló települési és megyei önkormányzatokból áll. A települési szint jellemzője a nagyfokú integráltság, amelyet   az  is  bizonyít,   hogy   a  települési  önkormányzatok   száma   nem  éri  el  a háromszázat,  viszont az átlagos népsűrűség meghaladja a harmincezer fős átlagot. A megye – hasonlóan a  településekhez  –  elsősorban az egészségügyi feladatok ellátását biztosítja,  azonban  jelentős  feladatai  vannak  a  közoktatás  és   a  tömegközlekedés területén is. Különleges statusa van két városnak (Göteborg, Malmö), amely területén ellátja  a  települési  feladatok  mellett  a  megyei  feladatokat  is.  Az  önkormányzatok törvényességi ellenőrzését a  megyékben működő kormányhivatalok látják el, amelyek biztosítják  az  önkormányzatok  bevonásával a területfejlesztési feladatokat. Az elmúlt években a hatáskörök további decentralizációja érdekében regionális önkormányzatok alakultak  kísérleti  jelleggel,  amely  több  feladatot  vett  át  a  kormányhivataloktól
(területfejlesztés, közoktatás pl.).
A  francia  típusú  önkormányzati  rendszer  arra  az  alapelvre  épül,  hogy  a  helyi önkormányzatok  a  helyi  közügyek  széles   körét  fogják  át.  Az  átfogó  felelősségű

(comprehensive) önkormányzati rendszer további jellemzője, hogy kivételesen láthatnak el önkormányzati feladatot állami, vagy speciális hatóságok. A községi, a települési szintű   önkormányzatok   száma   magas,    általában   minden    település    rendelkezik önkormányzati jogokkal. Ennek viszont általában az a következménye, hogy a községi szint nem rendelkezik átfogó felelősségi körrel, a hatáskörök nagyobb részét a nagyobb teljesítőképességű önkormányzatok (városok), illetve a megye látják el.
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Jellemzője  ennek  az  önkormányzati  rendszernek,  hogy  kialakultak   a  regionális
(tartományi) szintek. Az önkormányzati feladatellátást  a társulási rendszer is segíti, amely lehet egycélú vagy több célú társulás. Speciális önkormányzati rendszerrel bír Párizs és emellett az un.  nagyvárosok (p. Lyon és Marseille)  is, amely előbb csak igazgatási,  majd  később  önkormányzati  feladatokat  is  ellátott.  A  megyei  (területi) önkormányzatok feladata kettős: egyrészt ellátja a hatáskörébe utalt közszolgáltatások szervezését,  másrészt felügyelik az alsóbb szintű  önkormányzatok tevékenységeit. Az önkormányzatok  tekintetében  erős  állami  kontroll  érvényesül,  amelyet  a  prefektusi rendszer biztosít. A prefektus egyidejűleg látta el az állami (dekoncentrált) igazgatási és az  önkormányzati igazgatási apparátus felügyeletét. Az  1980-as években végrehajtott közigazgatási reform következtében szerepe átalakult, bizonyos feladatkörök ellátása az önkormányzatokhoz került.
A  prefektus  által  korábban  gyakorolt  előzetes  normakontroll  helyett  az  utólagos törvényességi   ellenőrzés    rendszere    alakult   ki   és   az    önkormányzati   döntések felülvizsgálatát a közigazgatási hatóságok látják el.
1.4    A helyi önkormányzatok Európai Chartája
Az  Európa  Tanács  célkitűzése  közé  tartozik  a  közös  nyugat-európai  országos demokratikus értékeinek  megőrzése, fejlesztése és terjesztése. Az  1957-ben létrehozott Európa   Tanács   Helyi   és   Regionális   Önkormányzatok   Állandó   konferenciája   a tagországok   önkormányzatainak   érdekvédelmi   és   közvetítő   szerve.   Az   Állandó Konferencia különböző  ajánlásokat terjeszt az  Európa Tanács, illetve a tagországok felé,  annak  érdekében,  hogy  összefoglalja  az  egyes  intézmények  közös  vonásait  is követendő értékeit. Ezen ajánlások alapján a tagországok saját elhatározásuk alapján vállalják  a  Chartában  megfogalmazott  kötelezettségeket,  illetve  azok  meghatározott részét.   A   Charta   tehát   olyan   ismérvek   „minimumgyűjteménye”,   amely   alapján eldönthető, hogy egy adott ország helyi önkormányzati rendszere megfelel-e a szabad és demokratikus,  plurális alapon működő önkormányzati rendszer követelményének. Az egyezményt  aláíró országoknak vállalniuk kell, hogy a  Charta egészének  betartásán túlmenően összesen tíz garanciális értékű  paragrafust szöveg szerint is a belső jog részévé tesznek, azok a nemzeti jogrendű részét képezik. A Magyar Köztársaság a kelet- európai országok közül elsőként vállalta a Chartában megfogalmazott elveket, építette be a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény rendelkezései közé és 1997. évi XV. törvénnyel emelte törvényeink sorába.
A Charta  preambuluma rögzíti, hogy a  helyi önkormányzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét képezik, melyek révén az állampolgárok gyakorolhatják a közügyekben való részvételükhöz való jogukat, amely legközvetlenebbül helyi szinten gyakorolható. A hatékony és az állampolgárokhoz közelálló igazgatási struktúra csak a tényleges hatáskörrel rendelkező önkormányzatok működése során biztosítható.
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A Charta összefoglalja a helyi önkormányzás tartalmát is, amely feltétele olyan helyi önkormányzatok  létezése,   amelynek  részét  képezik  a  demokratikusan  létrehozott döntéshozó szervek. Szükséges, hogy a demokratikusan működő helyi önkormányzatok széleskörű autonómiával rendelkezzenek feladataik és  azok gyakorlása módjának és eszközeinek, valamint mindezek megvalósításához szükséges eszközök tekintetében.
A Charta tartalmazza,  hogy az önkormányzás elveit a  belső jogban  rögzíteni kell, mégpedig a lehető legmagasabb szinten, amennyiben az lehetséges az Alkotmányban. A helyi önkormányzás olyan jog és egyben képesség is, hogy a közügyek lényegi részét érintően, a lakosság érdekében saját hatáskörökben igazgassák és szabályozzák. Rögzíti a 3. cikkely, hogy a helyi önkormányzáshoz való jogot csak demokratikus elvek alapján választott testületek, illetve a választópolgárok közvetlenül gyakorolhatják.
A  testületeknek  biztosítani   kell  azt  a  lehetőséget,  hogy  nekik   felelős  végrehajtó szervekkel rendelkeznek.
A helyi önkormányzás terjedelme határozza meg azokat a kereteket, amelyek között a helyi  szervek  gyakorolják  feladataikat,  meghatározva  azok  korlátait  is.  A  feladatok megállapítását elsődlegesen az Alkotmányban vagy törvényben kell rendezni, azonban ez nem zárja  ki, hogy az  önkormányzatok  kivételesen speciális feladat- és  hatáskört lássanak el. Garanciát kell adniuk az aláíró államoknak arra is, hogy biztosítják a helyi közügyek  vállalását  azt,  hogy  a  helyi  önkormányzat  teljes  döntési  jogosultsággal rendelkezzen   olyan   ügyekben,   amely   nem   tartozik   más   szerv   hatáskörébe.   Az önkormányzat hatásköre általában  teljes  és  kizárólagos, amely biztosítja, hogy azt az állami (központi) szervek nem vonhatják el  és nem korlátozhatják. A  demokratikusan működő jogállam ismérveiből kiindulva  az önkormányzatok véleményét ki kell kérni olyan  ügyeket   érintően,  amelyek  azokat  közvetlenül   érinti.  Szintén  garantált,  az önkormányzatok  működési  területének,  közigazgatási  határainak  megváltoztatásához véleményük kikérése, vagy helyi a népszavazás lehetősége.
A  Charta   biztosítja  az  önkormányzatok  szabad  egyesülésének  jogát,  valamint meghatározza az önkormányzatok állam felügyeletének korlátait. Garanciális szabály, hogy a felügyelet terjedelmét és módját lehetőleg törvényben, illetve az Alkotmányban kell rögzíteni, és az csak törvényességi célokra terjedhet ki, kivételes esetekben tartozhat a felügyelet körébe célszerűségi vizsgálat.
A Charta rögzíti továbbá a helyi önkormányzatok feladatainak megfelelő igazgatási szervek és források biztosítását,  a helyi feladatok  gyakorlásának feltételeit. Kimondja azt az elvet is, mely szerint az önkormányzatok hatáskörük szabad gyakorlása, érdekük védelme érdekében bírósághoz fordulhatnak.
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1.5    Az önkormányzás alkotmányos alapjai
A helyi önkormányzat fogalmának lényegi elemeit  az Alkotmány és a helyi önkormányzatokról  szóló  1990.  évi  LXV.  törvény  (a  továbbiakban:  Ötv.) többféle módon bontja ki. Az alaptörvényben felsorolt alapvető jogcsoportok
„anyajoga” a helyi önkormányzáshoz való jog.
Az   Alkotmány   meghatározza   a   helyi   önkormányzatok   alapszigorát,   a képviselő-testületek alapvető hatáskör csoportjait.
Az  Alkotmány szerint: a község, a város, a főváros és  kerületei, valamint a megye választópolgárainak a közösségét  megilleti a helyi önkormányzáshoz való jog. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása. Az Alkotmány rendelkezései alapján tehát az önkormányzás alanya a választópolgárok közössége. Az önkormányzáshoz való jog közösségi jog.
Ez azt jelenti, hogy az egyént akkor illeti meg e jog, ha tagjává válik annak a közösségnek,  amelyik  e  joggal  rendelkezik  (választójogosult  és  az  adott település, illetve a megye lakosa).
Az Alkotmányban meghatározott jogok első csoportját a helyi döntés önálló meghozatalához  kapcsolódó  jogok,  a  második  csoportot  a  petíciós  jog,  a harmadik  csoportot  a  jogszerűen  gyakorolt  önállósági  pozíció  védelméhez kapcsolódó jogok alkotják.
A helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és  igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül. Az autonómia keretében a képviselő-testület önállóan alakítja ki szervezetét és működését, önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és címeket alapíthat.  Az  önkormányzat  képviselő-testülete  megbízatásának  lejárta  előtt kimondhatja  önfeloszlatását,  amely  egyben  a  polgármester  megbízatásának megszűnését is eredményezi.
A  hatáskörök  önálló  gyakorlásához  kapcsolódik,  hogy  a  helyi  képviselő- testület    szabadon    társulhat    más    helyi    önkormányzattal,    törvényben meghatározott   szabályok   szerint   a   képviselő-testület   társulására    egyes hatáskörét átruházhatja.
A nemzeti vagyon jelentős része a helyi önkormányzatok tulajdonában van.
16

A jogi önállóság mellett elengedhetetlen eleme az önállóságnak a gazdasági és gazdálkodási önállóság is. A képviselő-testület:
-     önállóan gyakorolhatja a tulajdonost megillető jogokat,
-     tulajdonával törvényi keretek között önállóan rendelkezhet,
-     önkormányzati bevételeivel szabadon gazdálkodhat,
-     megfelelő saját bevételre jogosult és
-     saját felelősségére vállalkozhat.
Az önállóság fontos jogi biztosítéka az önkormányzatot megillető „petíciós” jog, amely a helyi közügyekben való véleménynyilvánítás kezdeményezésének jogát jelenti. A petíciós jog másik összetevője a felterjesztési jog, amely alapján a  képviselő-testület  –  közvetlenül  vagy  érdekképviseleti  szerve  útján  –  az önkormányzati   jogokat,   illetve   feladatkörét   érintően   az   adott   kérdésben hatáskörrel   rendelkező   állami   szervhez   fordulhat   és   a   képviselő-testület tájékoztatást kérhet, javaslatot tehet az állami döntésekkel kapcsolatban és azok megváltoztatását vagy visszavonását kezdeményezheti.
Az   önkormányzatok   önállóságának   további   biztosítéka,   hogy   jogszerű hatáskör  gyakorlásuk  bírói  védelemben  részesül.  Jogi  védelme  érdekében  a képviselő-testület az Alkotmánybírósághoz fordulhat.
Az önkormányzati rendszer stabilitását szolgálja, hogy az Alkotmány szerint a helyi önkormányzatokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévő országgyűlési képviselők     kétharmadának     a     szavazata      szükséges      és     ugyanilyen szavazataránnyal  elfogadott  törvényben  korlátozhatók  az  önkormányzatok alapjogai.
1.6    A helyi önkormányzás gyakorlásának közvetlen módjai
A helyi önkormányzáshoz való jogot a választópolgárok közössége vagy az általa  választott  képviselő-testület  útján  közvetve,  vagy  közvetlenül,  a  helyi népszavazás és népi kezdeményezés útján gyakorolják (gyakorolhatják). A helyi önkormányzás folyamatos gyakorlását  a képviselő-testület  és a polgármester látja  el.  Ehhez  képest  kivételes,  ritkábban  előforduló  forma  a  népszavazás intézménye. A népszavazáson és a népi kezdeményezésen ugyanazon személyi kör   vehet   részt,   mint   az   önkormányzati   képviselők   és   polgármesterek választásán, azaz a helyi választópolgárok.
A helyi népszavazás formáját tekintve lehet ügydöntő és vélemény-nyilvánító. Az Ötv. meghatározza a népszavazás eseteit és korlátait is.
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Kötelező  népszavazási  tárgykörök  lettek  azok  az  ügyek,  amelyek  a  helyi önkormányzás alapjait, kereteit érintik. Ezek között említhető a községegyesítés és  a  községegyesítés  megszüntetése,  új  község  alakításának,  illetve  társult képviselő-testület    alakításának    illetve    az     abból    való    kiválásnak    a kezdeményezése.   Ezekben   az   esetekben   a   népszavazáson   az   érintett településrész (község) választópolgárai vehetnek részt.
Nem  tűzhető  ki  helyi  népszavazás:  a  költségvetésről,  a  helyi  adónemeket illetőleg   mértéküket  megállapító  rendeletek  tárgyában,  a  képviselő-testület hatáskörébe  tartozó   szervezeti,  működési  és  személyi  kérdés,  valamint   a képviselő-testület önfeloszlatása tárgyában.
Helyi népszavazás kezdeményezésére jogosultak:
-     a képviselő-testület bizottsága,
-     a helyi társadalmi szervezet vezető testülete,
-     az önkormányzati rendeletben meghatározott számú választópolgár, a választópolgárok legalább 10, legfeljebb 25%-a.
A népszavazás eredményes, ha a választópolgárok több mint a fele szavazott és érvényes, ha a szavazóknak több mint a fele a feltett kérdésre azonos választ adott. Ha a népszavazás érvényes és eredményes abban az esetben a képviselő- testület nem térhet el ettől, más tartalmú döntést nem hozhat. Ellenkező esetben a döntés „visszaszáll” a testületre, amely önállóan dönthet az ügyben.
Ha a népszavazást a kezdeményezők, vagy a testület meg kívánja ismételni, erre abban az esetben van lehetőség, ha a népszavazás kezdeményezése egy éven túli időpontban történik.
A helyi népi kezdeményezés lényege, hogy a választópolgárok  a képviselő- testület  elé   vihessék  valamely  ügy   megtárgyalását,  amelynek  eldöntése  a képviselő-testület hatáskörébe tartozik, a testület a kérdést valamilyen okból nem  kívánta  tárgyalni,  de  a  lakosság  igényli  az  önkormányzat  képviselő- testületének  a  döntését  az  adott  ügyben.  A  helyi  népi  kezdeményezést  a népszavazásnál kevesebb választópolgár (5-10% az alsó-felső, önkormányzati rendeletben rögzítendő határ) kezdeményezheti, mint a helyi népszavazást.  A képviselő-testület   köteles    megtárgyalni   azt   a    kezdeményezést,   amit    a rendeletében meghatározott számú választópolgár kezdeményezett. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a testület a kezdeményezők által megfogalmazott ügyben azonos álláspontot foglal  el, azaz nincs olyan  döntési  „kényszerben”, mint a népszavazás intézményénél.
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A választópolgároknak a  fenti formákon túl egyéb lehetőségei is vannak a közvetlen módon  való hatalomgyakorlásban történő részvételre.  A képviselő- testület 500  lakoson aluli községben  a falugyűlés hatáskörébe utaltathatja a népszavazást, ha azon a választópolgárok több mint a fele jelen van. Ebben az esetben a népszavazás csak akkor tekinthető eredményesnek, ha az érvényesen szavazók több mint a fele igennel, a megfogalmazott kérdésre azonos válasszal szavazott.
Sajátos   részvételi   formának   tekinthető   a   képviselő-testület   által   tartott közmeghallgatás.  Az  Ötv.  rendelkezései  szerint  minden  önkormányzatnak évente egy alkalommal,  előre meghirdetett  időpontban közmeghallgatást kell tartania.
Ez az intézmény biztosítja, hogy a választópolgárok közvetlenül tehessenek javaslatokat,  fogalmazzanak   meg  kérdéseket  a   képviselő-testület  tagjai  és köztisztviselői  felé.  A  feltett  kérdésekre,  javaslatokra  a  közmeghallgatáson, vagy  a  közmeghallgatás  után  írásban  válaszolni  kell.  A  közmeghallgatás tartásának   részletes   szabályait   a    Szervezeti   és   Működési   Szabályzat tartalmazhatja.  A  közmeghallgatás  a  képviselő-testület  tagjainak   meg  kell jelenniük.
A  helyi  közügyekre  összpontosító   önkormányzati  közmeghallgatás  nem azonosítható a hatósági ügyekben, a nyilvánosság véleményének megismerése érdekében összehívott, a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól  szóló 2004.  évi CXL. törvény (Ket.)  63. §-án alapuló  hatósági közmeghallgatással.
2    Az önkormányzatok feladatrendszere
A  magyar önkormányzatok széles feladat- és hatáskörrel rendelkeznek. Az
1990-ben létrejött helyi önkormányzatok általános felelősséggel biztosítják  az alapvető helyi közszolgáltatásokat. A decentralizáció magas foka azonban arra is ráirányította a figyelmet, hogy az alacsony lélekszámú települések gazdasági teljesítőképessége     korlátozott,     így     ezek     nem     képesek     valamennyi közszolgáltatás megfelelő színvonalú,  gazdaságilag és szakmailag is hatékony biztosítására.
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2.1    A feladat- és hatáskörök csoportosítása
A helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörei két nagy csoportra oszthatók: önkormányzati,    illetve    államigazgatási    feladat-    és    hatáskörökre.    Az önkormányzati  ügyek  sajátos  csoportját  jelentik  az  önkormányzati  hatósági ügyek. Az önkormányzati feladat- és hatásköröket tovább bonthatjuk:
-     kötelező, illetve
-     önként vállalt (fakultatív) feladat- és hatáskörökre.
Az alábbiakban ennek  megfelelően  mutatjuk be a hatásköri rendszer  egyes elemeit.
2.1.1    Önkormányzati és államigazgatási feladatok
2.1.1.1 Az önkormányzati feladat- és hatáskörök
Alaptörvényünk  a  helyi  közügyek  intézését  rendelte  az  önkormányzatok hatáskörébe, amelyek:
-     a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához,
-     a közhatalom önkormányzati típusú gyakorlásához,
-     továbbá az ezekhez szükséges szervezeti, személyi, anyagi feltételek megteremtéséhez kapcsolódnak.
Általában azon közszolgáltatásokat  lehet és szükséges a helyhatóságokhoz telepíteni, amelyeknél szükség van a helyi viszonyok figyelembevételére, nem szükséges  országosan   egységes  eljárás  és  az  önkormányzatnak  biztosított önállóság lehetővé teszi az optimális, hatékony helyi megoldások kidolgozását.
A helyi önkormányzati funkciók védelmét szolgálja, hogy kizárólag törvény telepíthet önkormányzati feladat- és hatáskört, és csak kivételesen utalhat helyi közügyet más szervezet feladat- és hatáskörébe. Azt, hogy mely feladat- és hatáskörök sorolhatók a helyi közügyek közé a jogalkotó határozza meg.
2.1.1.2 Az államigazgatási feladat- és hatáskörök
A  helyi  önkormányzatok  a  helyi  közügyek  intézésén  túl  jelentős  szerepet játszanak az államigazgatási  feladatok ellátásában, az alapvető közigazgatási szolgáltatásokat is e szervezetek biztosítják a polgárok számára.
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E feladat- és hatáskörök nem tekinthetők eleve az önkormányzat sajátjának, az állam „bízza meg” az önkormányzatot, illetve annak tisztségviselőit, szerveit a hatáskör ellátásával.
Az államigazgatási hatósági feladat- és hatáskörök döntő többségét a jegyző, főjegyző (a főjegyzőhöz viszonylag kevés hatáskört telepített a jogalkotó) látja el. A jegyző államigazgatási hatáskörét nem ruházhatja át, kiadmányozási jogot azonban biztosíthat a polgármesteri hivatal köztisztviselőinek.
Törvény, illetve törvény felhatalmazása alapján kormányrendelet kivételesen a polgármestert, főpolgármestert, a  megyei  közgyűlés elnökét is felruházhatja államigazgatási hatáskörrel. E tisztségviselők jellemzően a honvédelem, polgári védelem,    katasztrófa-elhárítás    területén    kapnak    feladatot    az    országos államigazgatási    feladatok    helyi    irányításában    és    végrehajtásában.    A polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási feladatokat döntésre a jegyző készíti elő, aki megfelelő szakértelemmel rendelkezik, illetve a vezetése alatt álló polgármesteri hivatal képes biztosítani a döntés szakszerű előkészítését.
Törvény, továbbá kormányrendelet – kivételesen – a polgármesteri hivatal ügyintézőjének   közvetlenül   is   megállapíthat   államigazgatási   feladat-   és hatáskört (ilyen pl. az anyakönyvvezető, a gyámügyi ügyintéző).
Lényeges, hogy az államigazgatási feladat- és hatáskörök esetén a hatáskör címzettje  az  „ügy   ura”  önállóan  jár,  a  képviselő-testület  nem  utasíthatja, döntését nem bírálhatja felül.
Jogszabály a jegyzőt, illetve a hivatal ügyintézőjét a  környező településekre kiterjedő   illetékességgel   ruházhatja   fel    egyes   ügyek   intézésében   (pl. gyámügyek, okmányirodai feladatok).  E körzetközponti kistérségi igazgatás a nagy szakértelmet igénylő ügycsoportokban jellemző.
2.1.1.3 Az önkormányzati hatósági ügy
Az  önkormányzati  ügyek  sajátos  csoportját  alkotják  az  önkormányzati hatósági ügyek.
E körbe azon hatósági hatáskörök sorolhatók, melyeket a képviselő-testület, vagy  annak  felhatalmazása  alapján  a  bizottság,  a  polgármester,  vagy  a részönkormányzat testülete, illetve a – külön törvényben meghatározott társulási tanáccsal rendelkező – társulás lát el.
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Önkormányzati  hatósági  hatáskört  telepíthet  az  Országgyűlés  –  kizárólag törvényben – közvetlenül a helyi önkormányzat képviselő-testületére, illetőleg a képviselő-testület  rendeletében  határozhat  meg  (pl.  helyi  adók  körében,  a szociális   törvény   végrehajtására   alkotott   rendeletben)   a   maga   számára önkormányzati  hatósági  ügyeket.  Ezen  ügyek  elbírálásánál  –  az  Ötv.-ben meghatározott eltérésekkel – a Ket.  rendelkezéseit kell alkalmazni. Abban az esetben,  ha   az  adott  ügyben  átruházott  hatáskörben  (pl.  bizottság,  vagy polgármester)  született  döntés,  a  képviselő-testülethez  lehet  a  fellebbezést benyújtani. Amennyiben a testület járt el első fokon, fellebbezésnek nincs helye, de  a  képviselő-testület  döntése  ellen  (akár  első-  akár  másodfokon  járt  el) jogszabálysértésre hivatkozással a bírósághoz lehet fordulni.
2.1.2    Kötelező és fakultatív önkormányzati feladat- és hatáskörök
A  feladat-  és  hatáskörök  önkormányzati  és  államigazgatási  feladatra  való felosztásán túl az önkormányzati ügyek tovább bonthatók kötelező és fakultatív feladatokra.
2.1.2.1 A kötelező önkormányzati feladat- és hatáskörök
Törvény   a   helyi   önkormányzatnak   kötelező   feladat-   és   hatáskört   is megállapíthat.
A     kötelezően     ellátandó     önkormányzati     feladat-     és      hatáskörök meghatározásával   egyidejűleg   az   Országgyűlés   biztosítja   az   ellátásukhoz szükséges anyagi feltételeket, dönt  a költségvetési hozzájárulás  mértékéről és módjáról.
A fentiekkel  összefüggésben két alaptételt indokolt  külön megvizsgálni. Az egyik  szerint  a  jogszabályok  közül  kizárólag  a  törvényi  szint  elegendő  a hatáskör   telepítésre.   Már   maga   az   Ötv.   is   rögzíti,   hogy   a   települési önkormányzat köteles gondoskodni:
-     az egészséges ivóvízellátásról;
-     az óvodai nevelésről;
-     az általános iskolai oktatásról és nevelésről;
-     az egészségügyi és a szociális alapellátásról;
-     a közvilágításról;
-     a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról;
-     a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesüléséről.
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Az Ötv. mellett bármely törvény meghatározhat helyi önkormányzat számára kötelező feladatot; e tekintetben a törvények között nincs különbség.
A  kötelező   hatáskör-telepítéssel  összefüggésben  másik  oldalról  indokolt vizsgálni az anyagi feltételek biztosításának kötelezettségét. Az önkormányzat - általános szabály szerint - törvényben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, továbbá a feladatokkal arányban álló állami támogatásban  részesül.  Éppen  ezért  a  kötelezően  ellátandó  önkormányzati feladat- és hatáskörök meghatározásával egyidejűleg az Országgyűlés biztosítja az ellátásukhoz szükséges anyagi feltételeket, dönt a költségvetési hozzájárulás mértékéről és módjáról.
Az Országgyűlésnek alapvető kötelezettsége a kötelező feladat ellátásához szükséges anyagi feltételek biztosítása.
Az Alkotmánybíróság több határozatában rámutatott arra, hogy a feladatok ellátását szolgálja az önkormányzatok teljes bevételi rendszere, annak valamennyi eleme. Az Országgyűlés alapvető feladata, hogy olyan bevételi rendszert határozzon meg a helyi önkormányzatok számára,  amely  biztosítja a kötelező feladatok ellátásához szükséges feltételeket, nem kell minden esetben közvetlen állami  normatívát rendelni az  adott hatáskörhöz.
Az   Alkotmányból   következő   másik   követelmény   az   arányosság,   -   a feladatokkal arányban álló állami  támogatás – kérdése. Az önkormányzatok számos  esetben  rótták  fel  az   „államnak”,  hogy  megszegi  az  arányosság követelményét.
E területen is több esetben nyilvánította ki véleményét az Alkotmánybíróság rögzítve  azt,  hogy  alkotmányellenes  helyzet  abban  az  esetben  áll  elő,  ha  a feladatokhoz    biztosított    források    alacsony    szintje    az    önkormányzat ellehetetlenüléséhez, működésképtelenségéhez vezet. A leírtakból következik, hogy  az  Országgyűlésnek  viszonylag  széles   mozgástere  van  a  források biztosításában.
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2.1.2.2 A fakultatív feladat- és hatáskörök
Az önkormányzati önállóság egyik lényegi eleme a fakultatív feladatvállalás lehetősége.     Ennek     jelentősége     kiemelt,     mert     a     helyi     viszonyok figyelembevételével  az  adott  közösség  döntheti  el,  hogy  a  polgárok  sajátos igényeit a jogszabályban  meghatározott  kötelezettségek teljesítésén túl, mely területeken, milyen módon és mértékben elégíti ki.
Az  önkéntes  feladatvállalásra  a  képviselő-testület,  vagy  helyi  népszavazás jogosult. Ez  utóbbi kiemelése jelzi,  hogy e kérdésben is a választópolgárok akarata a domináns, a döntés előkészítésénél széles körben indokolt felmérni a helyi szükségleteket.
Az önkormányzat kizárólag olyan  helyi közügy megoldására vállalkozhat, melyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Nem lehet tehát az állami szervek feladat- és hatáskörét átvállalni (pl. rendőrségi ügyek).
A  fakultatív  feladatvállalás  nem  veszélyeztetheti  a  kötelező  feladat-   és hatáskörök   ellátását,   akkor   vállalható,   ha   a   helyi   polgárok   a   tervezett közszolgáltatást  igénylik  és  az  önkormányzat  rendelkezik  elegendő  pénzzel megfelelő  szervezeti  és   személyi  feltétellel  az  önként   vállalandó  feladat teljesítésére.
2.2    A feladat- és hatáskörök differenciált telepítése
Az önkormányzati rendszer egyik alapelve, hogy  a helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek, feladataik azonban eltérőek lehetnek, azaz  a községnek, városnak,  fővárosnak  és  kerületeinek  (a  települési  önkormányzatoknak),  a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek.
E szabályozás két tényezőre irányítja rá a figyelmet: egyrészt a jogalkotó az alapjogok tekintetében nem tesz különbséget az egyes önkormányzati típusok között, másrészt azonban megteremti a lehetőségét annak, hogy ésszerű feladat- megosztási rendszer alakulhasson ki.
Az önkormányzati rendszer meghatározó elemei a települési önkormányzatok. E helyhatóságok állnak a legközvetlenebb  kapcsolatban választópolgáraikkal, ezért       a      helyben      biztosítható      közszolgáltatásokat      a      települési önkormányzatokhoz célszerű telepíteni.
Indokolt  tekintettel  lenni  a  hatáskör-telepítés   során  az  önkormányzatok teherbíró képességére is.
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A  kevés  bevétellel  rendelkező  önkormányzatok  nem  képesek  valamennyi helyi  közfeladatot saját erőből,  önállóan ellátni, illetve ezek egy részét – a szolgáltatást igénybevevők alacsony száma  miatt – gazdaságilag, szakmailag nem  tudják  a   megfelelő  hatékonysággal  működtetni.  Megoldás  lehet  az önkormányzatok  együttműködésének,  társulásának  (kistérségek)  erősítése,  a másik a települések lehetőségeihez igazodó hatáskör-telepítés. Ennek keretében törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak – más  helyi  önkormányzatokhoz  képest  –  több  kötelező  feladat-  és  hatáskört állapíthat meg.
Külön  indokolt  foglalkozni  a  fővárosban  érvényesülő  hatáskör-telepítési megoldásokkal. A főváros egy település, amelyben kétszintű az önkormányzati rendszer.
A  fővárosi   kerületi  önkormányzat  –  törvény  keretei  között  –  önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket. A fővárosi önkormányzat pedig azokat gyakorolja, melyek
-     a   főváros  egészét,  vagy  egy  kerületet   meghaladó  részét   érintik, valamint
-     a   fővárosnak   az   országban   betöltött   különleges   szerepköréhez kapcsolódnak.
A konkrét feladat- és hatáskörök meghatározásakor a jogalkotó kötelezettsége megjelölni,  hogy  az  adott  közszolgáltatást  a  főváros,  vagy  annak  kerülete biztosítja.
A  hatáskör-telepítés  rendszerében  külön  szabályok  vonatkoznak  a  megyei önkormányzatokra.  A  megyei  önkormányzat  területi  önkormányzat,  amely köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek  megoldására  a települési önkormányzat nem kötelezhető. A magyar önkormányzati rendszer – mint említettük – a települési önkormányzatok primátusára épít, de nyilvánvaló, hogy számos helyi közügy megoldása nem képzelhető el a településeken, mert meghaladja   azok  kereteit.  Az  ilyen   szolgáltatások  biztosítására  a   modern európai  önkormányzati  rendszerekben  a  területi  önkormányzatok  hivatottak, hazánk is ezt a megoldást követi.
A   magyar   önkormányzati   rendszerben   területi   szinten   csak   a   megyei önkormányzatok  működnek,  köztük  és  a  települési  önkormányzatok  között nincs alá- fölérendeltségi viszony.
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Törvény a megyei önkormányzat kötelező feladatává teheti az  olyan körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezését:
-     amely a megye egész területére, vagy nagy részére kiterjed, illetve
-     ahol  a  szolgáltatást  igénybe  vevők  többsége  nem  a  szolgáltatást nyújtó   intézmény   székhelye   szerinti   települési   önkormányzat területén lakik.
A  magyar  önkormányzati  rendszerben  a  középszint  kérdése,  a  megyék  szerepe folyamatosan   a   viták   kereszttüzében   állt   és   áll.   A   megyei   önkormányzatok   a szükségesnél kevesebb jogosítvánnyal rendelkeznek ahhoz, hogy térségi funkciójukat megfelelő   módon   gyakorolhassák.  Ennek  egyik  oka,   hogy   –  politikai  konszenzus hiányában  – egyes területeken (pl. területfejlesztés) nem kaptak érdemi  hatásköröket, továbbá nem rendelkeznek megfelelő mértékű olyan saját forrással, amely elősegítené területi szerepük kiteljesítését. Számos közigazgatási szakértő pedig úgy vélekedik, hogy a megyei önkormányzatok  helyett a regionális önkormányzatokat kellene működtetni, ahogyan a területi államigazgatásban a regionális államigazgatási szervek létrehozása gyakorlatilag 2007.-től megtörtént.
2.3    A feladat- és hatáskörök önkormányzatok közötti átadása, átvétele
2.3.1    Feladatvállalás települési önkormányzatok között
Az   Ötv.   lehetővé   teszi,   hogy   törvény   a   nagyobb   lakosságszámú   és teljesítőképességű önkormányzatnak több kötelező feladatot állapítson meg. A kisebb lakosságszámú település önkormányzata – amennyiben saját maga, vagy társulásával  arról  közösen  gondoskodni  tud  -–  működési  területén  önként vállalhatja a törvény által nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatnak kötelezően előírt közszolgáltatás  megszervezését. Ilyen esetben költségvetése számára igényelheti az átvállalt feladattal arányos fedezet biztosítását.
Ez a  megoldás lehetővé teszi, hogy a települési önkormányzat - figyelembe véve a lakosság szükségleteit - olyan feladatról gondoskodjon, amely számára nem kötelező, de polgárai azt igénylik és ezzel  magasabb életminőséget tud biztosítani  az  adott  településen.  Összhangban  a  fakultatív   feladatvállalás követelményével, az önkormányzat döntésével nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását.
Hangsúlyozni kell, hogy a fakultatív közszolgáltatás megszervezését önállóan, vagy társulás keretében biztosíthatja  a kisebb lélekszámú település, de nem tarthat  arra   igényt,  hogy  a  feladat  eredeti  kötelezettje  (akitől  a  feladatot elvállalja) intézményt, anyagi, vagy tárgyi eszközöket adjon át.
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A lehetőségekhez igazodó magasabb szintű közszolgáltatások igénye növeli a kezdeményezőképességet, biztosítja a település fejlődését és a polgárok számára egyre  magasabb  életminőséget  garantál,  függetlenül  a  település   méretétől. Másik   oldalról   azonban   ez   a   konstrukció   jelentős   mértékben   rontja   a differenciált     hatáskör-telepítésben     rejlő     előnyök     kihasználását.     A differenciálásnál  ugyanis  a  jogalkotó  figyelembe  tudja  venni  a  települések méretéből  és  anyagi  erejéből  fakadó  különbséget  és  olyan  ésszerű  rendszer alakítható  ki,  melyben  a  nagyobb  lélekszámú  települési  önkormányzatok  a számukra  meghatározott  több  kötelező  feladatot  nem  csak  saját  lakosságuk számára  biztosítják,  hanem   a   környező  települések  polgárainak  is.  Ez  a megoldás  lehetővé  teszi  az  erőforrásokkal  való  hatékonyabb  gazdálkodást, hiszen egyes ellátások kizárólag a szolgáltatást igénybevevők optimális száma esetén biztosíthatók gazdaságosan, megfelelő szakmai színvonalon.
2.3.2    A   főváros   önkormányzati   rendszerén   belüli   feladat-   és hatáskör ”mozgás”
A főváros sajátosan kétszintű önkormányzati rendszerében a feladattelepítés alapelve,   hogy   az   egységes   városi   működéshez   szükséges   feladat-   és hatásköröket a fővárosi  önkormányzat látja el,  míg a kerületek az alapvető lakossági   szolgáltatásokat   biztosítják.   Ebből   fakad,   hogy   a   kerületek többségének    lakosságszáma    vetekszik    a    nagyvárosokéval,    ugyanekkor néhányuk    lényegében     nem    rendelkezik    középfokú    ellátást    biztosító intézményekkel.  A  főváros  sajátosságaiból  adódóan  a  feladatmozgás  sem egyirányú és nem feltételek nélküli.
Alaphelyzetben   a   kerületi   képviselő-testület   saját   működési   területére átvállalhatja   a   fővárosi   önkormányzat   feladat-   és   hatáskörébe   tartozó közszolgáltatás   megszervezését.  Ehhez  szükség  van  a  fővárosi  közgyűlés egyetértésére, illetve a két testület közötti megállapodásra,  melyben célszerű rögzíteni legalább:
-     a  feladat  átadás-átvétel  időpontját,  időtartamát  (lehet  határozatlan időtartam is);
-     a   kerület   által   vállalt   szolgáltatás   tartalmát,   az   átadás-átvétel feltételeit;
-     a felek jogait, kötelezettségeit;
-     a  feladatok  megoldásához  szükséges  anyagi  eszközök  átadásának részleteit.
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Másik esetkör, amikor valamely kerületi képviselő-testület, vagy a testületek által létrehozott társulás több kerületre kiterjedően biztosítja – az egyébként a fővárosi önkormányzat által nyújtott – szolgáltatást. E forma esetén először az érintett kerületi képviselő-testületeknek kell egymással megállapodniuk, majd a fővárossal is egyezséget szükséges kötni.
A főváros önkormányzati rendszerében lehetőség van arra is, hogy a feladat- és hatáskör címzettje kezdeményezze annak átadását. A fővárosi közgyűlés:
-     saját feladat- és hatásköréből,
-     megállapodás alapján,
-     kerületi önkormányzatnak, illetve azok társulásának,
-     feladat- és hatásköröket adhat át.
A  közgyűlés  indítványozhatja  az  ésszerűbb  munkamegosztás  érdekében  a feladat átadását, amely az érintett kerület(ek) szándéka, beleegyezése nélkül azonban nem lehetséges. Lényeges feltétel, hogy a fővárosi közgyűlés az átadott feladat- és hatáskörök arányában az ellátáshoz szükséges anyagi feltételeket köteles a kerületi önkormányzatnak, illetve azok társulásainak biztosítani. A szabályozásból következően az érintettek „alkupozícióban” vannak a feladathoz átadandó források meghatározásánál.
2.3.3    A  települési  és  a  megyei  önkormányzat  közötti  feladat-  és hatáskör átadása és átvállalása
Az  önkormányzati  szintek  közötti  feladat-  és  hatáskör  átadás  bonyolult  rendszer, amelynek során a szubszidiaritás elve érvényesül elsődlegesen, mely szerint az alapvető közszolgáltatásokat lehetőleg a polgárokhoz legközelebbi szinten szükséges biztosítani, a területi önkormányzat azon közszolgáltatásokat végezze, melyekre a települések nem képesek.
A kisebb lakosságszámú település önkormányzata – amennyiben saját maga, vagy társulásával arról közösen gondoskodni tud – működési területen önként vállalhatja   a   megyei   önkormányzatnak   kötelezően   előírt   közszolgáltatás megszervezését,  és  igényelheti  az  átvállalt  feladattal  arányos  költségvetési fedezet biztosítását.
A  körzeti  jellegű  közszolgáltatást  biztosító  megyei  intézmény  székhelye szerinti települési önkormányzat:
-     a   szolgáltatást   biztosító   intézmény   fenntartását,   fejlesztését   és irányítását    vállalhatja    át    a    megyei    önkormányzattól,    annak egyetértésével.
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Hangsúlyozni kell, hogy szemben az eddigi esetekkel, itt nem pusztán a feladat- és hatáskör átvállalásáról van szó, hanem a közszolgáltatást nyújtó  intézmény átadásáról. A megyei önkormányzat egyetértési jogának  a  kikötése  garanciális  jelentőségű  és  ebben  az  esetben célszerű,   hiszen   ezen   keresztül   érvényesítheti   a   megye   azon törekvését, hogy átfogó, a feladatokhoz igazodó intézményrendszere alakuljon    ki.    Ugyanakkor    lehetősége    van    mérlegelni,    mely intézmények  átadása növelheti az adott  település, illetve környezete szolgáltatási  színvonalát és szabadíthat fel egyúttal forrásokat más feladatokhoz.
-     a körzeti intézmény székhelye szerinti település kérésére a  megyei önkormányzat az intézmény fenntartását, fejlesztését és irányítását – legalább hároméves időtartamra – köteles átadni, ha a megelőző négy év  átlagában  a  településen  lakóhellyel  rendelkező  lakosok  közül került  ki  az  intézményi  szolgáltatást  igénybe  vevők  többsége.  E szabályozásban a települési önkormányzatnak biztosított - a  megyei önkormányzat  által  vissza  nem  utasítható  –  kezdeményezési  jog racionális  alapokon  nyugszik,  hiszen  az  adott  intézmény  nagyobb mértékben    a    település    lakosságát    szolgálja,    ezért    célszerű működtetését is ennek a helyhatóságnak átengedni, ha az azt igényli.
Mindkét  változat  esetén  írásbeli  megállapodásban  szükséges  rögzíteni  az intézmény átadását, átvételét. Minimálisan szükséges meghatározni:
-     az átadás, átvétel időpontját, időtartamát;
-     a   megállapodás   időtartama  alatt  a   feleket   megillető  jogokat  és kötelezettségeket;
-     az intézmény működtetéséhez átadott anyagi eszközök biztosítására, elszámolására vonatkozó feltéteket;
-     a visszaadás esetkörét, menetét stb.
A települési önkormányzat – az átvett, vagy átvállalt feladatokkal arányos – bevételi támogatásban részesül. A feladatot átvállaló települési önkormányzat a megyei önkormányzattól,  illetve az állami költségvetésből átengedett bevételi támogatáson túl nem igényelhet más kiegészítő állami, vagy megyei támogatást. A   szabályozás   a    működéshez   rendelt   forrásokat   tehát    a   szolgáltatás biztosítójához   rendeli,   de   meg   kívánja   akadályozni,   hogy   az   átvállalás szükségtelen plusz anyagi kiadásokkal járjon. Az intézményt átvevő települési önkormányzaton kívül számos  más helyhatóság polgárai is igénybe vehették korábban  az  adott  közszolgáltatást,  őket  nem  lehet  hátrányosabb  helyzetbe hozni a változás miatt.
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Ezért az Ötv. előírja, hogy a feladatot ellátó önkormányzat nem utasíthatja el az  általa  működtetett  közszolgáltatás  iránt  nem  helyben  jelentkező  igények kielégítését.
A települési önkormányzat – saját maga, vagy társulásával közösen – önként vállalt feladatként új körzeti intézményt  hozhat létre, új körzeti szolgáltatást szervezhet  meg.  Itt  tehát  az  önkéntes  feladatvállalás  egyben  új  intézmény létrehozását jelenti, illetve új körzeti ellátást, melyet a települési önkormányzat biztosít a saját lakossága számára.
Ez egyrészt rendkívül örvendetes, hiszen  a  helyhatóság  maga képes  a  – jellemzően középfokú  - szolgáltatás nyújtására.  Másrészt a korábbiakhoz  hasonlóan  a feltételek hiánya az  eszközökkel való  pazarláshoz vezethet,  számos példa bizonyítja, hogy a  jó szándék sokszor olyan kapacitásfelesleget hozott létre egyes intézménytípusokban, mely jelentős  költségtöbbletet  eredményezett  és  ez  más  közszolgáltatásoktól  vonta  el  a felesleget.   E   szabályozás   is   a   teljes   autonómiára   épített,   feltételezve,   hogy   a demokratikus működés minden esetben párosul a lehetőségek ésszerű kihasználásával. Ezért nem kívánta korlátozni a jogalkotó a települési önkormányzat feladatvállalását, arra  való  tekintettel  is,  hogy  a  jelzett  esetkörben  saját  erejéből  hozza  létre  az  új intézményt  a   település.  Ez   tökéletesen  tiszta  logika   az  autonómia  korlátozva  az önkormányzatiságot.
A települési önkormányzat egyoldalú döntésével lemondhat a feladat ellátásáról és ez esetben   a   megyei  önkormányzat  a  kötelezett.  Az  első  önkormányzati  ciklusban részletszabályok hiányában a gyakorlatban nehéz volt lebonyolítani az átadás-átvételt, illetve az is előfordult, hogy rövid idő elteltével a település újra gondoskodni kívánt a közszolgáltatásról.  Az  Ötv.   1994.  évi  módosítása  sokat  javított  a  helyzeten,  bár valamennyi problémát – politikai  konszenzus hiányában – megoldani  nem  tudott,  de legalább stabilabbá tette a feladatellátás rendszerét. Az önkormányzati törvény 115. §
(5)  bekezdése  szerint,  ha  a  települési  önkormányzat  képviselő-testülete  a  70.  §  (1) bekezdésben  foglalt  feladatok  ellátását  nem  vállalja,  az  erről  szóló  döntését  a megválasztását   követő   hat   hónapon    belül   az   érintett   megyei    önkormányzat közgyűlésével  közli. E  döntés a települési  önkormányzat  megbízatásáig szól. Törvény vagy megállapodás  eltérő  rendelkezése hiányában a  feladat átadásának  időpontja a települési önkormányzat döntését követő év január 1. napja.
A    megyei   és   a   települési   önkormányzat   közötti   feladatmozgáshoz kapcsolódva indokolt szólni az Ötv. 70. § (2) bekezdéséről.
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E szerint, ha a 70. § (1)  bekezdés a)-b) pontjában meghatározott feladatot ellátó   megyei  intézmény  a  települési  önkormányzat  kötelező  feladat-  és hatáskörébe tartozó, vagy  általa önként  vállalt közszolgáltatást is biztosít, az intézmény  székhelye  szerinti  települési  önkormányzat  kezdeményezésére  a megyei  önkormányzat  az  intézmény  közös  fenntartására,  fejlesztésére  és irányítására megállapodást köt, vagy társulást hozhat létre. Ez a gyakorlatban azt  jelenti,  hogy  ugyanazon  intézmény  biztosíthatja  több  kötelező  feladat ellátását is megállapodás alapján, illetve társulásai útján. A közös működtetést végző önkormányzatoknak feltétlenül  szükséges  megegyezniük az intézmény használatának   rendjében,   a   költségek   viselésében   és   természetesen    az üzemeltetés részleteiben is.
2.4    Az önkormányzati feladat- és hatáskörök gyakorlása és átruházása
Az önkormányzati feladat- és hatáskörök címzettje a képviselő-testület. Ez korántsem jelenti azt, hogy a testület  maga oldana  meg közvetlenül minden feladatot, gyakorolna valamennyi  hatáskört, pusztán annyit,  hogy a választott testületé a meghatározó szerep, a döntés.
A feladatok megoldásában szervezeti oldalról viszonylag kevés korlátot állít a jogalkotó a képviselő-testület elé:
-     a feladatok megoldását alapvetően a képviselő-testület és szervei:
a  polgármester,  a  bizottságok,  a  részönkormányzat  testülete,  a képviselő-testület hivatala végzik.
A törvény e felsorolása – összevetve  más rendelkezésekkel – nem teljes; hiszen a társulások és  a jegyző is jelentős  szerepet játszik a feladatok  megoldásában, de utalni kell a kisebbségi önkormányzat testületére, amely viszont nem szerve a testületnek.
-     Az  önkormányzat  feladatait  saját  költségvetési  szerv  útján,   más gazdálkodó szerv támogatásával,  szolgáltatások vásárlásával, illetve egyéb módon látja el. Az Ötv. intézmény, gazdasági társaság, illetve más szervezet alapítására hatalmazza fel a képviselő-testületet.
Kisebb településeken a hatáskörök zömét közvetlenül gyakorolja a testület, de meghatározott méret felett ez már lehetetlen és szükségtelen, a széles feladat- és hatásköri rendszerből következően  megfelelő  munkamegosztás  szükséges.  A képviselő-testület egyes hatásköreit átruházhatja:
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-     a polgármesterre;
-     a bizottságaira;
-     a részönkormányzat testületére;
-     a kisebbségi önkormányzat testületére;
-     a törvényben meghatározottak szerint társulására.
A  képviselő-testület  a  hatáskör  gyakorlásához  utasítást  adhat,  e  hatáskört visszavonhatja.  Az  átruházott  hatáskör  tovább  nem  ruházható.  E  szabályok biztosítják  a  hatáskör   „eredeti”   címzettjének  meghatározó  szerepét,  amely magában  foglalja  azt  a  jogot,   hogy  a   testület   meghatározza  a  hatáskör gyakorlásának feltételeit és módját.
A hatásköri szabályokhoz  kapcsolódik  a döntési jogosultság meghatározása. Önkormányzati   döntést   „saját   jogán”   (a   törvény   felhatalmazása   alapján közvetlenül) hozhat:
-    helyi népszavazás;
-     a képviselő-testület;
-     kivételesen     polgármester,     főpolgármester,     közgyűlés     elnöke
(külön törvényi felhatalmazás szerint).
A képviselő-testület felhatalmazása alapján hozhat önkormányzati döntést:
-     a képviselő-testület bizottsága;
-     meghatározott társulás (amelyik társulási tanáccsal rendelkezik);
-     polgármester, főpolgármester, közgyűlés elnöke;
-     részönkormányzat testülete;
-     a kisebbségi önkormányzat testülete.
Szükséges megjegyezni, hogy egyes – nem döntési – hatásköröket törvény a bizottságok számára is meghatározott (pl. pénzügyi bizottság).
A    hatáskörök    átruházásáról    –    tekintettel    arra,    hogy    alapvető,    az állampolgárokat  is  érintő  kérdésekről  van  szó  -  indokolt  önkormányzati rendeletben  (célszerű  a  szervezeti  és  működési  szabályzatban)  dönteni.  A testület ez irányú döntése nem teljesen korlátok  nélküli, hiszen a képviselő- testület hatásköréből nem ruházható át:
-     a rendeletalkotás,
-     szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, megbízás;
-     a helyi népszavazás kiírása, az önkormányzati jelképek, kitüntetések és    elismerő    címek    meghatározása,    használatuk    szabályozása, díszpolgári cím adományozása;
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-     a   gazdasági   program,   a   költségvetés   megállapítása,   döntés   a végrehajtásukról   szóló   beszámoló   elfogadásáról,   a   helyi    adó megállapítása,  a  településrendezési  terv  jóváhagyása,  a  képviselő- testület   által    meghatározott   értékhatár   feletti    hitelfelvétel;   a kötvénykibocsátás, továbbá a közösségi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, átadása;
-     önkormányzati   társulás   létrehozása,   társuláshoz,   érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás;
-     intézmény alapítása;
-     közterület elnevezése, emlékműállítás;
-     eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál;
-     a bíróságok ülnökeinek megválasztása;
-     állásfoglalás    megyei   önkormányzati   intézmény   átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzetéről, ha a szolgáltatás a települést is érinti;
-     véleménynyilvánítás  olyan  ügyben,  amelyben  törvény  az  érdekelt önkormányzat álláspontjának kikérését írja elő;
-     amit törvény a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe utal. Kivételt jelent a fentiek  alól, hogy a  testület rendeletében a törvény által hatáskörébe  utalt  kinevezést,  megbízást  és  intézmény  alapítását  a  társulási törvény  alapján  társulására  átruházhatja.  E  rendelkezés  jelentős  mértékben erősítette a társulási tevékenység érdemibb működését.
A fenti törvényi keretek között a képviselő-testület  maga dönt arról, hogy mely hatásköröket tart fenn magának és melyeket ruház szerveire. E döntésénél feltétlenül szem előtt kell tartania, hogy a stratégiai jelentőségű kérdésekben megtartsa  magának  a  döntési  jogot,  de  az  operatív,  gyors  döntést  igénylő kérdésekben    (pl.    élethelyzetekhez    kötődő    segélyezés)     olyan    szervet hatalmazzon fel, amely állandóan működik (pl.  polgármester), tevékenysége nem ülésekhez kötött.
3    A helyi önkormányzatok rendszere és egymáshoz való viszonyuk, feladat- és hatásköreik
A  Magyar  Köztársaság  területe  fővárosra,   megyékre,  városokra  és  községekre tagozódik. A főváros kerületekre tagozódik, a városokban pedig kerületek alakíthatók. Önkormányzati  rendszerünkben az önkormányzatok alapjogai  egyenlőek, a  különböző típusú önkormányzatoknak azonban egymástól eltérő kötelezettségei lehetnek.
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Az állam területi tagozódásához képest a helyi önkormányzatok típusai két szinten   -   települési   és   területi   szinten   -   helyezkednek   el.   Települési önkormányzat a községi, a városi, a  megyei jogú városi önkormányzat,  míg területi önkormányzat a megyei önkormányzat. Az ország fővárosa a települési önkormányzatokhoz  képest  sajátos  törvényi  szabályozást  mutat,  különleges helyzeténél fogva többletfunkciókat lát el. A főváros esetében egy településen
(Budapest) több (23) önálló, egymással együttműködő települési típusú kerületi önkormányzatot is választanak a fővárosi közgyűlés mellett.
A   közigazgatási  kistérség  a  legalapvetőbb  gazdasági,  közszolgáltatási, igazgatási   kapcsolatfajtákat   fogja   át.   A   kistérség   azonban   nem   önálló közigazgatási  szint,  hanem  tudatosan  szervezett  keret  a  települések  közötti együttműködésre,   a   térséget   összekapcsoló   közfeladatok   teljesítésére.   A többcélú kistérségi társulás létrehozásának feltételeit, a térségi együttműködést igénylő   egyes   feladatokat   és   hatásköröket   a   2004.   évi   CVII.   törvény tartalmazza.
Az utóbbi években a szakemberek felvetik az olyan normatív kritériumokon alapuló általános régiórendszer kialakításának szükségességét, amely egyaránt jelenthet    térbeli    kereteket    a    dekoncentrált    államigazgatási    egységek működésének    (adminisztratív    régió),    a    nagytérségi    területfejlesztésnek
(tervezési-statisztikai    régió)    és    a    megyei    szintet    meghaladó    területi önkormányzásnak   (önkormányzati   régió).   Ahhoz   azonban,   hogy   ezek   a normatív régiók az ország területi egységeivé váljanak, ezt a közigazgatási (új) térkategóriát az Alkotmányban is deklarálni kellene.
3.1    A települési önkormányzatok jogállása
3.1.1    Község
A helyi önkormányzati rendszerben a község olyan település, amelyet közjogi eljárás   keretében   a   köztársasági   elnök   községgé   nyilvánít.   A   községgé nyilvánítás feltételeit, eljárási rendjét  az Ötv. szabályozza. A területszervezési eljárásról az Országgyűlés külön törvényt alkotott.
Új község alakulhat olyan településrészből, amely még nem volt község, de új község  alakulhat  úgy  is,  hogy  a  köztársasági  elnök  megszünteti  a  korábbi községegyesítést.
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A helyi  választópolgárok kezdeményezésére új község alakítható az olyan elkülönült, legalább háromszáz lakosú lakott településrészből, amely képes az önkormányzati  jogok  gyakorlására.   Az   új  község  alakításának  együttes feltételei tehát:
-     Az   elkülönült   településrész   legyen   önálló,   rendelkezzen   saját arculattal.
-     A településen legalább háromszáz lakos éljen.
-     Az új önkormányzat legyen képes feladatainak, a helyi közügyeknek az ellátására.
Az Ötv. szerint az új község alakításának kezdeményezése esetén a falugyűlés legalább  háromtagú  előkészítő  bizottságot  választ  a  településrészen  lakó települési   képviselőkből,   esetleg   más   választópolgárokból.   Az   előkészítő bizottság javaslatot tesz az új község területére, szakértői vélemény alapján a község elnevezésére, a közösségi vagyon, a  vagyoni jogok és kötelezettségek megosztására, a költségek viselésére.
Az    önkormányzatiság    sine    qua    non-ja    (ami    nélkül    nem    létezik önkormányzatiság)  az  egészséges  ivóvízellátásról,  az  óvodai  nevelésről,  az általános  iskolai  oktatásról  és  nevelésről,  az  egészségügyi  és  a  szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és  a köztemető fenntartásáról való   gondoskodás   képességét,   a   nemzeti   és   etnikai   kisebbségek   jogai érvényesülésének biztosítását jelenti.
3.1.2    Nagyközség
A község és a nagyközség között az önkormányzati funkciókat illetően nincs alapvető   különbség.   A   nagyobb    lakosság-számú    és   teljesítőképességű önkormányzat (adott esetben a nagyközség) több  kötelező feladat és hatáskör ellátására  lehet  képes.   A   nagyközségi  címet  azon  települések  képviselő- testületei   használhatják,   amelyek   az   Ötv.   hatálybalépésekor   nagyközségi tanácsok voltak, továbbá amelyek területén legalább ötezer lakos él.
3.1.3    Város
A  nagyközség  a  várossá  nyilvánítását  kezdeményezheti,  ha  a  városi  cím használatát    fejlettsége,    térségi   szerepe   indokolja.   A   képviselő-testület kezdeményezését az önkormányzati feladatokat ellátó miniszter útján terjeszti a köztársasági elnök elé, aki döntést hoz a városi cím adományozásáról.
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A  várossá nyilvánítási kezdeményezések során a  nagyközség fejlettségét, térségi szerepét különösen a következők alapján értékelik:
-     A   nagyközség   gazdasági   fejlettsége,   a   jelentősebb   gazdasági társaságok,   kereskedelmi  és  szolgáltatási  funkciók,  ezek  térségi kihatása, az üdülés, az idegenforgalom és a vendéglátás jellemzői.
-     A   gazdasági   aktivitás,   foglalkoztatottság,   a   térségi   ingázás,   a képzettség ismérvei.
-     A    nagyközség    infrastrukturális    fejlettsége,    közművesítettsége, különösen   az   ivóvízellátás,   a   szennyvízelvezetés   és   elhelyezés feltételei,   a   rendszeres   hulladékgyűjtés,   a   hírközlés,   a   szilárd burkolatú úthálózat kiépítettsége.
-     A    nagyközség    településszerkezete,    fejlesztési    koncepciója,    a rendezési és szabályozási tervellátottság.
-     A nagyközség intézményei, főként a térséget is  ellátó kritériumok, elsősorban az oktatás, a kultúra, a tudomány, a kutatás, az innováció, az  egészségügyi  és  szociális  ellátás,  az  intézményi  ellátottság,  az igazgatási és a rendészeti szervek megléte.
-     A    nagyközség    szellemi,    kulturális    és    sportélete,    társadalmi szervezettsége, a civil szerveződések elterjedtsége, mindezek kihatása a térségre.
-     Az    önkormányzati    vagyon    és    gazdálkodás    adottságai,    az önkormányzat   társulásos   kapcsolatai,   a   térségi   szervezőmunka minősége.
A városi önkormányzatoknak – függetlenül a lakosság számától - általában képesnek kell lenniük a középfokú közszolgáltatások fenntartására  (pl. a gimnázium,  zeneiskola,  az  egészségügyi  járóbeteg-  és  fekvőbetegellátás,  a szociális ellátás különböző intézményei, a közművelődési intézményhálózat). A város alkalmas kell legyen egyben arra is, hogy maga lásson el térségi funkciót. A városi közigazgatásnak van olyan funkciója is, amely nem csak a városon belüli, hanem a vonzáskörzet viszonyainak a szervezésére is irányul. A város és a   környező   községek   érdekazonosságát   kifejező   kapcsolatrendszerek összessége a városkörnyék, a kistérség.
3.1.4    Megyei jogú város
Az Országgyűlés - a képviselő-testület kérelmére - az ötvenezernél nagyobb lakosságszámú  várost  megyei  jogú  várossá  nyilváníthatja.  Minden  megyei székhely is megyei jogú város.
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A  megyei  jogú  város  sajátos  státusszal  bíró  városi  önkormányzat,  amely területén saját városi közszolgáltatásai  mellett ellátja a  megyei önkormányzati feladat-  és  hatásköröket  is.  Fenntart  minden  olyan  közszolgáltatást,  amit  a város, de részben olyanokat is biztosít lakosainak  és a térség településeinek, amelyeket egyébként a megyei önkormányzat teljesít a  megye  egészére vagy nagy részére.
A megyei jogú város választópolgárait nem illeti meg az aktív választójog a megyei közgyűlés tagjainak a megválasztása során. Emiatt is nélkülözhetetlen a megyei jogú város és a megyei önkormányzat együttműködése. A megyei jogú városi és a megyei közgyűlés egyeztető bizottságot hoz létre az együttműködés előkészítésére  és  összehangolására.  A  bizottság  tíz  tagú,  a  tagokat  fele-fele arányban  a  megyei  jogú  városi,  illetőleg  a  megyei  közgyűlés  választja.  A bizottság megállapítja szervezetének és  működésének részletes  szabályait. A bizottság   elnöki   tisztét   -   megállapodás   szerint   -   a   megyei   jogú   város polgármestere, valamint a megyei közgyűlés elnöke felváltva látja el.
3.2    A megyei önkormányzatok
A  megyei  önkormányzat  -  közvetlen  választás  útján  létrejövő  -  területi önkormányzat, a községektől, városoktól elhatárolható feladat- és hatáskörök gyakorlására,    a    középszintű    közszolgáltatások    ellátására.    A     megyei önkormányzat    alapvető    rendeltetése    az,    hogy     kiegészítő,    kisegítő
(szubszidiárius)    jelleggel    mindazokat    a    közszolgáltatásokat    biztosítsa, amelyeknek ellátására a települések nem képesek.
A   megyei    önkormányzati    kötelező   feladatként   -    a   közoktatási   és közművelődési    ágazatban    -    a     középiskolai,    a    szakiskolai,    és    a szakmunkásképzési,   valamint   a   kollégiumi   ellátásról   abban   az   esetben gondoskodik,  ha  azt  a  közoktatásról  szóló  külön  törvény  szerint  az  ellátást elsődlegesen biztosító települési önkormányzat nem vállalja.
A  természet  és  a  társadalom  muzeális  emlékeinek,  valamint  a  történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásáról (pl. a levéltárról, a megyei könyvtári szolgáltatásokról, továbbá a pedagógiai és a közművelődési szakmai   tanácsadásról)    a    megyei   önkormányzat   gondoskodik.   Megyei önkormányzati  kötelező  feladat  a   megyei  testnevelési-  és  sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági, a kisebbségi jogok érvényesítése is.
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Az   egészségügyi  és  a  szociális  ágazatban  az  alapellátást   meghaladó egészségügyi    szakellátásról    (pl.    kórházak,    rendelőintézetek,    szociális intézmények),   a   megyei   önkormányzat   gondoskodik,   amennyiben   annak teljesítését az egészségügyről, a szociális ellátásról szóló külön törvény szerint a települési  önkormányzat  nem  vállalja.  A  szakosított  szociális  szolgáltatások területi   összehangolását,   az   egyes   szakosított   szolgáltatásokat   a   megyei önkormányzat teljesíti.
A  megyei önkormányzat a kötelező feladatot ellátó intézményét csak akkor szüntetheti  meg,  szervezheti  át,  ha  az  adott  tevékenységről,  szolgáltatásról gondoskodás  történik.   Másfelől  pedig  a  megyei  önkormányzat  a  körzeti közszolgáltatást   biztosító   megyei   intézmény   székhelye   szerinti   települési önkormányzat kérésére, az intézmény fenntartását, fejlesztését és irányítását átadja  a  települési  önkormányzatnak,  ha  az  előző  4  év  átlagában  a szolgáltatást igénybevevők többségét az adott település lakói teszik ki.
A   megyei   önkormányzat   ellátja   az   épített   és   természeti   környezet védelmével,  a  megyei  idegenforgalmi  értékek  feltárásával  kapcsolatos feladatokat.
Megyei   önkormányzati   feladat   a   térségi   területrendezés   koordinációja, valamint   a   térségi   foglalkoztatási   feladatok,   az   idegenforgalmi   értékek hasznosítása  és a szakképzés összehangolása, a területi információs rendszer kialakításában   való   közreműködés.   A   területfejlesztés   az   állam   és   az önkormányzat közös feladata. A megyei önkormányzat összehangolja a megye települési önkormányzatainak (ideértve a  megyei jogú várost is) a fejlesztési tevékenységét, segíti a társulások megszervezését.
A  megyei önkormányzat működési területén szabadon elhatározhatja olyan helyi  közügy  megoldását,  amelyet  törvény  nem  utal  más  szerv  kizárólagos feladat- és  hatáskörébe. A megyei  önkormányzat  önként vállalt feladatai a következők lehetnek:
-     Részt vesz önkormányzati társulásokban, a helyi igények alapján új társulásokat kezdeményez, nemzetközi kapcsolatokat alakít ki.
-     Szorgalmazza    a    települési    önkormányzatok    közös    gazdasági alapjának létrehozását, amiben saját eszközeivel részt vehet.
-     Segíti a vállalkozásbarát  környezet kialakítását, biztosítja a  megye gazdasági   szereplőinek   tájékoztatását   a   szolgáltatási   környezet számára kedvező együttműködési formák kidolgozásával.
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-     Vállalkozói     alapítványok     útján     piaci     információt     biztosít, közreműködik   források   feltárásában,   vállalkozási   tevékenységet végez.
-     Közreműködik   a   megye   szellemi   életének   serkentésében   és   a tudomány támogatásában.
-     Az egészséges életmód elterjesztése érdekében pályázatok kiírásával, sportcélú alapítványok létrehozásával támogatja a sportot, a turizmust és  a  természetjárást,  eseti  támogatással  ösztönzi  a  verseny-  és élsportot.
A megyei önkormányzat által ellátandó feladatok megyénként eltérhetnek és döntően a települési önkormányzatok feladatvállalásának mértékétől függenek.
3.3    A főváros és kerületei
A    főváros    önkormányzati    rendszerének    sajátossága,    hogy    a    helyi önkormányzati feladatokat meg kell osztani a fővárosi közgyűlés és a kerületi önkormányzatok  képviselő-testületei  között,  amelyek  mindegyike  települési önkormányzat.
A fővárosi közgyűlés feladatait két nagy csoportra lehet osztani:
-     Ellátja  azokat  a  feladatokat,  amelyek  a  főváros  egészét  vagy  egy kerületet meghaladó részét érintik.
-     Ellátja azokat a feladatokat, amelyek a fővárosnak az ország életében betöltött különleges szerepéhez kapcsolódnak.
A  kerületi önkormányzat a saját  működési területén köteles biztosítani az óvodai  nevelést,  az  általános  iskolai  nevelést  és  oktatást,  gondoskodik  az egészségügyi   és   szociális   alapellátásról.   A   kerület   ellát   olyan   kötelező feladatokat  is,  amelyek  megoszlanak  a  két  önkormányzati  szint  között. Feladatkörében gondoskodik a közutak  fenntartásáról és az egészséges ivóvíz biztosításáról. A kerületi önkormányzat segíti - a fővárossal együtt - a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését, a kisebbségi önkormányzatok működéséhez szükséges feltételek biztosításáról. A kötelező feladatok mellett a kerület önként vállalja a közszolgáltatás biztosítását, ha azok az Ötv. általános szabályaiba nem ütköznek.
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A főváros gondoskodik a városfejlesztési és városrehabilitációs feladatok meghatározásáról,       a       lakásgazdálkodási       feladatok       végrehajtásának összehangolásáról.  Kidolgozza  a  fővárosban  a  lakásfenntartási  támogatás,  a lakbérmegállapítás elveit.
Az  Ötv.  határozza  meg  azokat  a  közszolgáltatásokat,  amelyek  a  főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik (pl. a közvilágítás, a gáz- és távhőszolgáltatás, az ár- és belvízvédelem, a hulladékártalmatlanítás).
Az  országban  betöltött   különleges  szerephez  kapcsolódik   pl.  a  főváros tömegközlekedésének        biztosítása,         idegenforgalmi        koncepciójának meghatározása,  valamint  a  világörökség   részévé  nyilvánított  épületek  és területek védelme.
A feladatok között találhatunk olyan közszolgáltatást is, amelyet csak abban az esetben lát el a fővárosi önkormányzat, ha a kerület arról nem gondoskodik, illetve e feladat ellátását  nem vállalja  (ilyen lehet pl. a közoktatás területén a gimnáziumi, szakiskolai, illetve a kollégiumi ellátás).
A főváros egészét, továbbá az egy kerületet meghaladó, valamint a sajátos szerepkörből    adódó    feladatok    tekintetében    a    fővárosi    közgyűlést rendeletalkotási jog illeti meg. A közgyűlés feladatkörében alkotott rendelete felhatalmazást  adhat  a  kerületeknek  is  rendeletalkotásra.  A  rendeletalkotás
„kétszintűsége”  azt  eredményezi,  hogy  a  kerületek  képviselő-testületei  által alkotott rendelet nem terjeszkedhet túl a főváros közgyűlése által meghatározott szabályozási  kereteken,  illetve  a  fővárosi  közgyűlés  rendeletével  nem  lehet ellentétes.
A főváros egészének,  mint  egységes településnek az érdekeit a fővárosi közgyűlés képviseli. A  kerületek struktúráját érintő kérdésekben azonban a kerületi   képviselő-testületek   véleményét   is   ki   kell   kérni.   A   kerületek véleményéről  a  fővárosi  közgyűlést,  mint  döntéshozót  tájékoztatni  kell.  A kerületi vélemények kialakítására kellő időt (legalább 10 nap) kell biztosítani, azonban  a  véleményadás  elodázása  nem  akadályozhatja  meg  a  döntések meghozatalát.
Sajátos  jelentőségű  a  fővárosi  agglomeráció,  amely  a  főváros  környékét alkotó települési kört fogja át.
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Attól  függően,  hogy  a   közös  közszolgáltatás   milyen  területet  érint  (pl. közlekedés,    hulladékkezelés    vagy    környezetvédelem)    eltérő    lehet    az agglomerációba tartozó települések száma. Indokolt a speciális együttműködés kialakítása,   a   fővároskörnyéki   tervek   elkészítésében,   a   tömegközlekedés összehangolásában, a vízgazdálkodásban, a szenny- és csapadékvíz elvezetési, szennyvíztisztítási,   továbbá   az   energiaellátási   feladatok   megoldásában,   a közcélú  és   kommunális  célú  beruházások  összehangolásában,  az  oktatási, egészségügyi és szociális ellátás megszervezésében.
3.4    A kisebbségi önkormányzatok
A nemzeti és etnikai kisebbségekről szóló 1993. évi LXXVII. törvény szerint a Magyarországon honosnak tekintendő népcsoportok: a bolgár, a cigány, a görög, a horvát, a lengyel, a német, az  örmény, a  román, a ruszin, a szerb, a szlovák,   a   szlovén   és   az   ukrán.   E   kisebbségek   jogosultak   kisebbségi önkormányzatokat létrehozni.
Az  egyes  kisebbségek   községben,  városban  és  a  főváros  kerületeiben települési, a megyében és a fővárosban  területi  kisebbségi önkormányzatok választanak, továbbá országos kisebbségi önkormányzatokat hozhatnak létre.
A  helyi  önkormányzatok  általános  feladatköréhez  képest   a  kisebbségi önkormányzatok     speciális     feladatkört     látnak     el.     A     kisebbségi önkormányzatok  nem  alkothatnak  rendeletet  és  nem  hozhatnak  hatósági döntést. Ugyanakkor a települési önkormányzatok - a törvény keretei között - átruházhatnak feladatokat a helyi kisebbségi önkormányzatokra.
A települési kisebbségi önkormányzat - jogszabályi keretek között - saját hatáskörében határozza meg:
a)   szervezete és működése részletes szabályait az alakuló ülést követő 3
hónapon belül,
b)   a települési  kisebbségi önkormányzat nevét, jelképeit, kitüntetéseit, továbbá ezek odaítélésének feltételeit és szabályait,
c)   az általa képviselt kisebbség helyi ünnepeit,
d)   a  törzsvagyon  körét,  kizárólagos  rendelkezése  alatt  álló  vagyona használatának szabályait,
e)   intézmény alapítását, átvételét és fenntartását,
f)    gazdálkodó   és   más  szervezet  alapítását  vagy  az  ezekben  való részvételt,
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g)   önkormányzati    társulás    létrehozását    vagy    társuláshoz     való csatlakozást,
h)   pályázat kiírását,
i)    ösztöndíj alapítását,
j)    a  helyi  önkormányzat  vagyonán  belül  részére  elkülönített  vagyon használatát,
k)   a helyi önkormányzat rendeletében költségvetését, zárszámadását, a települési   önkormányzat   által   rendelkezésére   bocsátott   források felhasználását,
l)    műemlékei és emlékhelyei védetté nyilvánításának kezdeményezését. A  települési  kisebbségi  önkormányzat  az   át  nem  ruházható  feladat-  és hatáskörében dönt:
a)   szervezeti    és    működési    szabályzatának    megalkotásáról    vagy felülvizsgálatáról, módosításáról az  alakuló ülést követő 3 hónapon belül,
b)   költségvetéséről,    zárszámadásáról,     a    települési    önkormányzat vagyonán belül a részére elkülönített vagyon használatáról,
c)   a   helyi   önkormányzat   által   rendelkezésére   bocsátott   források tervezéséről és felhasználásáról,
d)   intézmény alapításáról, átvételéről, megszüntetéséről, átszervezéséről, intézmény vezetőjének kinevezéséről, felmentéséről,
e)   a helyi önkormányzattól vagy más kisebbségi önkormányzattól átvett feladattal kapcsolatos megállapodás megkötéséről,
f)    gazdálkodó     szervezet     vagy     más     szervezet     létrehozásáról, megszüntetéséről és az ezekben való részvételről,
g)   önkormányzati  társulás  létrehozásáról  és  az  ilyen  társuláshoz  való csatlakozásról,
h)   érdek-képviseleti     szervhez     történő     csatlakozásról,     külföldi önkormányzattal,       más      szervezettel      való      együttműködési megállapodás megkötéséről,
i)    elnökének, elnökhelyettesének megválasztásáról, j)    bizottság létrehozásáról,
k)   a törzsvagyona körének meghatározásáról, l)    az ülnökök megválasztásáról.
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A települési kisebbségi önkormányzat egyetértési joggal rendelkezik: a helyi közoktatásra,      médiára,     hagyományápolásra,     kultúrára,     a     kollektív nyelvhasználatra  vonatkozó,  a  kisebbséget  e  minőségében  érintő  települési önkormányzati rendelet megalkotásában, a kisebbségi intézmények vezetőinek kinevezésében, a kisebbséghez tartozók képzésére is kiterjedő önkormányzati döntésben.
A területi kisebbségi önkormányzat többek között:
-     véleményt    nyilvánít    a    kisebbséget    érintő    megyei    (fővárosi)
önkormányzati rendeletek tervezeteiről,
-     közreműködik     a     középfokú      kisebbségi     oktatás     szakmai ellenőrzésében,
-     kezdeményezheti  a  helyi  önkormányzatnak  a  nemzeti  és  etnikai kisebbségi kollégiumi ellátásra, középiskolai és szakiskolai ellátásra vonatkozó feladat- és hatáskör átadását,
-     vállalhatja társulás révén  körzeti jellegű kisebbségi közszolgáltatás megszerzését.
Az országos kisebbségi önkormányzat - a törvények keretei között - dönt: székhelyéről,      szervezetéről,      működési      rendjéről,      költségvetéséről, zárszámadásról, vagyonleltáráról, törzsvagyonának köréről, nevéről, jelképeiről, a  kisebbség  országos  ünnepeiről,  a  kitüntetésekről,  a   média-felhasználási lehetőségekről, intézmények alapításáról, fenntartásáról, szervezeti és működési szabályzatukról,   színház   működtetéséről,   múzeumi   kiállítóhely,   országos közgyűjtemény  létesítéséről,  kisebbségi  könyvtár  fenntartásáról,  művészeti, tudományos    intézmény    fenntartásáról,    jogsegélyszolgálat    létrehozásáról, pályázat kiírásáról, ösztöndíj alapításáról.
Az   országos  kisebbségi  önkormányzat  egyetértési  jogot   gyakorol  a kisebbség történelmi településeinek és  építészeti emlékeinek megőrzésével és ápolásával   kapcsolatos   jogszabály   megalkotásában,   a   kisebbségi   oktatás törzsanyagának kialakításában.
Az országos kisebbségi önkormányzat véleményt nyilvánít az általa képviselt kisebbséget érintő jogszabályok tervezetéről.
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3.5    Az önkormányzatok társulásai
Az Alkotmány a helyi önkormányzatok szabad társulását deklarálja. Az Ötv. nevesít  néhány  társulási  formát  (hatósági  igazgatási,  intézményi  társulás, körjegyzőség, társult képviselő-testület), de hangsúlyozza, hogy a társulásoknak más formái is lehetnek, amelyeket az önkormányzatok maguk alakítanak ki. A központi  költségvetés  pénzügyi   kedvezményekkel  ösztönözheti  a  társulás létesítését  és  működését  (a  körjegyző  béréhez  pl.:  2007-ben  havi  370  ezer forinttal járul hozzá). Az  önkormányzatok a társulási  megállapodásokat írásba foglalják.
A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásokat hozhatnak létre
(2004. évi CVII. törvény). Ehhez az szükséges, hogy a társulási megállapodást a kistérségbe  tartozó  települések  képviselő-testületeinek  több  mint  a  fele,  de legalább  kettő  jóváhagyja,  továbbá  a  megállapodást  jóváhagyó  települések lakosságszáma meghaladja a kistérség lakosságszámának 60%-át, illetve 50%- át,  ha  a  társulás  tagjainak  száma  eléri  a  kistérségbe  tartozó  települések számának 60%-át.  A területfejlesztési feladatok vállalása esetén  a kistérségbe tartozó  települések  képviselő-testületei  mindegyikének  jóvá  kell  hagynia  a megállapodást.  A  társulás  létrejöttének  feltétele   még,  hogy   megalakulását követően a kincstár nyilvántartásba vegye.
4    A helyi önkormányzatok szervezete és működése
4.1    A helyi önkormányzati képviselő

A  választópolgárok  közössége  az  önkormányzáshoz  való  jog  gyakorlására önkormányzati    képviselőket,    képviselő-testületet    választ.    Az    általános önkormányzati választást az Alkotmány alapján négyévente, október hónapban tartják, a választás napját a köztársasági elnök tűzi ki.
Az önkormányzati képviselők és polgármesterek választásáról szóló törvény határozza meg a település lakosságszámától függően az adott önkormányzat képviselő-testületébe választható önkormányzati képviselők számát. Kislistás, illetve egyéni választókerület képviselőjelöltje az lesz, akit az adott választókerület választópolgárainak legalább 1
%-a jelöltnek ajánlott. A tízezernél kevesebb lakosú településeken 3-13 önkormányzati képviselőt  választanak.  A   szavazás  egyetlen  listára  történik  (kislistás  választási rendszer), képviselők azok a jelöltek lesznek, akik a legtöbb szavazatot kapták. A listán általában több jelölt szerepel, mint ahányan megválaszthatók.
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Ennek az az előnye, hogy valamely képviselő mandátumának megszűnése esetén nincs szükség időközi választásra, mert a listáról a következő kerül be a képviselő-testületbe.
A  tízezernél  több  lakosú  településen,  a  fővárosi  kerületekben  vegyes  választási rendszer    működik.    A    választópolgárok    egyéni    választókerületi    jelöltekre    és
(kompenzációs)    listára    szavazhatnak.    A    10.000-nél    több    lakosú    településen kompenzációs listát  az a  jelölő szervezet indíthat,  amely az egyéni választókerületek legalább egynegyedében jelöltet állított. Egyéni képviselő az lesz, aki a jelöltek közül a legtöbb szavazatot kapta, a listára leadott szavazatok alapján speciális számítási mód segítségével    osztják   ki   a   mandátumokat.   A   kompenzációs   lista   az   egyéni választókerületek összesített töredékszavazatai alapján kap mandátumot.
A  fővárosi  közgyűlés  66  tagját  a  fővárosi  választópolgárok  közvetlenül,  listákon választják. A fővárosi közgyűlés tagjainak választásánál Budapesten listát az a jelölő szervezet indíthat, amely legalább hat fővárosi kerületben kompenzációs listát állított. A lista a szavazatok arányában kap mandátumot, de csak abban az esetben, ha a listára leadott  érvényes  szavazatok  száma  meghaladja  a  fővárosi  listákra  leadott  összes érvényes szavaztok számának 5 % - át.
A  megyei  közgyűlések  törvényben  meghatározott  számú  tagjait  a  fővárosihoz hasonlóan listák alapján választják azzal az eltéréssel, hogy a megyén belül a tízezernél több lakosú települések, illetőleg ennél kevesebb lakosú települések lakosai egy-egy választókerületet   alkotnak    és   más-más   szavazólapon   szavazhatnak.   A   megyei választókerületben listát állíthat az a jelölő szervezet, amely a választókerületben lévő települések választópolgárai legalább 0,3 %- ának ajánlását összegyűjtötte.
Az önkormányzati választásoknál a törvény nem szab meg érvényességi küszöböt. Eredményességi küszöb sincs, A törvény  a relatív többség elvét követi, azaz, aki a legtöbb szavazatot kapja az nyer mandátumot.
A választás lebonyolítását a választópolgárok független, csak a törvénynek alárendelt választási   szervei   végzik:   szavazatszámláló   bizottságok,    választási   bizottságok
(települési és területi), országos választási bizottság. Elsődleges feladatuk a választások tisztaságának és törvényességének a biztosítása. A választások törvényességét szolgálja, hogy a választási szervek döntései ellen jogorvoslatnak van helye.
A települési képviselő a választók érdekeit képviseli a település egészéért érzett felelősséggel. Az önkormányzati képviselő az alakuló ülésen, illetve a megbízólevelének átvételét követő  ülésen esküt tesz a képviselő-testület előtt. Az eskü letételéig az önkormányzati képviselő nem gyakorolhatja jogait.
A képviselő részt vehet  a képviselő-testület döntéseinek az  előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében.
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A képviselő:
-     a  képviselő-testület  ülésén  a  polgármestertől  (alpolgármestertől),  a jegyzőtől,     a     bizottság     elnökétől     önkormányzati     ügyekben felvilágosítást  kérhet,  amelyre  az  ülésen  -  vagy  legkésőbb  tizenöt napon belül írásban - érdemi választ kell adni;
-     kérésére az írásban benyújtott hozzászólását a jegyzőkönyvhöz kell mellékelni, illetőleg a véleményét rögzíteni kell a jegyzőkönyvben;
-     tanácskozási joggal vehet részt bármely bizottság ülésén. Javasolhatja a   bizottság   elnökének   a   bizottság   feladatkörébe   tartozó   ügy megtárgyalását,  melyet   a  bizottság  legközelebbi  ülése  elé   kell terjeszteni    és    tárgyalására    a    képviselőt    meg    kell    hívni. Kezdeményezheti,    hogy    a    képviselő-testület    vizsgálja    felül bizottságának, a polgármesternek, a részönkormányzat testületének, a helyi kisebbségi önkormányzat testületének - a képviselő-testület által átruházott - önkormányzati ügyben hozott döntését;
-     megbízás alapján képviselheti a képviselő-testületet;
-     a  képviselő-testület hivatalától igényelheti a képviselői munkájához szükséges tájékoztatást, ügyviteli közreműködést. Közérdekű ügyben kezdeményezheti   a   képviselő-testület   hivatalának   intézkedését, amelyre a hivatal tizenöt napon belül érdemi választ köteles adni;
-     köteles részt venni a képviselő-testület munkájában.
A  törvény  külön  nem  említi  a  testületi  működésből  következő,  minden testületre jellemző,  ezért természetes jogokat (pl. azt, hogy a testület tagja  a testület  ülésén  hozzászólhat,  javaslatot  tehet,  kezdeményezhet).  Ezek  és  az ezekhez hasonló kérdések rendezhetők a szervezeti és működési szabályzatban. Az  Ötv.  szabályozza  a  képviselő  általános  kérdezési  jogát,  nem  használja viszont az interpelláció fogalmát Az interpelláció főbb szabályait is rendezheti a szervezeti és  működési szabályzat. Az interpelláció ugyanis nem egyszerűen kérdés, amelyre válaszolni kell, hanem több annál. A kérdés akkor és attól válik interpellációvá, ha az arra adott válasz elfogadásáról (vagy el nem fogadásáról) nemcsak a kérdező, hanem a képviselő-testület is külön dönt. Az interpelláció körében szabályozható annak előterjesztési és tárgyalási rendje (írásban vagy szóban terjeszthető elő, kinél, mikor, tárgyalása hogyan történik).
Az önkormányzati képviselők feladataikat társadalmi megbízatásban látják el. A testületi ülések gyakran a képviselő munkaidejére esnek. Ezért a törvény előírja,   hogy   az   önkormányzati   képviselőt   a   testületi   munkában   való részvételhez   szükséges   időtartamra   a   munkahelyén   fel   kell   menteni   a munkavégzés alól. Az emiatt kiesett jövedelmét a képviselő-testület téríti meg, amelynek alapján a képviselő társadalombiztosítási ellátásra is jogosult.
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A  képviselő-testület  a  képviselőnek,  a  bizottsági  elnöknek,   a  bizottság tagjának, a tanácsnoknak - törvény keretei között - rendeletében meghatározott tiszteletdíjat, természetbeni juttatást állapíthat meg.
A képviselőnek a képviselői tevékenységgel összefüggő, általa előlegezett, számlával igazolt, szükséges költségét meg kell téríteni.
Az önkormányzati képviselők tekintetében külön törvény összeférhetetlenségi szabályokat állapít meg.
Az önkormányzati képviselő nem lehet:
-     központi államigazgatási szerv köztisztviselője,
-     a közigazgatási hivatal vezetője, köztisztviselője, továbbá annak a területi, helyi államigazgatási szervnek a  köztisztviselője, amelynek feladatkörébe  az  adott  önkormányzatot  érintő  ügyek  tartoznak  és illetékessége az önkormányzatra kiterjed,
-     jegyző  (főjegyző,  körjegyző),  aljegyző,  továbbá  ugyanannál  az önkormányzatnál a képviselő-testület hivatalának köztisztviselője,
-     a  területileg  illetékes  területfejlesztési  tanács  munkaszervezetének munkavállalója,
-     aki, illetve akinek a személyes közreműködésével működő gazdasági társaság   önkormányzati   feladatot   a   képviselő-testülettel   vagy   a képviselő-testület szervével kötött vállalkozási,  megbízási szerződés vagy munkaszerződés alapján lát el,
-     kuratóriumi tagság kivételével a képviselő-testület  által  létrehozott közalapítvány kezelő szervének tisztségviselője,
-     a     képviselő-testület     által     alapított     önkormányzati     vállalat vezérigazgatója,              vezérigazgató-helyettese,              igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének tagja,
-     az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság vezető  tisztségviselője,  igazgatótanácsának,   igazgatóságának  vagy vezető testületének, valamint a társasággal munkaviszonyban  vagy munkavégzésre     irányuló     más     jogviszonyban     álló     vezetője
(vezérigazgatója),
-     az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság által  alapított  gazdasági  társaság  vezérigazgatója,  vezérigazgató- helyettese,     igazgatója,     igazgatóhelyettese,     igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének tagja,
-     helyi  és  körzeti  műsorszolgáltató,  lapkiadó,  lapterjesztő  vezetője, vezető    testületének    tagja,    ügyvezetője,    ezek    vezető    állású alkalmazottja.
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Az önkormányzati képviselő tiszteletdíjat, más járandóságot - a költségtérítés kivételével - nem vehet fel az önkormányzat által létrehozott közalapítványban, közhasznú társaságban végzett tevékenységéért.
Az   önkormányzati   képviselő,   a   képviselő-testület   bizottságának   nem képviselő tagja jogi képviselőként nem járhat el, és perbeli képviseletet -  a törvényes  képviselet  kivételével  -  nem  láthat  el  az  önkormányzattal,  annak intézményével, illetve a képviselő-testület hivatalával szemben.
Az  önkormányzati  képviselő  szakmai  vagy  üzleti  ügyben  önkormányzati képviselői     minőségére     nem     hivatkozhat,     önkormányzati     képviselői megbízatásának  felhasználásával  jogosulatlanul  bizalmas  információkat  nem szerezhet és nem használhat fel.
Az önkormányzati képviselő megbízatása megszűnik:
-     a  megválasztását  követő  helyi  önkormányzati  általános  választás napján,
-     a választójogának elvesztésével;
-     az összeférhetetlenség kimondásával,
-     lemondással,
-     ha  az  önkormányzati  képviselő  egy  éven  át  nem  vesz  részt  a képviselő-testület ülésén,
-     a képviselő-testület feloszlatásával,
-     a képviselő-testület feloszlása esetén,
-     az önkormányzati képviselő halálával.
Az   önkormányzati   képviselő   a   képviselő-testület   ülésén   jelentheti   be lemondását, vagy írásbeli nyilatkozattal mondhat le e tisztségéről. A lemondás nem vonható vissza.
Az  önkormányzati  képviselő  a  megbízólevelének  az  átvételétől,  majd  ezt követően  minden  év  január  1-jétől  számított  30  napon  belül  a  törvény melléklete   szerinti  vagyonnyilatkozatot  köteles  tenni.  A  vagyonnyilatkozat tételének   elmulasztása   esetén   -   annak   benyújtásáig   -   az   önkormányzati képviselő  a  képviselői  jogait  nem  gyakorolhatja  és  az  önkormányzat  által megállapított juttatásokban nem részesülhet.
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4.2    A képviselő-testület működése
Az önkormányzati feladatokat főszabályként maga  a képviselő-testület látja el.  A  feladatok  ellátásában  részt  vesznek  a  képviselő-testület  szervei:  a polgármester,  a  bizottság,  a  részönkormányzat,  a  társulás,  a  polgármesteri hivatal.
A képviselő-testület határozza  meg részben normatív  módon a szervezeti  és működési  szabályzatában  (mellékleteiben),  más  rendeleteiben,  részben  eseti határozataiban, hogy egyes szervei milyen feladatokat végezzenek el, és azokat hogyan    végezzék.    Az    önkormányzat    szerveinek    előkészítő,    szervező, végrehajtó,   összehangoló   és   ellenőrző   szerepük   van   az   önkormányzati feladatokban.
Az  egyes  önkormányzatoknál  a  munkamegosztás  kialakítása  jórészt  azzal valósul   meg,  hogy  a  képviselő-testület  egyes  hatásköreit  átruházhatja.   A képviselő-testület   egyes   hatásköreit   a   polgármesterre,   a   bizottságaira,   a részönkormányzat  testületére,  a  helyi  kisebbségi   önkormányzat  testületére, törvényben    meghatározottak   szerint   társulására   ruházhatja.   E   hatáskör gyakorlásához   utasítást   adhat,   e   hatáskört   visszavonhatja.   Az   átruházott hatáskör tovább nem ruházható.
Vannak  azonban  átruházási  tilalmak  is,  amelyekről  a  2.4.  pontban  már szóltunk.
4.2.1    A szervezeti és működési szabályzat
A képviselő-testület a szervezetét és a  működésének részletes szabályait a szervezeti  és  működési  szabályzatról  szóló  rendeletében  határozza  meg.  Az önkormányzati    önállóság    érvényesülése    érdekében    az    Ötv.    csak    a legalapvetőbb, garanciális szervezeti és  működési szabályokat  állapítja  meg. Ezek egy része is olyan, hogy attól az önkormányzat eltérhet, illetőleg az Ötv. gyakori megoldása az is, hogy a törvényi szabály csak akkor érvényesül, ha az önkormányzat másként nem rendelkezik.
A képviselő-testület a szervezeti és  működési szabályzatban egyfelől olyan kérdéseket szabályoz, amelyeket az Ötv. nem is érint, másfelől a szervezeti és működési szabályzatban a képviselő-testület az Ötv. egyes rendelkezéseihez kapcsolódóan, azok végrehajtásaként állapít meg saját előírásokat.
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A  harmadik  szabályozási  típus  az,  amikor  az  Ötv.  ad  egy  megoldást,  de ugyanott felhatalmazást is arra, hogy az önkormányzat saját megoldást alakítson ki, ebben az esetben ez utóbbi érvényesül.
A szervezeti és  működési szabályzatot a képviselő-testület  önkormányzati rendeletbe foglalja. A rendeleti forma a szervezeti és működési szabályzatban rendezendő  kérdések  tartalmából  következik.  A  helyi  önkormányzat  helyi közügyekben demokratikus módon, széles körű nyilvánosságot teremtve fejezi ki és valósítja meg a helyi közakaratot.
A demokratikus működés, a széles körű nyilvánosság fontosabb garanciáit teremtik  meg  a  szervezeti  és  működési  szabályzatok,  s  ezek  közvetlenül  is érintik a választópolgárokat.
Így például  a képviselő-testület tervezett üléseinek kellő időben és módon történő közzé   tételét,   illetőleg   a   testület   ülésének   nyilvánosságához   kapcsolódó   azon rendelkezések,  amelyek  szabályozzák   a   nyilvános   ülésen  megjelent  állampolgárok hozzászólási  lehetőségét  vagy  a  közmeghallgatás  intézményét.  Az   önkormányzati rendeletet  a helyben szokásos módon  ki kell  hirdetni. A  helyben  szokásos módot a szervezeti és működési szabályzat határozza meg és ez a mód közvetlen összefüggésben van  az  állampolgárok  jogaival,  kötelezettségeivel.  E  példák  is  igazolják,  hogy  a szervezeti és működési szabályzat nem a képviselő-testület „belső ügye”, hanem a helyi közhatalom  demokratikus  gyakorlásának  alapvető  dokumentuma  arra  is  tekintettel, hogy a helyi önkormányzás joga a választópolgárok közösségét illeti.
A képviselő-testület sajátos ülése a  közmeghallgatás. A képviselő-testület évente   egyszer,   előre   meghirdetett   közmeghallgatást   tart,   amelyen    az állampolgárok és a helyben érdekelt szervezetek képviselői közérdekű kérdést és   javaslatot   tehetnek.   A   közmeghallgatást   az   különbözteti   meg    más fórumoktól, hogy  határozatképesen jelen van a képviselő-testület. A törvény szándéka  szerint  a  közmeghallgatás  a  testület  és  a  választópolgárok,  helyi szervek   közvetlen   találkozása.   A   közmeghallgatás   a   valóban   közérdekű kérdések,   közérdekű   javaslatok   fóruma,   a   képviselő-testület   általában valamilyen közérdekű témában hívja össze.
A képviselő-testület meghatározza azoknak a fórumoknak a rendjét (község-, várospolitikai   fórum,   városrész-tanácskozás,   falugyűlés   stb),   amelyek   a lakosság, a társadalmi szervek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe  való  bevonását  szolgálják.  Ezek  állásfoglalásáról  és  az  ott felmerült kisebbségi véleményekről tájékoztatni kell a képviselő-testületet. E fórumok megszervezése a polgármester feladata.
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A   képviselő-testület   a   helyileg   legcélszerűbb   formákat   alakíthatja   ki: megvitathatók a költségvetés fő előirányzatai, a rendezési előírások, fejlesztési elképzelések.
A  helyi  önkormányzatok  működésének  szervezeti  kereteit  és  rendjét  a garanciális szabályokon túl az Ötv. keret jelleggel szabályozza. Az Alkotmány az önkormányzatok alapjogai közé sorolja a helyi  képviselő-testületnek azt a jogát, hogy a törvény keretei között önállóan alakítsa ki szervezetét és működési rendjét.  Ezzel  -  miután  a  helyi  önkormányzatok  közhatalommal  rendelkező szervek - egyúttal a képviselő-testület  kötelezettségévé is teszi a jogállamiság követelményének megfelelő keretek kialakítását.
A  választás  után  az  alakuló  ülést  követő  hat  hónapon  belül  a  képviselő- testületnek  felül  kell  vizsgálni,  meg  kell  alkotni  a  szervezeti  és  működési szabályzatát.
Célszerű, ha a szervezeti és  működési szabályzat  követi az önkormányzati törvény szerkezetét, fejezeteit. Egyes önkormányzatoknál értelemszerűen eltér a szabályzat fejezeti rendje a törvényétől (például a  megyei önkormányzatnál). Vannak   olyan   témakörök,   amelyek   vagy   a   szervezeti   és    működési szabályzatban, vagy önálló, külön rendeletben szabályozhatók (például a helyi népszavazás  és  népi  kezdeményezés).  A  képviselő-testület  mérlegelésétől függően   egyes   témákban   az   alapvető   rendelkezések   épülhetnek   be   a szabályzatba, s a részletes szabályokat  külön önkormányzati  rendelet állapítja meg. (Az önkormányzat címerét, zászlaját tartalmazza a szabályzat, a használat rendjét pedig külön rendelet foglalja magába.)
Ebben  a  részben  nem  dolgozzuk  fel  a  szervezeti  és  működési  szabályzat  minden kérdését, azok egy részét indokolt esetben a megfelelő tárgykörnél jelezzük. A szabályzat mellékletei   lehetnek   különösen:   az   önkormányzati   képviselők   névjegyzéke,   az önkormányzat  bizottságai,  a  részönkormányzat  testülete,  az  önkormányzat  hatályos rendeleteinek jegyzéke, a polgármesteri hivatal ügyrendje, az okmányiroda ügyrendje, a választókerületek  területi  beosztása,  a  megyei  közgyűlésbe  választottak,  a  település országgyűlési képviselője.
4.2.2    A képviselő-testület ülései
A képviselő-testület szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart.
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A választást  követő  tizenöt napon belül a képviselő-testület megtartja  az alakuló ülését. Az alakuló ülést a legidősebb képviselő, mint korelnök vezeti. Az általánosan kialakult gyakorlat szerint a korelnök az alakuló ülés ünnepélyes megnyitása    után    felkéri    a    választási    bizottság    elnökét    a    választás végeredményének az ismertetésére, s - ha eddig nem történt  meg - az elnök átadja   a   megbízóleveleket.   Ezt   követően   a   megválasztott   képviselők,   a polgármester   leteszik   az   esküt   az   alakuló   ülésen.   Kötelező   napirend   a polgármester illetményének, illetőleg tiszteletdíjának a megállapítása nyilvános ülésen. Ezt követően az ülés vezetését átveszi a polgármester. Fontos feladata ugyanis,    hogy   javaslatot   tegyen   az   alpolgármester   (alpolgármesterek) megválasztására.   Legalább   egy   alpolgármestert   minden   önkormányzatnál választani kell. Az alakuló ülés dönthet további ügyekben is. A szervezeti  és működési szabályzat előírásait az alakuló ülésen is meg kell tartani.
Ha attól el akarnak térni, mert például más bizottságokat akarnak választani, mint  az  előző  ciklusban,  akkor  előbb  módosítani  szükséges  a  szervezeti  és működési szabályzatot.
A képviselő-testület ülését a polgármester hívja össze és annak elnökeként vezeti  az  ülést.  A  képviselő-testület  ülését  össze  kell  hívni  a  képviselők egynegyedének  vagy  a  képviselő-testület  bizottságának  az  indítványára.  Az ülések  összehívásának  részletszabályait  a  szervezeti  és  működési  szabályzat tartalmazza.  (Az  ülés összehívása meghívóval  történik, annak  tartalma, mikor  kell megkapják  a  képviselők,  mit  kell  mellékelni  a  meghívóhoz  stb.)  A  meghívóhoz minden esetben csatolni kell a rendelet tervezetét,  általában pedig az írásos előterjesztéseket, de legalább is a határozati javaslatot.
A demokratikus működés követelményéből fakad, hogy a  képviselő-testület ülése nyilvános. Ez a főszabály. Az ülés nyilvánossága lehetőséget teremt arra, hogy a választópolgárok közvetlenül vagy a médián keresztül is ellenőrizhessék az általuk választott testület tevékenységét. A nyilvánosság feltételeit meg kell teremteni.  Kivételesen  és  csak  a  törvényben  tételesen  felsorolt  esetekben tarthat a képviselő-testület zárt ülést. A képviselő-testület
-     zárt ülést tart választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízás adása, illetőleg   visszavonása,   fegyelmi   eljárás    megindítása,   fegyelmi büntetés    kiszabása    és    állásfoglalást    igénylő    személyi    ügy tárgyalásakor,  ha  az  érintett  a  nyilvános  tárgyalásba  nem  egyezik bele;   továbbá   önkormányzati   hatósági,   összeférhetetlenségi   és kitüntetési  ügy,  valamint  vagyonnyilatkozattal  kapcsolatos  eljárás tárgyalásakor;
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-     zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.
A zárt ülésen a képviselő-testület tagjai, a kisebbségi szószóló és a jegyző, továbbá  meghívása  esetén  az  érintett  és  a  szakértő  vesz  részt.  Törvény előírhatja, mely esetben  kötelező az érintett meghívása. A zárt ülésen hozott döntést általában nyilvánosan kell kihirdetni.
A szavazás is főszabályként nyilvános. Titkos szavazást azokban az ügyekben lehet tartani, amelyekben lehet vagy kötelező a zárt ülés. A titkos szavazásról a képviselő-testület  mindig  esetenként  dönt.  A   képviselő-testület  névszerinti szavazást  is  elrendelhet,  az   elrendelés   módját  a  szervezeti   és   működési szabályzat állapíthatja meg.
Az  ülés  vezetésének,  a  tanácskozás  rendjének  a  legfontosabb  előírásait  a szervezeti és működési szabályzat rögzíti. Különösen a következők érdemelnek figyelmet:
A  polgármesternek  számszerűen  meg  kell  állapítani  a  határozatképességet
(Jelen van-e a képviselők több mint fele.) Ezt célszerűen szolgálja a jelenléti ív. A polgármester javaslatot tesz az ülés napirendjére, ami többnyire azonos azzal, ami a meghívóban szerepel. Bármelyik képviselő is javaslatot tehet a napirendhez. Az általános  gyakorlat szerint a napirendről a képviselő-testület vita nélkül határoz.
A polgármester napirendi  pontonként  megnyitja, vezeti és lezárja a vitát. A polgármester  ülésvezetési  feladatai  közé  tartozik  a  tanácskozás  rendjének  a megtartása.  A  polgármester  összefoglalja  a  vitát  és  teszi  fel  szavazásra  a javaslatokat. A szavazás eredményét pontosan, számszerűen kell megállapítani, gondosan ügyelve arra, hogy egyes ügyek eldöntéséhez  minősített többségre van szükség.
Az  érvényes  képviselő-testületi  döntésnek  (határozat  vagy  önkormányzati rendelet) több együttes törvényi feltétele van. Elsőként az, hogy  a testületnek határozatképesnek kell lenni. A testület akkor határozatképes, ha a képviselők több  mint  a  fele  jelen  van.  A  képviselő-testület  létszámát  a  szervezeti  és működési  szabályzatban   kell  rögzíteni.  A  testület  létszámát  több  tényező határozza meg. Az önkormányzati képviselők és a polgármesterek választásáról szóló   törvény   -   a   lakosságszámtól   függően,   a   fővárosi   és   a   megyei önkormányzatnál  pedig  megyénként   -   pontosan  meghatározza,  hogy  hány képviselőt választanak.
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A polgármestert közvetlenül választják meg polgármesternek, a polgármester ebben az esetben az Ötv.32. §-a alapján tagja a testületnek, ezért eggyel nő az előbbi   létszám.   Akkor   nem   nő   a   létszám,   ha   a   polgármestert   egyéni választókerületben megválasztották képviselőnek is. Ez kivételesen fordul elő. Mindezek  miatt fontos, hogy a szervezeti és  működési szabályzat pontosan rögzítse  az  adott  önkormányzat  képviselő-testületének  a  létszámát,  ehhez  a létszámhoz  kell  mindig   viszonyítani   mind  a  határozatképességet,   mind   a minősített többséget.
A határozatképes testületi ülésen a javaslat elfogadásához a jelenlevő képviselők több mint a felének az igen szavazata szükséges.
A  képviselő-testület  döntéshozatalából  kizárható  az,  akit  vagy  akinek  a hozzátartozóját az ügy személyesen érinti. A képviselő  köteles bejelenteni a személyes érintettséget.
A kizárásról az érintett képviselő kezdeményezésére vagy bármely képviselő javaslatára a képviselő-testület dönt. A kizárt képviselőt a határozatképesség szempontjából jelenlevőnek kell tekinteni.
Az  Ötv.-ben  meghatározott  ügyekben  a  döntéshez  nem  egyszerű,  hanem minősített  többség szükséges. A minősített többség esetén nem a jelenlevő, hanem a testületi összlétszám több mint a felének az igen szavazata szükséges a javaslat elfogadásához. Minősített többség szükséges az Ötv. 10. § a), b), e), f), g) pontban foglalt ügyek  (rendeletalkotás, helyi népszavazás kiírása, társulás létrehozása,     külföldi     önkormányzattal     együttműködési     megállapodás, intézményalapítás),    továbbá    a    szervezeti    és    működési    szabályzatban meghatározott ügyek eldöntéséhez, a képviselő kizárásához a döntéshozatalból, valamint  az  Ötv.  12.   §  (4)  bekezdésének  b)  pontja  szerinti  zárt  ülés elrendeléséhez.
A képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amely a megjelent képviselők és  meghívottak nevét, a tárgyalt napirendi pontokat, a tanácskozás lényegét, a szavazás számszerű eredményét és a hozott döntéseket tartalmazza. A  jegyzőkönyv  elkészítéséről  a  jegyző  gondoskodik.  A  képviselő-testület ülésének a jegyzőkönyvét a polgármester és a jegyző írja alá. A jegyzőkönyvet az ülést követő tizenöt napon belül a jegyző  köteles  megküldeni a fővárosi, megyei közigazgatási hivatal vezetőjének. A szervezeti és működési szabályzat további  részletszabályokat  is  megállapíthat.  A  jegyzőkönyv  az  ülés  menete szerint  tartalmazza  a  tanácskozás  lényegét.  A  határozatokat  számozzák,  a számozás többféle lehet.
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Számozhatók  a  határozatok  évente,  folyamatos  sorszámmal  január  1-jétől december 31-ig (ez az általánosan követett gyakorlat), de számozható az alakuló üléstől folyamatosan a mandátum lejártáig. Célszerű forma az, hogy zárójelben feltüntetik az ülés napját. [pl.: 21/2002. (VI. 17.)]
A választópolgárok - a zárt ülés kivételével - betekinthetnek  a képviselő- testület előterjesztésébe és ülésének a jegyzőkönyvébe. A zárt ülésről ezért is külön jegyzőkönyvet kell készíteni.
Az önkormányzati ügyek egyik fajtája az  önkormányzati hatósági ügy. A közszolgáltatások szervezése  mellett az önkormányzatok a közhatalom helyi gyakorlói   is.   Helyi   társadalmi   viszonyok   normatív,   rendeletben   történő szabályozásán   túl   a   képviselő-testületek   az    egyes   polgárokat   ügyféli minőségben  érintő  egyedi  ügyekben  is  dönthetnek.  Az  ilyen,  törvényben, illetőleg önkormányzati rendeletben  meghatározott - általában  engedélyezést, támogatást   magába   foglaló   -   ügyeket   nevezzük   önkormányzati   hatósági ügyeknek  (például  szociális  támogatások).  Az  önkormányzati  hatósági  ügy fontos jellemzője az önkormányzat körén belül maradó mérlegelés.
A   hatáskör   általában   a   képviselő-testületé,   amely   azt   átruházhatja   a polgármesterre, bizottságára, részönkormányzatra. Miként más önkormányzati hatáskör, az önkormányzati hatósági hatáskör sem ruházható át a jegyzőre.
Ha a képviselő-testület nem ruházza át az önkormányzati hatósági hatáskörét, akkor ezekben a testület dönt és a  döntése ellen nincs fellebbezési lehetőség. Önkormányzati  hatósági  hatáskör  átruházása  esetén  az  elsőfokú  döntést  a polgármester, a bizottság,  a részönkormányzat testülete hozza. Ezen döntések ellen a képviselő-testülethez lehet fellebbezést benyújtani. A képviselő-testület határozatának felülvizsgálatát - jogszabálysértésre hivatkozással - a bíróságtól lehet kérni a határozat közlésétől számított harminc napon belül. A pert az önkormányzat ellen kell indítani. A bíróság a képviselő-testület határozatának a törvényességét, a jogszerűségét vizsgálhatja felül, de nem bírálhatja felül az önkormányzati mérlegelést.
Az  önkormányzati  hatósági  ügyben   folyó  eljárásra  -  az  önkormányzati törvényben foglalt eltérésekkel - a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. (Például: az ügyek jelentős részében teljesítik a kérelmet, ekkor egyszerűsített határozat hozható, nincs szükség indokolásra.)
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Amikor a polgármester saját önkormányzati jogkörében dönt, ez a döntés önkormányzati   hatósági   határozatnak   minősül,   amely   ellen   a   képviselő- testülethez lehet fellebbezéssel élni.
Gyakorlati    tapasztalatok     mutatják,    hogy    a    cikluson    belül    egyes önkormányzatoknál  a  képviselő-testületben  feszültségek  alakulnak  ki,  ezek elmélyülhetnek oly módon, hogy a képviselő-testület tagjai, a képviselő-testület és  a  polgármester  nem  tud  érdemben  együttműködni.  Ha  az  eredményes önkormányzáshoz  szükséges  együttműködés  nem  állítható  helyre,  akkor  a képviselő-testület  a  megbízatásának  a  lejárta  előtt  név  szerinti  szavazással, minősített  többséggel  kimondhatja  a  feloszlását.  Ebben  az  esetben  hetvenöt napon belüli időpontra időközi választást kell kiírni. A képviselő-testület az új képviselő-testület   alakuló   üléséig,   a   polgármester   az   új    polgármester megválasztásáig  ellátja  a  feladatát,  gyakorolja  hatáskörét.  Tehát  a  feloszlás ellenére a helyi önkormányzás folyamatos. A képviselő-testület feloszlása nem mondható ki a választást követő hat hónapon belül, illetőleg a megbízatásának lejártát megelőző egy éven belül. Ennek az időközi választásnak a költségét az önkormányzat viseli.
4.2.3    A helyi jogalkotás
A  képviselő-testület  a  törvény  által  nem   szabályozott  helyi   társadalmi viszonyok   rendezésére,   továbbá   törvény   felhatalmazása   alapján,   annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot.
Az    önkormányzatok    a    helyi    közhatalom    gyakorlói.    E    közhatalom gyakorlásának   normatív   formája   az   önkormányzati   rendeletalkotás.   Az önkormányzati rendelet jogszabály, az önkormányzat illetékességi területén bír kötelező erővel.
A helyi képviselő-testület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet  ellentétes   magasabb  szintű  jogszabállyal  Az  Ötv.  az  önkormányzati rendeletalkotás két típusát különbözteti meg. Önkormányzati rendelet alkotható egyfelől   a   törvény   által   nem   szabályozott   helyi   társadalmi   viszonyok rendezésére, másfelől törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására.
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A helyi társadalmi viszonyok rendezése az Ötv. 1. §-ával szoros tartalmi összefüggésben az önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó helyi érdekű közügyekre vonatkozik Ha  azonban  más jogszabály már  szabályozási körébe vonta az adott társadalmi viszonyt, akkor - felhatalmazás hiányában - helyi rendelet nem adható ki,  kivéve, ha  a rendeletalkotás joga az Alkotmányból közvetlenül levezethető.
A helyi jogalkotás menetének a szabályozása a testület feladata a szervezeti és működési      szabályzatban.      Indokolt      szabályozni      a      rendeletalkotás kezdeményezésének  módját,  a  rendelet  előkészítését,  átfogó  rendezésnél  a kétfordulós  tárgyalást,  közmeghallgatás  elé  terjesztést.  Az  önkormányzati rendelettel szemben érvényesítendők azok a követelmények, amelyek általában a  jogszabályokkal   szemben  megkövetelhetők  és   amelyeket  a  szakvizsga általános részében tekintettünk át. /ld.: Jogalkotási és jogalkalmazási ismeretek c.   tananyagrész/   A   következők   kiemelése   fontos.   Az   önkormányzati rendeletnek, mint jogszabálynak a területi hatálya az önkormányzat illetékességi területére terjed ki. Az önkormányzati rendelet személyi hatálya az illetékességi területén a magánszemélyekre, természetes személyekre és a jogi személyekre terjed  ki.  Az  önkormányzati  rendeletben  meg  kell  határozni  a  hatályba lépésének a napját, úgy,  hogy kellő idő maradjon az önkormányzati rendelet megismerésére, alkalmazására való felkészülésre. Az önkormányzati rendelet a kihirdetését  megelőző  időre  nem   állapíthat   meg  kötelezettséget  és  nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenesnek. Más szóval: az önkormányzati rendeletnek sem lehet visszamenő hatálya. Az önkormányzati rendelet hatályát veszti, ha meghatározott időre vonatkozott és ez az idő eltelt (pl.: egy adott évre szóló költségvetési rendelet).
Hatályon  kívül  helyezheti  egy  később  alkotott  rendelet,  ilyenkor  mindig kifejezetten   rendelkezni  kell  a  hatályon  kívül  helyezésről,  továbbá  ha  az Alkotmánybíróság megsemmisíti. Az önkormányzati rendeletet a magyar nyelv szabályainak megfelelően, világosan, közérthetően kell megfogalmazni, hogy az alkalmazása ne eredményezzen jogbizonytalanságot.
Az   önkormányzati   rendelet   szerkesztésénél   különösen   a   következőkre indokolt figyelemmel lenni:
-     Az   önkormányzati   rendelet    megjelölése   foglalja    magában    a képviselő-testület   megnevezését,  nevének  rövidítését,  a  rendelet kihirdetésének idejét, számát, megnevezését és címét.
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-     Az   önkormányzati   rendelet   számát   arab   számmal   kell   jelölni. Önkormányzati rendeletnél a kihirdetés időpontja a saját közlönyben, lapban, illetőleg a helyben szokásos módon való  kihirdetés napjára utal.
-     Amikor az önkormányzati rendeletet törvény felhatalmazása alapján alkotja  a  testület,  a  felhatalmazást  adó  törvényt,  a  felhatalmazást tartalmazó  rendelkezést   (a  §,  bekezdés,  pont  megjelölésével)  a rendelet bevezető részében fel kell tüntetni.
-     Az önkormányzati rendeletben a záró rendelkezések között minden esetben  szabályozni  kell  a  rendelet  hatályba  lépését.  Az  egységes értelmezést  segíti  a  rendeletben  használt  fogalmak  meghatározása, ami viszont  nem térhet  el a felhatalmazást  adó törvény fogalmaitól. Az    önkormányzati    rendelet    hatálybalépésének    az    idejét    a hatálybalépés évének, hónapjának  megjelölésével kell  megállapítani úgy,  hogy  a  hatálybalépés  rendszerint  a  hónap  1-jével  történjen. Kivételesen  mondható ki, hogy a rendelet a kihirdetése napján  lép hatályba.   A   hatályát    vesztő   rendeletet   vagy    hatályát   vesztő rendelkezéseket a záró rendelkezésekben kifejezetten fel kell sorolni. A  módosított rendelet hatályon kívül  helyezése esetén a  módosító rendelkezéseket is hatályon kívül kell helyezni.
-     Önkormányzati    rendelet     módosításakor    egységes    szerkezetbe foglalhatók   a  szabályok.  Átfogó  módosítás  esetén  az  egységes szerkezetbe foglalást el kell végezni.
A  rendeletalkotás  a  képviselő-testület  át  nem  ruházható  hatásköre.  Az önkormányzati rendelet megalkotásához minősített többség szükséges.
Garanciális szabály, hogy az önkormányzati rendeletet a helyben szokásos módon ki kell hirdetni, hogy mi a helyben szokásos  mód, azt a  szervezeti és működési  szabályzat  állapítja  meg.  Az  önkormányzati  rendelet  hitelességét szolgálja, hogy azt a polgármester  és  a jegyző írja alá. A kihirdetés  a jegyző kötelessége.
4.3    Bizottságok, részönkormányzatok
Az önkormányzás alapelveiből - főként a szervezetalakítás szabadságából - következik, hogy a képviselő-testület határozza  meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait.
58

A bizottságok részt vesznek a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében
(egyes ügyekben előterjesztők, más ügyekben véleményezik az előterjesztést), részt vesznek önkormányzati döntések  végrehajtásának összehangolásában és ellenőrzésében, a képviselő-testület döntésétől függően – átruházott hatáskörben
– önkormányzati döntéseket hoznak.
A  képviselő-testület  a  kétezernél  több  lakosú  önkormányzatnál  pénzügyi bizottságot választ. Törvény más bizottság megalakítását  is elrendelheti  (pl.: oktatási bizottságét, ha az önkormányzat legalább 3 oktatási intézményt tart fenn    a    településen).    A    nemzetiségi,    etnikai    kisebbségi    bizottság    a megalakulásának   módja   tekintetében   sajátos.   A   kisebbségek   ügyeivel foglalkozó   bizottság  létrehozását  ugyanis  a  képviselő-testület  nemzetiségi, etnikai    kisebbséget    képviselő    tagjai    (tehát    legalább    két    képviselő) kezdeményezik, s ez esetben  meg kell  alakítani. E bizottság lényege, hogy az önkormányzaton  belül  biztosítsa  a  nemzeti,  etnikai  kisebbségek  érdekeinek érvényesítését.
A  törvény  a  bizottságok  fontos  feladatának  tekinti,  hogy  a  bizottságok előkészítik a képviselő-testület döntéseit. A képviselő-testület határozza meg - általában  a  munkatervében  -mely  ügyekben  legyen  előterjesztő  a  napirend szerinti  bizottság.  A  képviselő-testület  határozza   meg   azt  is,  hogy  mely előterjesztések legyenek azok, amelyek csak a bizottság állásfoglalásával együtt nyújthatók  be.  A  bizottságok  a  helyi  önkormányzásban  akkor  töltik  be  a legerősebb   szerepkört,   ha   a   képviselő-testület   döntési   jogokat   ad   a bizottságoknak. Ez a döntési jog lényegében három típusú:
-     a képviselő-testület egyes hatásköreit átruházhatja bizottságaira,
-     a    képviselő-testület   önkormányzati    rendeletében   önkormányzati hatósági hatáskört állapíthat meg a bizottságnak,
-     a bizottság a képviselő-testülettől anyagi eszközöket kaphat, amelyek felhasználásáról dönthet.
A bizottság  elnökét és tagjainak több mint a felét a képviselők közül kell választani. A polgármester, az alpolgármester, a képviselő-testület hivatalának dolgozója  nem  lehet  a  bizottság  elnöke,  tagja.  Ugyanakkor  a  bizottságba indokolt   beválasztani  a  feladatköre  szerinti  területen  szolgáltatást  nyújtó jelentősebb    szervezet    képviselőjét,    társadalmi    szervezet    küldöttjét,    a szolgáltatást igénybe vevő más választópolgárt.
A polgármester jelentős jogosítványokat kapott a bizottságok tekintetében. A
bizottságot a polgármester indítványára össze kell hívni.
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A   bizottságok   önállósága   járhat   olyan   veszéllyel,   hogy   más   célokat fogalmaznak  meg,  más tartalmú döntéseket hoznak,  mint a képviselő-testület. Ennek megakadályozása  érdekében a  polgármester felfüggesztheti a bizottság döntésének  a  végrehajtását,  ha  véleménye  szerint  a  döntés  ellentétes   a képviselő-testület határozatával, vagy sérti az önkormányzat érdekeit. A végső döntés a képviselő-testület hatáskörébe tartozik, a felfüggesztett döntésről a képviselő-testület a következő ülésén határoz.
A    bizottság    határozatképességére    és    határozathozatalára,    az    ülések nyilvánosságára és a  zárt ülésre a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni a bizottságoknál is.
Az   önkormányzati   rendszerben   a   képviselő-testület   bizottságai   egyedi ügyekben,  önkormányzati  hatósági  ügyekben  is  dönthetnek.  Erre  tekintettel rendelkezik úgy a törvény, hogy a bizottsági döntéshozatalból kizárható az, akit vagy akinek a hozzátartozóját személyesen érinti az ügy.
A  bizottságok  működésének  alapvető  szabályait  a  szervezeti  és  működési szabályzatban szükséges meghatározni. A szervezeti és működési szabályzatban különösen  az  egyes  bizottságok  feladatait,  tevékenységi  körét,  a  bizottsági ülések  összehívásának  a  rendjét,  a  határozathozatal  részletes  szabályait,  a bizottsági  döntések  végrehajtásának  a  módját,  az  ülésekről  a  jegyzőkönyv készítésének  a  követelményeit,  azok  tartalmát,  albizottság  választásának  a lehetőségét      indokolt      rendezni.      Megfogalmazhatók      a      bizottságok együttműködésének elvei, a kölcsönös tájékoztatás követelménye. Szabályozást igényel   a   bizottsági   ellenőrzések   rendje,   az    ellenőrzési   tapasztalatok hasznosítása, a képviselő-testület tájékoztatása.
A  bizottság  a  feladatkörében  ellenőrzi  a  képviselő-testület  hivatalának  a képviselő-testület döntéseinek előkészítésére, illetőleg végrehajtására irányuló munkáját.
Ha  bizottság  a  hivatal  tevékenységében  a  képviselő-testület  álláspontjától, céljaitól  való  eltérést,  az  önkormányzati  érdek  sérelmét,  vagy  a  szükséges intézkedés elmulasztását észleli, a polgármester intézkedését kezdeményezheti. A képviselő-testület a szervezeti és  működési szabályzatában  településrészi önkormányzatot       hozhat       létre       települési       képviselőkből,       más választópolgárokból.    A    településrészi    önkormányzati    testület    vezetője kötelezően települési képviselő.
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A  városok   és  községek  településszerkezete  számos  sajátosságot   mutat. Vannak   olyan   településrészek,   amelyek   az   egészen   belül   viszonylagos önállóságot,   önálló  közösséget  alkotnak.  Ez  indokolja,  hogy  a  lakóhelyi közösség kezdeményezésére ilyen településrészen részönkormányzat alakítható. Nem tagadható meg a kizárólag a településrészt érintő hatáskör átruházása:
-      az egyesítéssel létrejött településrésztől;
-      a külterületi lakott helytől;
-     az  olyan  üdülőterülettől,  amelynek  népessége  eléri  a  település  állandó lakosságának egynegyedét.
A  hatáskör  átruházásának  a  kötelezettségéből  az  következik,  hogy  kezdeményezés esetén  ezeken  a  területeken  a  képviselő-testület  köteles  a  szervezeti  és  működési szabályzatában   létrehozni   a   részönkormányzatot,    mivel   enélkül   a   kötelezően átruházandó hatáskör nem gyakorolható.
A   településrészi   önkormányzat   az   önkormányzati   feladatok   ellátásának   egy származékos,    a    települési    önkormányzat    funkcióinak    megosztásával    létrejövő önkormányzat az adott területet érintő önkormányzati ügyek intézésére.
A     részönkormányzatot     a     településrészről     indokolt     elnevezni.     A részönkormányzást  is  testület  gyakorolja.  Ez  a  testület  a  bizottságokkal alapvetően    azonos    vonásokat    mutat,    összetételében    részben    eltér    a bizottságoktól. Ezt a testületet is a képviselő-testület választja, ez ugyanis fontos feltétele  annak,  hogy   önkormányzati  hatásköröket  kapjon.  A  bizottságok összetételére    vonatkozó    elvek    viszont    csak    részben    érvényesülhetnek részönkormányzat  esetén.  Ennek  a  testületnek  az  elnöke  is  csak  települési képviselő  lehet.  Célszerű,  ha  az  elnököt  megválasztják  tanácsnoknak.  A részönkormányzat  testülete  tagjainak  a  számát   a  szervezeti  és   működési szabályzat állapítja  meg. A részönkormányzat testületi tagjainak kiválasztása többféle módon történhet:
-     kiválaszthatják   e   testület   tagjait   az   önkormányzati   képviselő választásáról szóló törvény megfelelő alkalmazásával (ez a megoldás a több ezer lakosú településrésznél indokolt),
-     néhány száz lakosú településrészen falugyűlésen választhatók ki a testület tagjai,
-     üdülőterületen az üdülőhelyi egyesület delegálhatja a testület tagjait, vagy itt is „választást” tartanak  A testület tagjait végül a képviselő- testület választja meg.
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4.4    Polgármester, alpolgármester, tanácsnok
A  helyi  önkormányzásban  fontos  szerepet  töltenek  be  az  önkormányzat választott  tisztségviselői,  továbbá  a  szervezeti   és   működési  szabályzatok rendelkezéseitől függően a tanácsnokok is.
A   polgármester  a  háromezernél  több  lakosú  önkormányzatnál  főállású, háromezernél  kevesebb  lakosú  önkormányzatnál  főállású  vagy  társadalmi megbízatású.  Ez  utóbbi   településeken   a  jelöltek   nyilatkoznak  arról,  hogy megválasztásuk esetén főállásban, vagy társadalmi  megbízatásban töltik be e tisztséget,  főállású  a  polgármester,  ha  főállásúként   választották  meg.  A polgármesteri  tisztség  betöltésének  módját  a  képviselő-testület  a  megbízatás időtartamán     belül     egy     esetben     a     polgármesterrel     egyetértésben megváltoztathatja.
A települési önkormányzatok polgármestereit a választópolgárok közvetlenül választják meg. (A megyei közgyűlés elnökét a megyei közgyűlés választja meg a saját tagjai közül, titkos szavazással, a  megyei közgyűlés megbízatásának időtartamára. A megyei közgyűlés tisztségviselője még a közgyűlés tagjai közül titkos szavazással választott alelnök, több alelnököt is lehet választani.)
A választáson polgármesterjelölt az, akit
-      a 10.000 vagy annál kevesebb lakosú település választópolgárainak legalább
3 %-a,
-      a 100.000 vagy annál kevesebb lakosú település választópolgárainak 2 % -a, de legalább 300 választópolgár,
-      a 100.000-nél több lakosú település esetén a választópolgárok 1 % - a, de legalább 2.000 választópolgár jelöltnek ajánlott.
Budapesten főpolgármester-jelölt az, akit  a főváros választópolgárainak 0,5 % - a jelöltnek ajánlott.
Polgármester az lesz, aki a jelöltek közül a legtöbb szavazatot kapta. Ha nincs jelölt, vagy szavazategyenlőség alakul ki, akkor időközi választást kell tartani.
A     polgármester      megválasztásakor,      majd     azt     követően     évente vagyonnyilatkozatot  köteles  tenni.  A  vagyonnyilatkozatokat  az  SZMSZ-ben meghatározott bizottság tekinti át.
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A polgármester az önkormányzat első számú vezetője. A közvetlen választása erős legitimációt ad a polgármesternek, erősebb vagy gyengébb szerepe a helyi önkormányzásban azon is múlik, hogy a képviselő-testület több, vagy kevesebb hatáskört ruház a polgármesterre.
A    törvény    számos     összeférhetetlenségi     szabályt    állapít    meg    a polgármesterrel  szemben.  A  polgármesteri  tisztséggel  összeegyeztethetetlen tisztségek,  tevékenységek  részben  a  hatalmi  ágak  elválasztásának  elvéből, részben a politikusi, illetőleg a köztisztviselői tevékenységek szétválasztásának a követelményéből, az egyes önkormányzatok közötti ütközések elkerülésének az  igényéből,  továbbá  az  önkormányzati  vezetés  és  egyes  gazdasági,  más tevékenységek      elhatárolásából      következik.      Az      összeférhetetlenségi szabályoknak az a célja, hogy a polgármester a választópolgárok közösségének, az önkormányzatnak az érdekeit szolgálja, és  más tisztségek betöltése,  más tevékenységek ne befolyásolják munkáját.
A  polgármesteri  tisztségre  vonatkozó  összeférhetetlenségi  szabályok  -  2002.  évi általános önkormányzati választások napjától - a következők.
A polgármester nem lehet:
-      köztársasági   elnök,  az  Alkotmánybíróság  tagja,   az   állampolgári  jogok országgyűlési biztosa,  a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok  országgyűlési biztosa,
-     az Állami Számvevőszék elnöke, elnökhelyettese és számvevője,
-      a  Kormány  tagja,  államtitkár,  szakállamtitkár,  központi  államigazgatási szerv köztisztviselője,
-      az Állami Privatizációs és Vagyonkezelő Zrt. igazgatóságának és felügyelő

bizottságának elnöke és tagja, vezető alkalmazottja és munkavállalója,
-     bíró, ügyész, közjegyző, bírósági végrehajtó,
-      a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagja,
-      más önkormányzatnál polgármester, alpolgármester,
-      más települési önkormányzat képviselő-testületének tagja,
-      közigazgatási  hivatal  vezetője,  köztisztviselője;  annak  a  területi,   helyi államigazgatási szervnek a köztisztviselője, amelynek feladatkörébe az adott önkormányzatot érintő ügyek tartoznak, és illetékessége az önkormányzatra kiterjed,
-     jegyző  (főjegyző,  körjegyző),  aljegyző,  a   képviselő-testület  hivatalának köztisztviselője,
-      a   területileg   illetékes   területfejlesztési   tanács   hivatali   szervezetének munkavállalója,
-     a   képviselő-testület  által   alapított  költségvetési  szerv  vezetője,  vezető- helyettese,    gazdasági    vezetője,    továbbá    olyan    közalkalmazott,    aki kinevezését, megbízását a képviselő-testülettől kapja,
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-      aki, illetve akinek a személyes közreműködésével működő gazdasági társaság önkormányzati  feladatot  a  képviselő-testülettel  vagy  a  képviselő-testület szervével  kötött  vállalkozási,  megbízási  szerződés  vagy  munkaszerződés alapján lát el,
-      kuratóriumi   tagság   kivételével   a   képviselő-testület   által    létrehozott közalapítvány kezelő szervének tisztségviselője,
-     a  képviselő-testület által alapított önkormányzati vállalat vezérigazgatója, vezérigazgató-helyettese,                 igazgatója,                 igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének tagja,
-      az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság vezető tisztségviselője,     igazgatótanácsának,     igazgatóságának     vagy     vezető testületének, valamint a társasággal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló más jogviszonyban álló vezetője (vezérigazgatója),
-      az önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság által alapított   gazdasági   társaság   vezérigazgatója,   vezérigazgató-helyettese, igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, igazgatóságának  vagy vezető testületének tagja,
-      helyi  és  körzeti  műsorszolgáltató,  lapkiadó,  lapterjesztő  vezetője,  vezető

testületének tagja, ügyvezetője, ezek vezető állású alkalmazottja. A főállású polgármester:
-      a tudományos, oktatói, lektori, szerkesztői, művészeti és jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység kivételével egyéb, munkavégzésre irányuló jogviszonyt - az országgyűlési képviselői megbízatás kivételével - nem létesíthet;
-     a képviselő-testület hozzájárulása nélkül nem lehet
�     vállalatnak    vezérigazgatója,    vezérigazgató-helyettese,    igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének és felügyelő bizottságának tagja,
�     gazdasági    társaság    vezető    tisztségviselője,    igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének, felügyelő bizottságnak tagja, valamint a társasággal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló más jogviszonyban álló vezetője (vezérigazgatója),
�     szövetkezet tisztségviselője,
�     alapítvány kezelő szervezetének tagja, tisztségviselője.
A polgármester az összeférhetetlenségi okot a megválasztásától, illetve az összeférhetetlenségi   ok   felmerülésétől   számított   30   napon   belül   köteles megszüntetni.
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Ha a polgármester ezen kötelezettségének nem tett eleget, bármely képviselő indítványára - a száznál kevesebb lakosú község kivételével a képviselők közül választott  háromtagú  bizottság  javaslata  alapján   -  a  képviselő-testület  a következő    ülésén,     legkésőbb    az    összeférhetetlenség     megállapításának kezdeményezését   követő   30   napon   belül   határozattal    megállapítja   az összeférhetetlenség alapjául szolgáló körülmények fennállását, és  kimondja az összeférhetetlenséget, illetőleg dönthet a hozzájárulás megadásáról, ha a törvény ezt lehetővé teszi. A képviselő-testület határozatát az ülést követő munkanapon a polgármesternek kézbesíteni kell.
A polgármester az összeférhetetlenségét, illetőleg a megbízatás megszűnését megállapító     képviselő-testületi     határozat     felülvizsgálatát     kérheti     - jogszabálysértésre hivatkozással - a határozat kézhezvételétől számított 8 napon belül a fővárosi, megyei bíróságtól.
A    közigazgatási    hivatal    vezetője    a    fővárosi,    megyei     bíróságnál kezdeményezheti a polgármester összeférhetetlenségének a kimondását, ha  a képviselő-testület    nem     dönt    az    összeférhetetlenségről    vagy    döntése jogszabálysértő.
A bíróság a kérelemről - annak beérkezésétől számított 30 napon belül - nem peres  eljárásban, három hivatásos bíróból álló tanácsban határoz. A bíróság  a polgármestert,  a  keresettel  megtámadott  határozatot  hozó  képviselő-testület képviselőjét,  illetőleg  a  kereset  előterjesztőjét   meghallgathatja.  A  bíróság döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.
Az eredményes helyi önkormányzás egyik feltétele az, hogy a polgármestert a testület tagjaink több mint a fele támogassa. A polgármesternek kell megnyerni a képviselők  több mint a felének a támogatását. A gyakorlatban előfordul az, hogy   adott   ügy   megítélésében   jelentős   véleménykülönbség   alakul   ki   a polgármester és a képviselő-testület között. Ennek feloldására is ad megoldást az  Ötv.  A  polgármester,  ha  a  képviselő-testület  döntését  az  önkormányzat érdekeit sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását. A kezdeményezést az ülést követő három napon belül nyújthatja be, a képviselő-testület a benyújtás napjától számított tizenöt napon belül  dönt. Ezt a  döntést a polgármester  már nem vitathatja, köteles végrehajtani.
Súlyosabb   helyzet   az,   amikor   a   polgármester   visszaél   a   helyzetével, törvénysértést, törvénysértéseket követ el.
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A  polgármester  sorozatos  törvénysértő   tevékenysége,  mulasztása  miatt, továbbá vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettsége szándékos elmulasztása vagy a valóságnak nem  megfelelő  teljesítése esetén a  képviselő-testület -  minősített többséggel hozott határozata alapján - keresetet nyújthat be a polgármester ellen a helyi önkormányzat székhelye szerint illetékes megyei, fővárosi bírósághoz a polgármester   tisztségének  megszüntetése  érdekében.   Egyidejűleg  kérheti  a polgármesternek e tisztségéből történő felfüggesztését is. A bíróság a keresetet soron kívül bírálja el.
A polgármester irányító tevékenysége az önkormányzati ügyekre terjed ki. A polgármester   az   önkormányzati,   valamint   az   államigazgatási   feladatait, hatásköreit a képviselő-testület hivatalának közreműködésével látja el.
A polgármester a képviselő-testület döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a hivatalt. A polgármester
-     a jegyző javaslatainak figyelembevételével  meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzat munkájának a szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában,
-     dönt a jogszabály által  hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, hatósági     jogkörökben,     egyes     hatásköreinek     a     gyakorlását átruházhatja,
-     a jegyző javaslatára  előterjesztést nyújt  be a képviselő-testületnek a hivatal  belső  szervezeti  tagozódásának,  munkarendjének,  valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására,
-     a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét,
-     gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző
és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.
A polgármestert négy évre választják és nincs arra garancia, hogy a következő választást is  megnyeri. A  polgármester  biztonsága érdekében a törvényalkotó több  megoldást  is  kidolgozott.  A   polgármestert  kérésére  -  foglalkoztatási jogviszonyának  időtartamára  -  a  megválasztásakor  fennálló  munkaviszonya, közalkalmazotti jogviszonya szerinti munkáltatója - közalkalmazottak esetében az intézményvezetői megbízás egyidejű visszavonásával - köteles fizetés nélküli szabadságban részesíteni. E rendelkezést a szövetkezet és tagja között létrejött munkaviszony jellegű jogviszonyra is alkalmazni kell.
Ha a polgármester  megválasztása előtt ügyész, köztisztviselő, a fegyveres erők, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú  tagja volt, a  polgármesteri tisztség megszűnésétől számított 30 napon belül benyújtott írásbeli kérelmére őt közszolgálati, illetve hivatásos szolgálati viszonyába vissza kell helyezni.
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A polgármester foglalkoztatási jogviszonya sajátos közszolgálati jogviszony, amelyről   külön   törvény   is   rendelkezik.   A   polgármesteri   foglalkoztatási jogviszonyban   töltött   időtartam   közszolgálati,   illetve   hivatásos   szolgálati jogviszonyban  töltött  időnek,  illetőleg  nyugdíjra  jogosító  szolgálati  időnek számít.
A képviselő-testület a polgármester illetményéről alakuló ülésén, illetőleg a polgármester megválasztását  követő első ülésen dönt. A képviselő-testület a polgármester illetményét a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény    42.   §-ának   (3)   bekezdése   szerint    megalkotott    önkormányzati rendeletben     megállapított    illetményalap    és    meghatározott    szorzószám szorzataként, összegszerűen állapítja meg.
1.    sz.    táblázat:    A    polgármester    illetményének    megállapításakor alkalmazott szorzószámok a lakosságszám függvényében
szorzószám
a)           az 1000-nél kevesebb lakosú település esetén                7-9
b)           az 1000-2999 lakosú település esetén                            8,5-11
c)           a 3000-10 000 lakosú település esetén                           11-12,5
d)           a 10 000-nél több lakosú település esetén                      12,5-13,5
e)           a fővárosi kerületi önkormányzat esetén                        13,5-14,5
f)            a  megyei  jogú  városi   önkormányzat  és  megyei önkormányzat esetén


14-15
g)           a fővárosi önkormányzat esetén                                     15-16,5
A társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíjban részesül.
A polgármesternek fegyelmi és kártérítési felelőssége egyaránt van. Fegyelmi vétséget  követ  el  a  polgármester,  ha  tisztségéből,  illetőleg  foglalkoztatási jogviszonyából eredő kötelezettségét vétkesen megszegi.
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A polgármesterrel szemben kiszabható fegyelmi büntetések:
-     megrovás,
-     meghatározott  kedvezmények  és  juttatások  csökkentése,  illetőleg megvonása,
-     illetményének,     tiszteletdíjának     legfeljebb     20%-kal     történő
csökkentése.
A kedvezmények és juttatások csökkentése, illetőleg megvonása, valamint az illetménynek és tiszteletdíjnak a csökkentése egy évnél hosszabb időszakra nem vonatkozhat.
A polgármester ellen  a fegyelmi eljárást a képviselő-testület rendeli el. A fegyelmi eljárás kezdeményezésére a  képviselő-testület tagja, bizottsága és a közigazgatási hivatal vezetője jogosult.
A fegyelmi  eljárás során vizsgálatot  kell tartani,  amelynek lefolytatására  a képviselő-testület tagjai közül háromtagú vizsgáló bizottságot kell megbízni. A száznál  kevesebb  lakosú  községekben  a  fegyelmi  vizsgálatot  a  képviselő- testület folytatja le.
A  vizsgálóbizottság  a  megbízását  követő  harminc  napon  belül  köteles lefolytatni  a  vizsgálatot,  ennek  keretében  meghallgatni  a  polgármestert.  A vizsgálóbizottság  a  vizsgálat  lezárását  követő  nyolc  napon  belül  elkészíti  a jelentését  és  a  vizsgálóbizottság  elnöke  soron  kívül,  a  jelentés  elkészítését követő  15  napon  belüli   időpontra  -  a  jelentés  egyidejű  megküldésével  - összehívja a képviselő-testület ülését. A képviselő-testület a jelentés alapján a vizsgálóbizottság elnöke által összehívott ülésen, de legkésőbb  az azt követő nyolc napon belül érdemben dönt a polgármester fegyelmi ügyében. E napirend tárgyalásának levezetésére a képviselő-testület a tagjai sorából elnököt választ.
A  polgármester  foglalkoztatási  jogviszonya  a  fegyelmi  eljárás  ideje  alatt felfüggeszthető.  A  felfüggesztő  határozat  ellen  a  polgármester  nyolc  napon belül a felfüggesztés  megszüntetése iránt  eljárást kezdeményezhet  a megyei
(fővárosi) bíróságnál.
A  bíróság  nyolc  napon   belül  nemperes  eljárásban  dönt  a  felfüggesztés fenntartásáról   vagy   megszüntetéséről.   A   bíróság   határozata   ellen   külön fellebbezésnek nincs helye.
A polgármester a tisztségéből eredő kötelezettségének vétkes megszegésével okozott kárért anyagi felelősséggel tartozik.
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Szándékos károkozás esetén a polgármester a teljes kárt köteles megtéríteni. Gondatlan károkozás esetén a polgármester egyhavi illetménye,  illetőleg tiszteletdíja  erejéig  felel.  Három  havi  illetménye,  illetve  tiszteletdíja  erejéig felelős a polgármester, amennyiben
-     a gazdálkodásra vonatkozó szabályok súlyos megsértésével,
-     az     ellenőrzési     kötelezettség     elmulasztásával     vagy     hiányos teljesítésével,
-     hatósági intézkedés során a jogszabályok megsértésével okozott kárt, vagy
-     a kár olyan jogszabályba  ütköző utasítása teljesítéséből keletkezett, amelynek következményeire az utasított előzőleg felhívta a figyelmét.
A polgármester e tisztsége megszűnik:
-     az új polgármester megválasztásával,
-     az   Országgyűlésnek   a   helyi    önkormányzat   képviselő-testülete feloszlatását kimondó határozatával,
-     a    képviselő-testület    feloszlásának     kimondását    követően    új polgármester megválasztásával,
-     halálával,
-     a tisztségről történő lemondással,
-     az összeférhetetlenség kimondásával,
-     sorozatosan   törvénysértő    tevékenysége,   mulasztása   miatti    jogi felelősségének jogerős bírósági ítéletben történő megállapításával, az ítélet jogerőre emelkedésének a napjával,
-     választójoga elvesztésével,
-     a polgármesternek e tisztségével összefüggő bűncselekménye miatt, a büntetőjogi  felelősség  jogerős  megállapításával,  az  ítélet  jogerőre emelkedésének a napjával,
-     ha az eskü letételét a képviselő-testület előtt megtagadja.
A polgármestert, ha e tisztségét legalább két évig betöltötte és megbízatása az új polgármester  megválasztásával, halálával, a tisztségéről való lemondással szűnt  meg  végkielégítésként  három  havi  illetményének  megfelelő  összegű juttatás illeti meg; továbbá részére az új képviselő-testület további három havi illetménynek  megfelelő   juttatást  adhat.  Ez  a  juttatás  nem  illeti   meg,  ha országgyűlési     képviselő,     alpolgármesteri     foglalkoztatási     vagy     más önkormányzatnál polgármesteri jogviszonyt létesít.
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A képviselő-testület - a saját tagjai közül, a  polgármester javaslatára, titkos szavazással    -    a    polgármester    helyettesítésére,    munkájának    segítésére alpolgármestert választ, alpolgármestereket választhat.
Az alpolgármester megbízatása a  megválasztásával kezdődik és amennyiben az önkormányzati választáson települési képviselőnek megválasztották,  akkor az   új   képviselő-testület   alakuló   üléséig   tart.   Ha   az   alpolgármester   az önkormányzati választáson települési képviselőnek nem választották meg, akkor az alpolgármesteri megbízatása a választás napjával megszűnik.
Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait.
A helyi önkormányzás folyamatosságának egyik garanciája, hogy legalább egy  alpolgármestert  minden  önkormányzatnál  választani  kell.  (A  fővárosnál főpolgármester-helyetteseket    választanak,    a    megyei    önkormányzatoknál alelnököket.)
Az   eredményes   önkormányzás   egyik   lényeges   feltétele   az   egységes önkormányzati vezetés, a vezetés egységét a törvény a feladatok és hatáskörök jó elrendezésével segítheti elő. Az önkormányzati vezetés egységét a törvény azzal is szolgálja, hogy
-     döntő a polgármester szerepe a saját helyettesének a kiválasztásában,
-     az alpolgármester egyértelműen a polgármester helyettese,
-     a polgármester gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat vezetőtársai
(az alpolgármester és a jegyző) felett.
A képviselő-testület a polgármesternek, bármely képviselőnek a javaslatára tanácsnokot,  tanácsnokokat  választhat.  A  tanácsnok  felügyeli  a   épviselő- testület által meghatározott önkormányzati feladatkörök ellátását. A tanácsnoki tisztség a szervezeti és működési szabályzatban hozható létre. Ebben is széles az önkormányzat szabályozási jogköre. A helyi sajátosságok alapján a következő feladatok  jöhetnek  szóba:  környezetvédelem,  idegenforgalom,   népművészet ápolása, szociális gondoskodás stb. Kisebb községekben, ahol kevés bizottság alakítható,  a  tanácsnok  egy-egy  helyileg  fontos  teendővel  bízható  meg,  a nagyobb  önkormányzatoknál,  ahol  tagoltabb  bizottsági  szervezet   működik, kiemelt jelentőségű, folyamatos feladatkör (pl. beruházás felügyelete) adható a tanácsnoknak.
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4.5    A jegyző

A   jegyző   (a   fővárosnál   és   a   megyei   önkormányzatnál   főjegyző,   a továbbiakban együtt: jegyző) közigazgatási-önkormányzati szakmai vezető. Egyfelől szakmai hozzáértésével  segíti a képviselő-testület, a polgármester munkáját,  a   bizottságokat,  másfelől  -   mint  az  államigazgatási  hatáskörök gyakorlásának önálló címzettje - az állam megbízásából hatósági jogköröket lát el. Mivel funkciója szakmai és nem politikai, megbízatása határozatlan időre szól és nem igazodik az önkormányzati ciklushoz.
A  képviselő-testület  -  pályázat  alapján  -  a  jogszabályban  megállapított képesítési    követelményeknek    megfelelő    jegyzőt    nevez    ki.    Jegyzővé, körjegyzővé, aljegyzővé (a továbbiakban együtt: jegyző) az nevezhető ki, aki
-     igazgatásszervezői vagy állam- és jogtudományi doktori képesítéssel, és   jogi   vagy   közigazgatási   szakvizsgával,   vagy   az   Országos Közigazgatási  Vizsgabizottság  (a  továbbiakban:  OKV)   elnöksége által a teljeskörűen közigazgatási jellegűnek minősített tudományos fokozat alapján adott mentesítéssel rendelkezik, és
-     legalább kétévi közigazgatási gyakorlatot szerzett.
A községi önkormányzati képviselő-testület a körjegyző és az ötezernél több lakosú község jegyzője kivételével
-     felmentést adhat képesítési feltételek alól annak a személynek, aki az előírt képesítés  megszerzésére irányuló tanulmányait  megkezdte;  a felmentés időtartama nem haladhatja meg a képesítés megszerzéséhez szükséges  időtartamot.  A  felmentés  időtartamának  eredménytelen eltelte esetén a jegyző közszolgálati jogviszonya megszűnik,
-     az előírt gyakorlati időt csökkentheti vagy elengedheti.
Főjegyzővé - valamint a főjegyző helyettesítésére aljegyzőként - az nevezhető
ki, aki
-     állam-   és    jogtudományi   doktori   vagy   okleveles   közgazdász képesítéssel és jogi vagy közigazgatási szakvizsgával, vagy az OKV elnöksége  által  a  teljeskörűen  közigazgatási  jellegűnek  minősített tudományos fokozat alapján adott mentesítéssel rendelkezik, és
-     közigazgatási  szervnél  legalább  kétévi  közigazgatási  gyakorlatot szerzett.
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A képviselő-testület közigazgatási szakvizsgával nem rendelkező pályázót is kinevezhet, feltéve, hogy  a kinevezéstől számított egy éven belül a jogi vagy közigazgatási szakvizsgát, vagy a szakvizsga alól az OKV elnöksége által  a teljeskörűen közigazgatási jellegűnek minősített tudományos fokozat alapján adott mentesítést megszerzi. A határidő eredménytelen eltelte esetén a jegyző, főjegyző közszolgálati jogviszonya a törvény erejénél fogva szűnik meg.
A képviselő-testület a jegyző, a főjegyző javaslatára  - a jegyzőre vonatkozó szabályok  szerint  -  községben  kinevezhet,   más   önkormányzatnál  kinevez aljegyzőt  a  jegyző  helyettesítésére,  a  jegyző  által  meghatározott  feladatok ellátására. A kinevezés határozatlan időre szól.
A  képviselő-testület  egységes  hivatalt  hoz  létre  -  polgármesteri  hivatal elnevezéssel  -  az  önkormányzat  működésével,  valamint  az  államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására. A képviselő-testület hivatalát a jegyző vezeti.
A jegyző
-     gondoskodik  az  önkormányzat  működésével  kapcsolatos  feladatok ellátásáról;
-     a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét; gyakorolja  a  munkáltatói  jogokat  a  képviselő-testület  hivatalának köztisztviselői  tekintetében.  A  kinevezéshez,  vezetői  megbízáshoz, felmentéshez, a vezetői megbízás visszavonásához, jutalmazáshoz - a polgármester által meghatározott körben - a polgármester egyetértése szükséges;
-     döntésre      előkészíti      a      polgármester      hatáskörébe      tartozó államigazgatási ügyeket;
-     dönt azokban a hatósági ügyekben, amelyeket a polgármester ad át;
-     tanácskozási  joggal  vesz  részt  a  képviselő-testület,  a  képviselő- testület bizottságának ülésén;
-     dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.
A  jegyző  köteles  jelezni  a  képviselő-testületnek,  a  bizottságnak  és  a polgármesternek, ha a döntésüknél jogszabálysértést észlel.
A   kis   községekben   önálló   polgármesteri   hivatal   működésének   sem   a pénzügyi, sem a szakember személyi feltételei nem teremthetők meg.  Éppen ezért az ezernél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek az igazgatási feladataik ellátására körjegyzőséget alakítanak és tartanak fenn.
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Ezernél   több,   de   kétezernél   kevesebb   lakosú   község   is   részt   vehet körjegyzőségben, körjegyzőség székhelye  kétezernél több  lakosú település is lehet.  A  körjegyzőség  fenntartásának  költségeihez  az  érdekelt  képviselő- testületek - eltérő  megállapodás hiányában - a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.
Az ezernél kevesebb lakosú község képviselő-testülete is létrehozhat önálló hivatalt, ha a képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki.
A körjegyzőséghez csatlakozni, abból kiválni a naptári év első napjával lehet. A döntést a kiválásról és a csatlakozásról legalább hat hónappal korábban kell meghozni.
Körjegyzőség   alakításáról   az   érdekelt   települések   képviselő-testületei állapodnak meg. A körjegyzőt a képviselő-testületek együttes ülése nevezi ki. A körjegyző   kinevezéséhez   a   körjegyzőséghez   tartozó   képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges. A körjegyzőség munkájával kapcsolatos kérdésekben szükség szerint a képviselő- testületek együttes ülésen határoznak.
A  körjegyző  ellátja  a  képviselő-testületek,  a  bizottságok  és  a  települési képviselők működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat, a polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási döntések előkészítését és végrehajtását.  A körjegyzőséghez  tartozó  községekben  a  polgármesteri  hivatal  feladatkörét  a körjegyzőség látja el. Ha viszont a körjegyzőség székhelye  nagyközség vagy város, akkor a körjegyzői  feladatokat a nagyközségi, illetőleg városi jegyző a polgármesteri hivatal bevonásával látja el.
A körjegyző vagy megbízottja köteles mindegyik  képviselő-testület ülésén részt venni és ott a szükséges tájékoztatást megadni.
A körjegyző évente beszámol  minden képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.
A körjegyző vagy megbízottja a képviselő-testületek - egyeztetett - szervezeti és működési szabályzatában meghatározott gyakorisággal, hetente legalább egy napon köteles minden községben ügyfélfogadást tartani.
A  körjegyzőség  működésének  ellenőrzését,   a  feladatok  egyeztetését  az érdekelt községek polgármesterei együttesen végzik.
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Az  államigazgatási  feladatok  és  hatáskörök  telepítésének  sajátos  módja  a körzetközponti   igazgatás.   A   jogszabály   meghatározott   államigazgatási feladatot, hatáskört a kijelölt városi jegyzőnek adja úgy, hogy az azt nemcsak a város területére, hanem a  kormány által kijelölt körzetre, a körzethez tartozó községekre is kiterjedően lát el. Ilyenek például:
-     okmányirodát működtet (vezeti a személyi és lakcímadatokat, kiadja a személyazonosító igazolványt, választási névjegyzék elkészítése);
-     kiemelt építésügyi hatáskörök (az elvi építési engedély, az építési, a bontási, a használatbavételi és fennmaradási engedély kiadása);
-     egyes   gyámügyi   hatáskörök   (elhelyezi   a   gyermeket   ideiglenes hatállyal   a   különélő   másik   szülőnél,   átmeneti,   illetőleg   tartós nevelésbe  veszi  a  gyermeket,  egyidejűleg  gyámot  rendel  ki,  dönt utógondozás elrendeléséről);
-     közlekedésigazgatási feladatok (ideiglenes vezetői  engedélyt állít ki, kiadja, érvényesíti vagy cseréli a vezetői engedélyt, rendszámtáblát ad ki).
5    Az      önkormányzatokkal      kapcsolatos      állami feladatok
5.1    Az önkormányzati autonómia
A   helyi    önkormányzatok   önállósága,   felelőssége,   a   döntéshozatal demokratizmusa  a  helyi  közügyek  autonóm  megoldását  célozza.  A  helyi autonómia    azonban   nem   jelent    az   országos   közügyektől   való   teljes függetlenséget.  Amikor  a  helyi  önkormányzat  közszolgáltatást  nyújt  vagy közhatalmat  gyakorol,   akkor  azt  döntően   az  állam  által   átruházott  és körülhatárolt hatáskörben teheti, nem pedig eredeti jogon és  mindennemű korlátok  nélkül,  a  saját   maga   által  elképzelt  feladat-  és  hatáskörben.  Az önkormányzat az állami közigazgatásnak tehát egy sajátos alakzata. Az állami szervek és az önkormányzati szervek nem nélkülözhetik az együttműködést. Az országos  és  a  helyi  közügyek  a  legtöbbször  átszövik  egymást,  így  az önkormányzati és az állami feladatok is összekapcsolódnak.
A Helyi Önkormányzatok Európai Chartája szerint az a kívánatos, ha a helyi önkormányzás  elvét  a  Chartához  kapcsolódó  országok  az  Alkotmányban ismerik el. A helyi önkormányzatok alapvető hatásköreit és feladatait lehetőleg az  Alkotmányban  vagy  törvényekben  kell  meghatározni.  Az  Alkotmányba foglalással a helyi önkormányzati rendszer alapvető szabályai stabilizálódtak.
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Az önkormányzatiság egyik alapja, meghatározó eleme a helyi önállóság.
Az  Országgyűlés  az   Ötv.-ben  rögzítette  a  legfontosabb  szervezeti  és működési elveket, azonban önállóságot is adott az önkormányzatoknak arra, hogy  a  helyi  viszonyoknak  megfelelően,  saját  igényeik  szerint  alakítsák  ki szervezetüket és működési rendjüket.
Az  Ötv.  minősített  (2/3-os  többséggel  elfogadott)  törvény,  szervezeti  és működési keretszabályokat állapít  meg, a kötelező alapfeladatokat  jelöli meg
(pl.   egészséges   ivóvíz   biztosítása,    a   napi   életvitelhez   nélkülözhetetlen alapellátások).   Számos    más   törvényben   (zömmel   egyszerű   többséggel elfogadott  törvényekben)  lehet  szabályozni  részleteiben  az  önkormányzati közügyeket.   Ez   utóbbiak   az   ágazati   törvények:   az   egészségügyről,   az oktatásról, a szociális ellátásról stb. szóló törvények. Kormányrendeletekkel és miniszteri rendeletekkel önkormányzati ügyekben Magyarországon rendelkezni nem lehet. Feladatot és hatáskört a képviselő-testületnek tehát csak törvény állapíthat meg. Az Országgyűlés - mint a legmagasabb szintű népképviseleti, államhatalmi szerv - dönti el azt, hogy milyen arányt alakít ki a csak országosan intézhető közügyek és a helyi önállósággal intézhető közügyek között.
A helyi önkormányzatokat az állam rendszerint olyan feladatok teljesítésével bízza   meg,   amelyek   ellátása   nem   igényel   központi   vezérlést.   A   helyi önkormányzat nagyobb eredményességgel képes biztosítani a választójoggal bíró  lakóközösség  igényeit  kielégítő  közszolgáltatásokat,  az  átadott  állami támogatások (feladat-teljesítési normatíva) és az önerő felhasználásával.
5.2    Az     Országgyűlés     törvényalkotó     tevékenysége,     az önkormányzati jogok és kötelezettségek meghatározása
A helyi önkormányzati jogokat és kötelezettségeket törvény  határozza meg. Ez  az   elv   a  kormánnyal  és   a   központi  igazgatással  szemben  védi  az önkormányzatokat. Törvény (méghozzá 2/3-os szavazati aránnyal elfogadott) szabályozza a helyi önkormányzatok:
-     jogállását;
-     kizárólagos feladat- és hatáskörét;
-     a kötelezően ellátandó feladatait;
-     a kötelező szervtípusait;
-     működésének garanciáit;
-     anyagi eszközeit és gazdálkodásának alapvető szabályait;
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-     képviselőinek    jogállását,    megválasztásuk    rendjét,    jogait    és kötelezettségeit.
Az Országgyűlés dönti el azt, hogy milyen helyi közügyet, a helyi önállóság milyen  mértékének  és  módjának  a  garantálásával,  milyen  anyagi  eszközök hozzárendelésével ad át a helyi önkormányzatoknak.
Minél    több    közügy    megoldását    utalja    az    Országgyűlés    a    helyi önkormányzatok feladat- és hatáskörébe (decentralizáció), az önkormányzatok szerepe annál erősebb az államszervezeten belül. Emellett az önkormányzatok a saját elhatározásból vállalt (fakultatív)  feladatok bővítése és teljesítése révén erősíthetik szerepüket.
Az  önkormányzatok  az   ágazati  törvények  feladatmeghatározásai  szerint további  helyi közszolgáltatásokat szervezhetnek. Ezek különösen: az alapfokú szakellátás szintjét  elérő vagy meghaladó közoktatási, egészségügyi, szociális közszolgáltatások. Ezekhez a helyi polgároknak egyaránt hozzá  kell jutniuk a lakóhelyükön vagy annak környékén (kistérség), függetlenül attól, hogy milyen típusú,   teherbíróképességű   településen   laknak.   Külön   törvények   (pl.   a költségvetési  tárgyú  törvények,  az   egyes  vagyontárgyak  önkormányzatok tulajdonba adásáról szóló törvények) biztosítják azokat a pénzügyi feltételeket, a gazdasági erőt jelentő eszközöket, amelyek az anyagi alapját jelentik az önálló helyi feladatteljesítés képességének.
Az  Országgyűlés  joga  és  felelőssége  az,  hogy  a  helyi  közügyek  önálló ellátásához szükséges feltételeket biztosítsa (állami támogatások, helyi adókra vonatkozó törvényi felhatalmazás stb.), ide értve a jogi kereteket (törvények) és a gazdasági forrásokat (pénzeszközök, bevételi lehetőségek). Új önkormányzati kötelező feladat megállapítása esetén az Országgyűlés egyidejűleg biztosítja az annak ellátásához szükséges pénzügyi fedezetet.
5.3    Az    Országgyűlés    döntéshozatali    jogkörei    a    helyi önkormányzatokat érintő ügyekben
Az  Országgyűlés  feloszlatja  azt  a  helyi  képviselő-testületet,  amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes.
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Alkotmányellenes   működésnek   minősülhet   a   képviselő-testület   ismételt törvénysértése,  mulasztása  (így  pl.   különösen:  a  szervezeti  és   működési szabályzat,    a    költségvetési    rendelet    megalkotásának    elmulasztása,    az intézmény-fenntartási   feladatok   elhanyagolása,   tudatos   törvénysértések   az egyedi döntésekben, az önkormányzati hatósági jogosítványok gyakorlásában). Alkotmányellenes működésnek minősül az is, ha a képviselő-testület huzamos időn át nem ül össze, a törvény szerint kötelezően előírt legalább évi hat ülését nem tartja meg. Ezáltal meghiúsul az önkormányzás, hiszen a képviselő-testület nem gyakorolja a hatásköreit.
Az Alkotmánnyal ellentétes  működés észlelésekor az illetékes közigazgatási hivatal  tapasztalatait  jelzi  az  önkormányzatokért  felelős  miniszternek,  aki  a kormánynál    kezdeményezi    a    helyi     önkormányzat    képviselő-testülete feloszlatására  vonatkozó  előterjesztés  benyújtását  az  Országgyűlésnek.  A kormány   megkeresése    alapján   azonban   előzőleg   az   Alkotmánybíróság véleményt nyilvánít a képviselő-testület működésének alkotmányellenességéről. Mindezek után a kormány javaslatára az Országgyűlés dönt a képviselő-testület feloszlatásáról.  A  feloszlatást   elrendelő  határozatában  az   Országgyűlés  60 napon belüli időpontra kitűzi az időközi önkormányzati választást.
Az Országgyűlés önállóan dönt az állam területi tagozódásáról. Az Országgyűlés hatáskörébe tartozó területszervezési döntések:
-     a megyék területének és nevének megállapítása;
-     a megyék székhelyének meghatározása;
-     a megyék összevonása és szétválása;
-     a megyehatárok megváltoztatása;
-     a megyei jogú várossá nyilvánítás;
-     a fővárosi kerületek alakítása;
-     a főváros kijelölése.
A  területszervezési  ügyekben  a  kormány  –  az  önkormányzatokért  felelős miniszter augusztus 30-áig tett előterjesztése alapján - a helyi kezdeményezést, illetőleg    saját    kezdeményezését    szeptember     30-áig    nyújtja    be    az Országgyűlésnek,   amely   arról   december   31-éig   dönt.   Az   országgyűlési képviselői  és  az  önkormányzati  általános  választás  évében  területszervezési döntési javaslat előterjesztésre nem kerülhet sor.
Az  Országgyűlés  dönt  a  költségvetési  törvényhez  kapcsolódva  az  egyes önkormányzatoknak odaítélendő cél- és címzett-támogatásokról.
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Ha  a   zárszámadási  törvény  szerint  erre  szükség   van,  egyedileg  kötelez önkormányzatokat  a  jogtalanul  felvett  állami  támogatás  visszafizetésére.  Az Országgyűlés   törvényt   hozott   az    önkormányzatok   adósságrendezésének szabályaira is.
5.4    A köztársasági elnök és a helyi önkormányzatok
A   köztársasági   elnök   viszonylag   korlátozott   feladat-   és   hatáskörökkel rendelkezik a helyi önkormányzatok tekintetében.
-     Kitűzi  a  helyi  önkormányzati  képviselők  és  polgármesterek választásának    napját.    Figyelembe    kell    vennie    azonban    az Alkotmány  rendelkezését,  amely  szerint  az  általános  választásokat október   hónapra  kell  kitűzni.  Be  kell  tartani  azokat  a  törvényi előírásokat is, amelyek szerint a szavazás napja nem  eshet nemzeti ünnepre, a kihirdetés ténye és a szavazás között legalább 72 napnak kell eltelnie.
-     A   területszervezési   döntések   körében   évente   egy   alkalommal
(december     31-ig)     dönt     -     az     érintett     önkormányzatok kezdeményezésére - a városi cím adományozásáról, továbbá a község alakításáról,  egyesítéséről,  a  községegyesítés   megszüntetéséről,  a város és a község elnevezéséről.
-     Köztársasági   biztost   nevez   ki   meghatározott    önkormányzati, továbbá  államigazgatási  feladatok  ellátásának  irányítására  az  új képviselő-testület megválasztásáig terjedő időre, ha az Országgyűlés a    helyi    képviselő-testületet    feloszlatja.    A    képviselő-testület feloszlatása   nem  érinti  a  jegyző  által  ellátandó  államigazgatási feladatokat, hatásköröket, tovább működik a polgármesteri hivatal is. Az átmeneti időszakban a jegyző (a munkáltatói jogkör gyakorlója) a köztársasági  biztos  egyetértését  köteles  kikérni  a  kinevezéshez, vezetői        megbízáshoz,       felmentéshez,       vezetői       megbízás visszavonásához,   jutalmazáshoz.   A   köztársasági   biztos   jogosult meghozni a folyamatos működést célzó azokat a döntéseket, amelyek egyébként a képviselő-testületet (pl. szociális ügyek), a polgármestert
(pl. katasztrófavédelem) illetnék  meg.  A rendeletalkotás viszont az újonnan  megválasztandó  képviselő-testület  feladata  lesz,  hiszen  a helyi  jogalkotás  időleges  elhalasztása  általában  nem  eredményez működésképtelenséget az önkormányzat életében.
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5.5    A kormány és a helyi önkormányzatok
Az   Országgyűlés   számára   a   törvényjavaslatokat   többnyire   a   kormány dolgozza    ki,    kezdeményezi    azok    módosítását,    szervezi    a    törvények végrehajtását.  Ebből  következik,  hogy  -  legalábbis  közvetve  -  a  kormány szerepe    meghatározó    a    helyi    önkormányzatok    tevékenységére,    noha önkormányzati feladat- és hatásköröket kormányrendelet nem állapíthat meg, a kormány önkormányzati tevékenységet nem szabályozhat, az önkormányzatok szerveire   direkt   módon   kiható   egyedi   döntést   nem   hozhat.   Közvetlen beavatkozási      lehetősége      csupán      az      önkormányzatok      működése törvényességének ellenőrzésére szorítkozik. E jogkörét  az  önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével, a közigazgatási hivatalok útján gyakorolja. A kormány testületi hatáskörei az önkormányzatok államigazgatási feladatai megvalósításában:
-     Irányítja   az   államigazgatási   feladatok   ellátását   és   gondoskodik végrehajtásuk  feltételeiről.  Az  államigazgatási  ügyekben  a  jegyző
(főjegyző) gyakorolja a  hatásköröket, hatósági jogköröket az általa vezetett polgármesteri hivatal közreműködésével.
-     Az   önkormányzat   végrehajtó   szervei   közül   kivételesen   kaphat államigazgatási hatásköröket a polgármester,  a közgyűlés elnöke, a főpolgármester és a polgármesteri hivatal önálló hatáskört gyakorló ügyintézője.
-  Az  államigazgatási  feladatok  és  hatáskörök  helyi  megszervezéséhez szükséges    alapvető    feltételekről    (hatáskörtelepítési    szabályok, igazgatási  normatíva)  a  kormánynak  kell  gondoskodnia.  A  helyi önkormányzat   azonban   önállóan   alakítja   a   saját   szervezeti   és személyzeti  rendszerét,  vagyis  maga  határozza   meg  a  számára megfelelő  szervezeti  kereteket,  az  alkalmazott  létszámot,  helyileg gyakorolja a közszolgálati munkáltatói jogokat.
-     A  kormánynak  alárendelt  központi  államigazgatási  szervek  -  a jogszabályok   keretei   között   -    egyedi   utasítást   adhatnak   a jegyzőnek. A területi államigazgatási szervek útján a felettes szervek felülvizsgálhatják a helyi államigazgatási döntéseket, ellenőrizhetik a helyi  államigazgatási   szervek  tevékenységének  jogszerűségét  és szakszerűségét.
-     A kormány rendeletben határozza meg a helyi önkormányzatok által irányított   szerveknél   dolgozó   személyek   képesítési   előírásait. Közérdek   fűződik   ahhoz,   hogy   -   az   önkormányzati   rendszer sokszínűségének elismerése  mellett is  - a közszolgálati  munkakörök betöltői   az  ország  minden   önkormányzati   szervénél   szakmailag azonos értékű képzettséggel és képesítéssel rendelkezzenek.
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-     Felhatalmazás   alapján   a   kormány   tagja   miniszteri   rendeletben szabályozhatja  a  helyi  önkormányzat  által  fenntartott  intézmények működésének szakmai követelményeit és az ott dolgozók képesítési előírásait.
-     A kormány rendezi a hatásköri vitákat a jogilag más eljárási rendbe nem tartozó esetekben, különösen a negatív hatásköri összeütközés esetén (ha sem az önkormányzat, sem az államigazgatási szerv nem akar  eljárni,  akkor  a  kormány   a  saját  államigazgatási  szervét utasíthatja eljárásra.)
5.6    Az   önkormányzatokért   felelős   miniszter   és   a   helyi önkormányzatok
A kormányt érintő egyes szakfeladatok ellátását a minisztériumok végzik. Az önkormányzatokért felelős miniszter fő feladatai:
Az önkormányzatok működésével kapcsolatosan
-     Közreműködik   a   helyi   önkormányzatok   feladat-   és   hatáskörét, továbbá  a  polgármester,  a  főpolgármester,  a  közigazgatási  hivatal tevékenységét     és     köztisztviselőit,     közalkalmazottait      érintő jogszabályok, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszközei és az egyedi állami döntések előkészítésében.
-     Az    általános    közjogi    feladatai    körében    előkészíti    a    helyi önkormányzati     képviselők     és     polgármesterek     választásával kapcsolatos jogi szabályozást.
-     Előkészíti az ország területének közigazgatási tagozódásával, illetőleg a területszervezéssel kapcsolatos, az Országgyűlés és a köztársasági elnök hatáskörébe tartozó döntéseket.
-     Kezdeményezi a kormánynál az Alkotmánnyal ellentétesen  működő
önkormányzati képviselő-testület feloszlatását.
-     Meghatározza - a más minisztériumok szakirányítása alá nem tartozó igazgatási  területen  -  az  államigazgatási  feladat-ellátás  szakmai szabályait.
-     Irányítja  a   közigazgatási  hivatalokat,  a  köztisztviselők  szakmai képzését   és   továbbképzését,   közreműködik   az   önkormányzatok működésének törvényességi ellenőrzésében.
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Az önkormányzatok gazdálkodásával kapcsolatosan
-     Részt   vesz   a   helyi    önkormányzatok   gazdálkodása   pénzügyi szabályozása  elveinek,  jogszabályi  alapjainak  kidolgozásában,  a feladatok végrehajtásának szervezésében.
-     Közreműködik   a   helyi   önkormányzatokat    megillető   normatív költségvetési   hozzájárulásokra,   a   központosított   előirányzatokra, valamint a központi adókból való részesedés mértékére és az elosztás módjára vonatkozó javaslatok előkészítésében.
-     Elősegíti  a  címzett  és  céltámogatási  rendszer,  továbbá  a  központi költségvetés   önkormányzatokért   felelős   minisztériumi   fejezetben meghatározott önkormányzati fejlesztési támogatások finanszírozását, elszámolási rendjét, valamint az  ezt  elősegítő információs rendszer működtetését.
-     Közreműködik   a   helyi   önkormányzatok   tulajdonát,   vagyonjogi helyzetét, gazdálkodását,  költségvetési kapcsolatait és vállalkozását érintő központi állami döntések előkészítésében.
-     Részt  vesz  az  önkormányzatok  kötelező  feladat-  és  hatásköreinek ellátásához szükséges  anyagi feltételek elemzésében, a kormányzati javaslatok kidolgozásában, a parlament elé terjesztésében.
-     Közreműködik  az  ágazati  és  a  térségi  fejlesztési  programok  helyi önkormányzatokat érintő részének kidolgozásában.
-     Kialakítja és működteti a helyi önkormányzati vagyonkatasztert.
-     Közreműködik a közigazgatási hivatalok útján a több megye, illetve a főváros     közigazgatási     határán     túlterjeszkedő     közigazgatási feladatokkal kapcsolatos kormányzati döntések végrehajtásában.
A településfejlesztési feladatköreiben
-     Közreműködik a települési önkormányzatokat érintő területfejlesztési és területrendezési feladatok összehangolásában.
-     Elősegíti    az    országos    célkitűzésekkel    összhangban    a    helyi önkormányzatok          területfejlesztési          és          területrendezési kezdeményezéseinek megvalósulását.
-     Összehangolja  a   megyei  önkormányzatok  és  a  területfejlesztési
(megyei,  regionális)  tanácsok  működésével  összefüggő  fejlesztési, tervezési   és   gazdálkodási   feladatokat,   ellátja   a   kormányzati településpolitika megvalósulásából reá háruló feladatokat.
-     Gondoskodik          az          önkormányzatok          településfejlesztési tevékenységének   kormányzati   támogatása   érdekében   szükséges eszközrendszer kialakításáról és működtetéséről.
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-     Közreműködik      a      településszervezés      differenciált      szakmai követelményeinek  szabályozásában,  valamint  a   speciális  helyzetű települések fejlesztésével összefüggő feladatok ellátásában.
-     Részt vesz a települések  fejlesztésével összefüggő ágazati döntések előkészítésében.
5.7    A Miniszterelnöki Hivatal és a helyi önkormányzatok
A  Miniszterelnöki  Hivatal  a  miniszterelnök  munkaszervezete,  amely  részt vesz a döntés-előkészítésben, az összkormányzati érdekek érvényesítésében, a kormányzati tevékenység összhangjának biztosításában.
-     Közreműködik  a  helyi  önkormányzatok  működésével  összefüggő fejlesztés,  tervezés  és  gazdálkodás   kormányzati  feladatainak  az összehangolásában.
-     Közreműködik     a     területszervezési     döntések     előkészítésének megalapozásában  és  az  Alkotmánnyal  ellentétesen  működő  helyi önkormányzat képviselő-testülete feloszlatását kezdeményező döntés előkészítésében.
-     Javaslatot készít a kormány részére az államigazgatási szerv és a helyi önkormányzat között jogilag szabályozott más eljárás kereteibe nem tartozó viták eldöntésére.
-     Részt vesz a helyi önkormányzatok kötelező feladat- és hatásköreinek ellátásához szükséges anyagi feltételek vizsgálatában és javaslatok kidolgozásában.
-     Közreműködik     a     helyi     önkormányzatok     petíciós     jogának érvényesítéséből eredő kormányzati intézkedések előkészítésében és végrehajtásában.
-     Rendszeres     kapcsolatot     tart     -     az     érintett     miniszterekkel együttműködve    -    a    helyi    önkormányzatok     érdekképviseleti szervezeteivel.
-     A közigazgatás korszerűsítését célzó koncepciókat dolgoz ki.
-     Koordinálja az önkormányzatokat is érintő szakmai (és képviselői)
képzést és továbbképzést.
-     Összehangolja az informatikai fejlesztéseket.
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5.8    A minisztériumok és az önkormányzatok
A miniszter:
-     Rendeletben  határozza   meg  a  polgármester,  a   főpolgármester,  a megyei  közgyűlés  elnöke,  a  jegyző,  a  főjegyző,  a  közigazgatási hivatal   vezetője   államigazgatási   feladatai   ellátásának   szakmai szabályait és ellenőrzi azok érvényesülését.
-     Rendeletben  szabályozza  a  helyi  önkormányzatok  által  fenntartott intézmények működésének szakmai követelményeit, az intézmények dolgozóinak     képesítési     előírásait,     ellenőrzi     az     előírások érvényesülését.
-     Az    intézmények    ellenőrzése     során    szerzett    tapasztalatairól tájékoztatja a helyi önkormányzatot, javaslatot tesz  a hiányosságok megszüntetésére. Kezdeményezi, hogy a képviselő-testület tárgyalja meg az ellenőrzés eredményét, törvénysértés elkövetése esetén jelzést tesz a törvényességi ellenőrzést ellátó közigazgatási hivatalnak.
-     Tájékoztatja  a  helyi   önkormányzatot  a  központi  ágazatpolitikai célokról, a szabályozási eszközökről és biztosítja az ágazati feladatok ellátásához szükséges információt.
-     A helyi önkormányzatoktól adatokat és tájékoztatást kérhet, amelyet az önkormányzat teljesíteni köteles.
-     Az  állami  költségvetésről szóló  törvényben meghatározott  címen és feltételekkel  a  helyi  önkormányzat   részére  pénzügyi  támogatást nyújthat.
5.9    Az Állami Számvevőszék és az önkormányzatok, valamint a külső ellenőrzési feladatok
A helyi önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi.
Az      önkormányzatok     gazdálkodásának     ellenőrzése     két     feladat megvalósítását jelenti:
-     Az   éves   központi   költségvetési   beszámoló   elkészítése   előtt   a kormánynak meg kell győződnie az állami támogatások cél szerinti felhasználásáról,   illetve   a   törvényi   előírásoktól   eltérő   állami hozzájárulási igények konkrét eseteiről és nagyságáról.
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Az Állami Számvevőszék az önkormányzatok ellenőrzését különösen a normatív költségvetési hozzájárulás, a cél- és címzett, valamint az államháztartás más alrendszereitől kapott támogatás  igénybevételére és elszámolására terjeszti ki.
-     A  közösségi  érdek  érvényesítése  az  anyagi  eszközök  gazdaságos felhasználását,  a  közvagyon  védelmét,  a  törvényesség  betartását foglalja  magában.   Szükségesnek  mutatkozik   az  önkormányzatok gazdálkodásának   rendszeres   és   folyamatos,    átfogó   tematikájú ellenőrzése,  valamint  témavizsgálatok  lefolytatása,  végül  pedig  az éves  munkatervbe  beépített  számvevőszéki  ellenőrzések  számának növelése.
Az Állami Számvevőszék ellenőrzési munkájának jellemzői:
-     Az ellenőrzés megállapításaival szemben az önkormányzatok érdemi jogorvoslati joggal nem élhetnek.
-     Az alapvető ellenőrzési megállapítások az éves zárszámadásról szóló törvények részét képezik.
-     Hiány esetén az önkormányzat az előre beütemezett állami támogatást nem  kapja  meg,  vagy  csupán  csökkentett  részletekben  kapja  meg mindaddig, amíg a hiányt teljes egészében nem fizeti vissza.
A   fővárosi,   a   megyei,   a   megyei   jogú   városi,   valamint   a   kerületi
önkormányzat köteles könyvvizsgálót megbízni:
-     Az  önkormányzat  és  intézményei  adatait  összevontan  tartalmazó beszámoló    felülvizsgálatára,    továbbá    a    gazdasági,    pénzügyi tevékenység folyamatos figyelemmel kísérésére.
-     Amely   önkormányzatoknál   az   előző   évben   teljesített   kiadások összege   meghaladja   a   300   millió   forintot   és   hitelállománnyal rendelkeznek,     vagy     hitelt     vesznek     fel,     kötelesek     évente könyvvizsgálóval felülvizsgáltatni az  önkormányzat és intézményei adatait  összevontan  tartalmazó  beszámolót,  a  hitelfelvétel  évétől kezdődően a hiteltörlesztés befejező évéig bezárólag.
A könyvvizsgálat célja az önkormányzatoknál az, hogy a számviteli törvény előírásaival   összhangban   megállapítsa:  az  önkormányzat  által  összeállított beszámoló    a    számviteli    és    az    államháztartási    törvény,    továbbá    a kormányrendeletek  előírásai  szerint  készült-e,  vagyis  megbízható  és  valós képet ad-e a vagyoni és a pénzügyi helyzetről, az önkormányzati  működés eredményeiről.
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5.10  Az önkormányzati jogok védelme
Az  Alkotmánybíróság, a bíróságok,  az állampolgári jogok  országgyűlési biztosai is kapcsolatban állnak a helyi önkormányzatokkal. Az önkormányzati jogokat,  illetőleg  az  önkormányzat  hatáskörének  jogszerű  gyakorlását  az Alkotmánybíróság (pl. feloszlatás, az  önkormányzat rendeletének vizsgálata), illetőleg a bíróság (pl. képviselő-testület határozatának törvényességi kontrollja kereset  alapján)  védi.  Az  állampolgári  jogok  országgyűlési  biztosai  pedig jogosultak  és  kötelesek  az  alkotmányos  jogokkal  kapcsolatos  visszásságok feltárására.
Az önkormányzati jogvédelem további fontos eleme a  felterjesztési jog. A képviselő-testület vagy érdekképviseleti szerve az önkormányzati jogokat és az önkormányzati   feladat-   és   hatáskörét   érintő   bármely   ügyben   az   adott kérdésekben  hatáskörrel  rendelkező  állami  szerv  vezetőjéhez  fordulhat.   A megkeresett  állami  szerv  vezetőjétől  tájékoztatást,  adatot  kérhet,  valamely szakmai és jogértelmezési kérdés megválaszolását igényelheti. Kifogással élhet konkrét állami döntésekkel szemben, véleményt  mondhat állami szervezetek működéséről.  Kezdeményezheti  jogszabályok,  jogszabálynak  nem  minősülő egyéb állami irányítási jogi eszközök kiadását, megváltoztatását, visszavonását. A    megkeresett   szerv   köteles   30   napon   belül   választ    adni   a   helyi önkormányzatnak (érdekképviseleti szervnek) a hatáskörébe tartozó intézkedés megtételéről.  A  petíciós  jogával  a  képviselő-testület  maga  él,  ha  az  adott települést érintő ügy a felterjesztés tárgya.
Az   érdekképviseleti   szervet   általában   akkor   bízzák   meg   felterjesztés benyújtásával    a    képviselő-testületek,    ha    több    önkormányzatot    érintő kezdeményezést  tesznek,  jellemzően  a  képviselő-testületek  egyes   típusait egységesen érintő ügyekben.
A helyi önkormányzatok jogainak a védelmét támogatja az is, hogy közös érdekeik képviseletére, ezek érvényesülésének előmozdítására önkormányzati érdekszövetséget   hozhatnak   létre.   Az   érdekképviseleti    szerveződések létrejöhetnek azonos típusú (község, város, megyei jogú város, megye, fővárosi kerület) vagy eltérő típusú, nagyságú önkormányzatok (község - város - megye) között.
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A  cél   és   a  funkció  oldaláról  közelítve:  az  érdekszövetségek  részben érdekképviseletet  (törekvés  a  törvényhozás   munkájának  befolyásolására,  a jogszabály-tervezetek    véleményezésével,    a    költségvetési    törvényjavaslat előkészítésében  való  közreműködéssel),  részben  szolgáltató  tevékenységet
(módszertani    kiadványok     megjelentetése,    számviteli    és    informatikai szolgáltatások, jogi tanácsadás) folytatnak a tagönkormányzatok javára, továbbá részesei a kormányzati konzultatív mechanizmusnak.
Magyarországon a negyedik önkormányzati ciklus elején mintegy 30 önkormányzati érdekképviseleti szövetség működött. Közöttük 7 szövetség országos jelleggel. A külföldi tapasztalatok a szövetségek egységesítését és az integrált szövetségen belül, az egyesült tagszövetségek   belső   (speciális   érdekeket   hangsúlyozó)   önállóságának   előtérbe helyezését mutatják.
5.11  Az      önkormányzatok      működésének      törvényességi ellenőrzése
5.11.1  A törvényességi ellenőrzés lényege
A  Helyi  Önkormányzatok  Európai  Chartája  a  következő  rendelkezéseket tartalmazza: „A helyi önkormányzati szervek államigazgatási ellenőrzését csak az Alkotmányban vagy a törvényben meghatározott esetekben és eljárás szerint lehet    gyakorolni.”    A     magyar    Alkotmány    szerint    a    kormány    az önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével, a közigazgatási hivatal vezetője útján biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését.
A  törvényi  előírások  olyan  jogosítványokat  biztosítottak  a  kormányzat számára,  amelyek  lehetővé  teszik  a  helyi  önkormányzatok  tevékenységének ellenőrzését,  de csak úgy, hogy  az ellenőrzés ne sértse az önkormányzati jogokat, az önkormányzatok önállóságát.
Az  ellenőrzés  gyakorlatának  garantálnia  kell:  az  önkormányzatok  nem tehetnek  meg  bármit,   de  az  önkormányzati   működés  korlátok  közé szorítása csak a törvényességi ellenőrzés eszközeivel történhet meg. Ebben a folyamatban sem jogosult döntésre, intézkedésre a kormány, de a legfontosabb közvetítő  tényező  a  döntésre  jogosultak  (Országgyűlés,  Alkotmánybíróság, bíróság) és az önkormányzatok között.
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A   hazai   törvényi   szabályozásban   kifejezésre   jut,   hogy   az   egységes közigazgatás két fő alkotóeleme (az  államigazgatás és az önkormányzati igazgatás)  viszonylagosan  elkülönül  egymástól.  A  helyi  önkormányzatok államigazgatási  ellenőrzését  csak  olyan   módon  lehet  gyakorolni,  hogy  az ellenőrző   állami   hatóság   beavatkozásának   súlya   arányban   legyen   az önkormányzati érdek fontosságával. Az önkormányzatok oldaláról garantált az Alkotmányban   és   a   törvényekben   biztosított   jogok    gyakorolhatósága. Kiszűrhető azonban az ellenőrzéssel az önkormányzatok  működése nyomán  a helyi közösségek jogainak sérelme is. A kormány pedig - a területi szervei útján
- jogorvoslatért az  Alkotmánybírósághoz, illetőleg a bírósághoz fordulhat,  és közvetlen intézkedési jog nélkül  is orvosolhatja az önkormányzati  működés jogszerűtlenségeit.
5.11.2  A közigazgatási hivatalok jogállása
A közigazgatási hivatalok  a kormány területi államigazgatási  szervei. A közigazgatási hivatalokat a kormány az önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével irányítja. A miniszter látja el a helyi  önkormányzatok, a helyi    kisebbségi,    valamint    a    kisebbségi    települési    önkormányzatok törvényességi ellenőrzésének szakmai irányítását.
A  hivatalvezetőt  -  a  pályázat  alapján  -  a  Miniszterelnöki  Hivatalt  vezető miniszter és az  önkormányzatokért  felelős  miniszter együttes javaslatára - a miniszterelnök  bízza   meg.  A  hivatalvezető   megbízását  -  az   említett  két miniszter  együttes javaslatára - a  miniszterelnök vonja vissza, egyebekben a munkáltatói   jogokat   a   hivatalvezető   felett   az   önkormányzatokért   felelős miniszter gyakorolja.
A közigazgatási hivatalok szervezeti tagozódása két szervtípusra osztható. Az egyik a közigazgatási hivatal  vezetőjének a közvetlen vezetése  alatt álló szervezeti igazgatási egységeket  foglalja  magában,  a  másik  pedig  az  ágazati  szakigazgatási  szerveket
(fogyasztóvédelmi felügyelőség, szociális és gyámhivatal, építésfelügyelet).
A hivatalvezető közvetlen vezetése alatt állnak  a legfontosabb munkaterületek: az önkormányzatok  törvényességi  ellenőrzése,  az   elsőfokú  hatósági  jogkörben  hozott jegyzői határozatok elleni jogorvoslati kérelmek elbírálása, az összetett jogi megítélést igénylő ügyekben az első fokú hatáskörök, hatósági jogkörök gyakorlása.
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A hivatalvezető a folyamatosan bővülő feladatok sorában a területi államigazgatási szervek tekintetében koordinációs, ellenőrzési, informatikai feladatokat lát el, valamint a területi államigazgatási szervek dolgozóira is kiterjedő képzést- és továbbképzést szervez,  s  működteti  a  közigazgatási  kollégiumot.  Véleményezi  a  koordinációs  és ellenőrzési jogkörbe tartozó területi államigazgatási szervek vezetőinek kinevezését  és vezetői  megbízásuk  visszavonását,  javaslatot   tehet  kitüntetésükre,  jutalmazásukra, kezdeményezheti fegyelmi felelősségre vonásukat. Részt vesz a területi  szervek közötti kapcsolatok,    a   több   ágazatot   érintő   kormányzati   döntések   végrehajtásában. Közreműködik - a Miniszterelnöki Hivatal szakmai igényei szerint - a több  megye, illetve   a   főváros   közigazgatási   határán   túlterjedő   közigazgatási   feladatokkal kapcsolatban  a  kormányzati  döntések  végrehajtásában.  A  hivatalvezető  a  területi államigazgatási  szervek  vezetőitől  (ide  értve  a   rendészeti  szerveket  is)  adatokat, tájékoztatásokat   kérhet,    bármilyen   döntést   bekérhet,   az   iratokba   betekinthet. Négyévenként egy alkalommal az önkormányzatokért felelős miniszter előterjesztésében beszámol  a  Kormány  előtt  a  hivatal  tevékenységéről  és  a  területi  államigazgatás helyzetéről.  A  beszámolási  kötelezettség  kiterjed  a  közigazgatási  hivatal  területén működő  államigazgatási  feladatot  ellátó  szervekre  és  személyekre,  a  rendvédelmi szervekre, a polgármesterre, a jegyzőre, az általuk ellátott államigazgatási feladatokat érintően,  a  központi  államigazgatási  szervek  bármely  jogállású  területi  szerveire, kirendeltségeire is. A közigazgatási hivatalok az ország 7 régiójában működnek, a nem székhely megyékben a hivatal kirendeltségei tevékenykednek.
5.11.3  A törvényességi ellenőrzés tartalma
A helyi önkormányzatok működésének törvényességi ellenőrzése azt célozza, hogy  az  önkormányzati  szervezetrendszer  a  jogszabályoknak  megfelelően működjön. A törvényességi ellenőrzés eszköze a törvényességi észrevétel.
A  törvényességi  ellenőrzési  jogkör  utólagos,  vagyis  a  már   megszületett döntésre  terjed  ki.  Kizárólag  figyelemfelhívásra,  annak  eredménytelensége esetén  alkotmánybírósági  kezdeményezés  (utólagos  rendeleti  normakontroll, mulasztásos   törvénysértés)  benyújtására,  illetőleg  bírósági  keresetindításra
(önkormányzati határozattal szemben) szorítkozik. Azt, hogy az önkormányzati rendelet   vagy   határozat   valóban   törvénysértő-e,   rendelet   esetében   az Alkotmánybíróság, határozat esetében a megyei (fővárosi) bíróság dönti el.
A   törvény   feljogosítja   a   közigazgatási   hivatal   vezetőjét,   hogy   ha   az önkormányzat gazdálkodását érintő jogsértés vagy mulasztás gyanúját észleli a törvényességi ellenőrzés során, felkérje az Állami  Számvevőszéket vizsgálat lefolytatására az önkormányzatnál, egyben a szükséges intézkedés megtételét is kezdeményezheti.
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Nem  terjed  ki  a  közigazgatási  törvényességi  ellenőrzési  jogkör  azokra  az önkormányzati  határozatokra,  amelyekben   munkaügyi,  illetve  közszolgálati jogviszonyból származó vitának, továbbá külön jogszabályban meghatározott bírósági    (pl.    polgári    jogviszonyból    eredő    szerződéses    viták)     vagy államigazgatási  eljárás  (pl.  egyes  közbeszerzési  ügyek)  lefolytatásának  van helye.
5.11.4  A törvényességi ellenőrzés eljárási szabályai
A jegyző az önkormányzati szervek döntéseit tartalmazó jegyzőkönyvet 15 napon  belül  küldi  meg  a  közigazgatási  hivatalnak.  A  jegyzőkönyvvel  -  a közigazgatási hivatal külön felhívására - a kitűzött határidőre  minden irat is megküldendő, így pl. a rendelet szövegtervezetét  megalapozó egyeztetések, a rendelet  indokolása.  Mód  van  tehát  a  döntés  hátterének,  összefüggéseinek megismerésére és jogszerűségének komplex minősítésére.
A  közigazgatási  hivatal  vezetője  nem  semmisítheti  meg  a  törvénysértő önkormányzati  aktust,  nem  is  függesztheti  fel  a  végrehajtását.  Ha  az önkormányzat döntése jogszabálysértő, határidő kitűzésével  (ami a gyakorlat szerint  1-2  hónap)  törvényességi  észrevételt  tesz.  Ebben  felhívja  az  érintett önkormányzati   szervet   a   törvénysértés   megszüntetésére.   A   törvényességi észrevétel nyomán az önkormányzat a saját rendeletét, határozatát nem köteles nyomban visszavonni, megváltoztatni, de ha a jelzéssel egyetért, azt megteszi. A  felhívás  eljárási  kötelezettséget  jelent,  az  önkormányzati  szerv  köteles  a törvényességi    felhívást     megvizsgálni.    Lehetősége    van    határozatának fenntartására,   de   a   véleménykülönbség   kifejezésre   juttatásával   a   hivatal indítványának elvetésére is.
Ha a közigazgatási hivatal felhívása  nyomán az önkormányzat nem kíván a törvénysértőnek minősített határozaton  változtatni, vagyis nem küszöböli ki a jelzett törvénysértést, a közigazgatási hivatal vezetője az említett aktusok ellen - az  általa  megadott  határidő  lejártától  számított  -  30  napon  belül  keresetet nyújthat  be  a  bírósághoz.   A  bíróság  az  eljárása  során  a  Pp.-nek  az államigazgatási  határozatok  bírósági  felülvizsgálatára  vonatkozó  szabályait alkalmazza. Ha a jogszabály másként nem rendelkezik, a bíróság a képviselő- testület jogszabálysértő határozatát, szabályzatát hatályon kívül helyezi.
Ha   a    hivatalvezető   a   bírósághoz   fordul,   indítványozhatja   a   döntés végrehajtásának felfüggesztését is.
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A kérelmet a bíróság teljesíti, különösen ha a kifogásolt döntés közérdeket vagy nyomós egyéni érdeket sért, vagy  ha valószínűsíthetőnek látszik a bírói eljárás eredménye folytán a határozat  megsemmisítése.  Ha  a jogszabálysértő döntés végrehajtása a közérdek súlyos sérelmével  vagy elháríthatatlan kárral járna, a végrehajtás felfüggesztését - az érintett önkormányzati szerv egyidejű értesítése mellett - a közigazgatási hivatal vezetője köteles kérni a bíróságtól. A döntés   végrehajtásának   felfüggesztése   alkotmánybírósági   eljárásban   nem indítványozható.
Az  alkotmánybírósági eljárás kezdeményezése az önkormányzati rendelet törvénysértő rendelkezésének a kiküszöbölésére indul. Ha az Alkotmánybíróság megállapítja   a   rendelet   alkotmányellenességét,   a   rendelet   egészét   vagy törvénysértő  rendelkezéseit megsemmisíti. Ilyen esetben az alkotmányellenes rendelet  az  Alkotmánybíróság  határozatának  közzététele  napján  (esetleg  az Alkotmánybíróság határozatában megjelölt más határnapon) hatályát veszti.
5.12  A    közigazgatási    hivatal    vezetője    további    feladatai, hatáskörei
5.12.1  A   képviselő-testület   ülésének   összehívása,   és   a   szakmai segítségnyújtás
Az Ötv. alapján a polgármester köteles összehívni a képviselő-testület ülését a képviselők    egynegyedének    vagy    a    képviselő-testület    bizottságának indítványára. Amennyiben a polgármester vagy tartós akadályoztatása esetén az alpolgármester nem tesz eleget a fenti kötelezettségének, a közigazgatási hivatal vezetője hívja össze a képviselő-testület ülését. E rendelkezés törvénybe iktatása   a   polgármester   esetleges   jogsértő   mulasztását   rövid   időn   belül orvosolhatóvá teszi, így a képviselő-testület működése újra folyamatossá válik. A  törvény   ebben  az   egyetlen  esetben  ismeri   el  a  közigazgatási  hivatal vezetőjének  az  elmaradt  döntés  pótlására  (annak  előkészítésére)  vonatkozó jogát.
A hivatalok  a feladat- és hatáskörükbe tartozó ügyekben, az önkormányzat kérésére, szakmai segítséget nyújtanak az önkormányzatoknak.
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5.12.2  Államigazgatási hatáskörök
A  közigazgatási  hivatalvezető  jelentős  hatásköre  egyes  elsőfokú  hatósági jogkörök gyakorlása. Az  Ötv. meghatározza azt a jogforrási szintet, amely a közigazgatási  hivatalvezető  részére  elsőfokú  hatáskört  megállapít,  ez  csak törvényben  vagy  kormányrendeletben  történhet  meg.  Az  ilyen  ügyek  nagy szakértelmet igényelnek, viszonylag ritkán fordulnak elő, elintézésük több jogág ismeretét  tételezi  fel.  A  kisajátítási  eljárásban  pl.  a  kérelem   alapján  a közigazgatási  hivatal  elbírálja,  hogy   a  kisajátítás  közérdeket  szolgál-e,  a közérdekű  célt  a  kisajátítani  kért  ingatlanon  indokolt-e  megvalósítani  és fennállnak-e a kisajátítás  egyéb feltételei. Néhány további elsőfokú hatósági jogkör, amelyet a közigazgatási hivatal vezetője gyakorol:
-     Gyakorolja az elsőfokú építésügyi hatósági jogkört, ha az építmény több elsőfokú építésügyi hatóság működési területét érinti.
-     Közreműködik  a  külföldiek   magyarországi,  valamint  a   magyar állampolgárnak   külföldi   házasságkötéséhez   szükséges   okmányok kiadásában.
-     Engedélyezi   a   külföldiek   (nem   uniós   polgárok)   magyarországi ingatlanvásárlását a termőföld kivételével.
Az  önkormányzati  törvény  szerint   a  közigazgatási  hivatal   másodfokú jogorvoslati fórumként is eljár. A közigazgatási hivatal vezetője jogorvoslati jogkörében  eljárva  felügyeleti  szervnek  minősül,  e  körben  átfogó  hatósági ellenőrzést is (pl. felügyeleti vizsgálat) folytathat.  Csaknem általános a helyi önkormányzati igazgatásban, hogy az elsőfokú államigazgatási határozatokat a jegyző hozza, jogorvoslat esetén  másodfokon a közigazgatási hivatal dönt. Ez alól   kivételt   azok   az   ügyek   képeznek,   amelyeknél   a   jogszabály   más dekoncentrált államigazgatási szerv hatáskörébe utalja a jogorvoslati kérelem elbírálását (példák a vízügyi, közlekedési, útügyi igazgatás köréből meríthetők). Ha az elsőfokú államigazgatási határozatot a polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a  megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője, illetőleg a jegyző, főjegyző, vagy a képviselő-testület hivatalának ügyintézője hozta, a közigazgatási hivatal vezetője a másodfokú szerv.  Elbírálja  például a helyi adó-, az építési, a kereskedelmi ügyekben az első fokon hozott határozatok elleni fellebbezéseket.
A közigazgatási hivatal vezetője egyéb államigazgatási feladatokat is ellát. Ezek   olyan   speciális   ügyek,   amelyek   folyamatos   állami   felügyeletet, esetenként késedelem nélküli beavatkozást is igényelnek:
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-     Felügyeletet   gyakorol   az   anyakönyvvezetői,   valamint   a    helyi népesség-nyilvántartási tevékenység felett.
-     Ellenőrzi az állami, és az önkormányzati szociális intézményekben a szakmai   szabályok   betartását,   továbbá   az   egyházi,   alapítványi intézmények tevékenységét, segíti finanszírozásukat.
-     Lebonyolítja az országgyűlési képviselői, valamint az önkormányzati képviselői választások alkalmával, továbbá a népszavazások idején felmerülő informatikai feladatokat.
5.12.3  A köztisztviselők képzése, továbbképzése
A  hivatalvezető  -  a  Központi  Személyügyi  Szolgáltató  és  Közigazgatási Képzési   Központ   (KSZK)    mellett   -   a   köztisztviselők   képzésének   és továbbképzésének megyei (fővárosi) felelőse.
-     Szervezi a fővárosban, a megyében (a régióban) az éves terv alapján az   államigazgatási   feladatokat   is   ellátó   önkormányzati   szervek
(elsősorban polgármesteri hivatalok) képzését és továbbképzését.
-     Közreműködik    az    önkormányzatokért    felelő    miniszternek    a köztisztviselők képzésével, továbbképzésével, valamint a szakember utánpótlás megszervezésével kapcsolatos feladatai ellátásában.
-     Gondoskodik a közigazgatási alapvizsgák, szakvizsgák, anyakönyvi szakvizsgák,  további  külön  jogszabály  általi  meghatározott  egyéb vizsgák  (pl.  állampolgársági)  előkészítésére  szolgáló  tanfolyamok megszervezéséről és lebonyolításáról.
-     Előmozdítja  az  ágazati  és  a  szakmai  alapképzés  rendszerességét, kezdeményezheti az ágazati képzést a területi államigazgatási szervek vezetőinél.
-     Közreműködik  a  helyi  önkormányzatok,  a  kisebbségi  települési, valamint  megyei  önkormányzatok  tisztségviselőinek,  képviselőinek önkormányzati felkészítésében.
-     Összehangolja     az     ágazati     területi     államigazgatási     szervek feladatkörébe tartozó, az ott dolgozó köztisztviselőket érintő képzési és továbbképzési feladatok ellátását.
-     Elemzi a szakmai képzés, továbbképzés eredményességét.
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6    Az önkormányzatok gazdálkodási rendszere
6.1    Előzmények
Az  önkormányzatok  gazdálkodása  leegyszerűsítve:  a  helyi  közfeladatok ellátásának pénzügyi megalapozása, az önkormányzati bevételek, valamint a kötelező  és  az  önként  vállalt  közérdekű  feladatokkal  kapcsolatos  kiadások összehangolása, az önkormányzati költségvetés egyensúlyban tartása.
E  közfeladatok  fontosságát  tartalmuk  szerint  az  határozza  meg,  hogy  átfogják  a közösségi (települési területi) lét valamennyi fontos elemét. Pénzügyi kihatásuk szerint pedig azért jelentősek, mert e feladatok ellátása a bruttó hazai termék (GDP)   12 - 15
%-át köti le.
6.1.1    Az önkormányzatok gazdálkodási rendjének megalapozása
Az   önkormányzati   törvény   és   az   államháztartási   reform   előkészítő munkálataihoz kapcsolódva az Országgyűlés 1989. decemberi ülésén döntött az önkormányzati  alapeszmét  erősítő,  bevételközpontú  pénzügyi  szabályozásra való áttérésről.
Az új szabályozás bevezetésének legfőbb meghatározója a  nemzetgazdaság teljesítőképessége volt.  Végső fokon ez határozta  meg  a közszolgáltatásra  - ezen belül a helyi közszolgáltatásra - fordítható összes pénzforrás nagyságát. E tekintetben  a  körülmények  nem  voltak  túl  kedvezőek.  Az  új  szabályozás bevezetéséhez szükséges többlet pénzügyi források nem álltak rendelkezésre. Ez volt a fő oka annak, hogy a szabályozást nem lehetett teljeskörűen bevezetni. A legfontosabb elemek érvényesítése és a szabályozásbeli fordulat azonban így is megtörtént.
A   bevezetés   kiinduló   feltétele   természetesen   az   volt,   hogy   a   helyi közszolgáltatást  helyben  kell  megoldani,  valamint  hogy  az  új  pénzügyi szabályozás  miatt  a  lakosság  közszolgáltatásokkal  való  ellátottsága  sem  a szolgáltatások körét, sem annak színvonalát tekintve nem romolhat.
6.1.2    Az önkormányzati közszolgáltatás tartalma
A lakosság mindennapi szükségletei alapvetően két módon elégíthetők ki:
-     egy részük közvetlenül saját jövedelemből (pl.: élelem, ruházkodás),
-     másik részük közösségi úton (pl.: oktatás, egészségügy).
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Ez   utóbbi   szükségletek   többségének   kielégítése   leghatékonyabban   úgy történhet,  ha  azt  a  helyi  közösségi  szervek,  az  önkormányzatok  végzik.  A lakosság  helyben  jelentkező  igényeinek  helyben   történő  kielégítésével  az igények  és  a  helyi  érdekek  a  legkevesebb  áttétel  útján  szembesülhetnek  a megvalósítás lehetőségeivel, módozataival.
A helyi önkormányzatok feladatai az alábbiak szerint csoportosíthatóak:
a) Egészségügyi és szociális feladatok
Ide sorolhatók különösen:
-      egészségügyi ellátás (fekvő- és járóbeteg-ellátás, egészségügyi alapellátás),
-     bölcsődei ellátás,
-      szociális és gyermekvédelmi ellátás (a szociális helyzetükből eredően ráutalt személyek      pénzbeni      és      természetbeni      ellátása,      a      kiskorúak veszélyeztetettségének      megelőzése,      megszüntetése,      hajléktalanokról gondoskodás, komplex családgondozás).
b) Művelődési és közoktatási feladatok
Ide tartoznak különösen:
-      nevelés,  oktatás  (óvodai  ellátás,  alap-  és  középfokú  oktatás,  diákotthoni ellátás, nevelési tanácsadás; nemzeti és etnikai kisebbségek óvodai, alap- és középfokú iskolai ellátása),
-     közművelődési, közgyűjteményi, művészeti tevékenység, testnevelés és sport
(közösségi tér biztosítása;  művelődési intézmények működtetése; könyvtár, színház, múzeum, levéltár,  sportintézmények fenntartása; a testnevelési, a diáksport,  a   verseny-  és  élsport,   a  szabadidősport,  a  természetjárás feltételeinek biztosítása).
c) Kommunális feladatok
Ide sorolhatók különösen:
-     köztemetők létesítése, bővítése, fenntartása,
-     kéményseprő-ipari tevékenység,
-      települési folyékony hulladék leeresztő helyének kijelölése, valamint közcélú ártalmatlanító  telep  létesítése,  települési  szilárd  hulladék  összegyűjtése, elszállítása, kezelése,
-      közterület tisztántartása, lomtalanítás. d) Közlekedési, hírközlési és vízügyi feladatok Ide tartoznak elsősorban:
-      helyi  vízgazdálkodás  (települési  vízellátás,  csatornázás,  az  összegyűjtött szennyvizek   tisztítása,   csapadékvíz   elvezetése;   a   helyi   vízrendezés   és vízkárelhárítás),
-      közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatok (a helyi önkormányzati közutak és műtárgyak),
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-      biztonságos  forgalom  lebonyolítására  alkalmas   állapotban  tartása,  az önkormányzatok kezelésében lévő utak forgalom-tervezése és szabályozása,
-     a helyi tömegközlekedés.
e) A területfejlesztés, a környezet- és természetvédelem feladatai közül kiemelendők:
-     területfejlesztés- és rendezés,
-      az épített és természeti környezet védelme
-      veszélyes hulladékok kezelése és ártalmatlanítása, élő vizek védelme,  helyi jelentőségű természeti értékek védelme).
f) Egyéb feladatok
-     helyi tűzvédelem (tűzoltás, műszaki mentés),
-     közbiztonság helyi feladatai,
-     közvilágítás,
-     közreműködés a foglalkoztatás megoldásában,
-      lakásgazdálkodás  (önkormányzati  tulajdonban  lévő  lakások  lakbérének megállapítása, értékesítési feltételeinek meghatározása, bérlakásépítés).
A felsorolt sokrétű lakossági szolgáltatást az önkormányzatoknak nem feltétlenül saját intézményeikkel kell ellátniuk, szabadon dönthetnek afelől, hogy a feladataikat:
-     saját intézménnyel,
-      más gazdálkodó szervezet támogatásával,
-      a szolgáltatások megvásárlásával,
-      vagy egyéb módon látják el.
A gyakorlatban a feladatok nagyobb részét az önkormányzatok saját intézményeikkel teljesítik.
A   feladatok   lényegében   felölelik   a   lakosság    mindennapi   közösségi szükségleteinek szinte teljes körét. Ezen feladatok ellátása teljeskörűen azonban lehetetlen,    hiszen   erre   a   pénzügyi   lehetőségek   nincsenek    meg.   Az önkormányzatok tehát a feladatok és azok ellátási módja tekintetében sorolni, mérlegelni kénytelenek.
A  feladatok  sorolásában  meghatározó  az,  hogy  a  feladatok  egy  része  az önkormányzatok számára  törvényben rögzített  kötelező feladat. (Lásd  még a
2.1.2. és a 2.2. pontokat.)
A   kötelező   feladatok   tekintetében   az   önkormányzatoknak   mérlegelési lehetőségük nincs, döntésük csak arra szorítkozhat, hogy a feladatokat milyen módon látják el.
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A  kötelező  feladatok  a  társadalom   által  általánosan  elismert   lakossági szükségleteknek helyben történő kielégítését jelentik. Ez tulajdonképpen állami feladatnak    önkormányzathoz    való    telepítése.    Ezért    a    törvényi    úton meghatározott, kötelező önkormányzati feladatok ellátásához az  Országgyűlés dönt  -  az  éves  költségvetési  törvényben  -  az  önkormányzatok  számára  a központi költségvetési hozzájárulásokról és támogatásokról. Ezek és a helyi bevételi források együttesen jelentik  az Ötv. 1. § (5) bekezdésben szereplő
„anyagi feltételeket”.
A  kötelező  feladatokon  túl  az  önkormányzatok  vállalkozhatnak  további feladatok  elvégzésére  is.  Az  úgynevezett  önként  vállalt  feladatok  körét  és ellátásuk  módját,  szintjét  a  helyi  igények  ismeretében  az  önkormányzat  a pénzügyi lehetőségeinek határai között jelölheti meg. Ez azt is jelenti, hogy az önként vállalt feladatok köre és a teljesítés módja önkormányzatonként, sőt egy- egy önkormányzatnál is változhat annak függvényében, hogy a helyi lakosság igényei  és  az  önkormányzat  pénzügyi  lehetőségei   miként  alakulnak.  Az önkormányzatok    a    további    lakossági    szolgáltatások    teljesítésére     a többletbevételeikből vállalkozhatnak.
Az 1990 óta ilyen módon szabályozó pénzügyi rendszer azt jelenti, hogy az önkormányzatoknak    feladataikat    a     bevételek    számbavételére    kell alapozniuk. Előbb  kell tehát a bevételeket  meghatározni és csak ezután lehet dönteni    az    ellátandó    feladatok    köréről,    mértékéről    (bevétel-orientált szabályozórendszer).
6.1.3    A  helyi  önkormányzatok  államháztartáson  belüli  helye  és kapcsolata az állami költségvetéssel
Az Alkotmány az önkormányzatok gazdasági alapjai között három tételt emel ki:
-     a saját bevételt,
-     az állami támogatást, valamint
-     az önkormányzat vagyonát.
Az államháztartásról szóló törvény szerint az államháztartást
-     a központi kormányzat,
-     az elkülönített állami pénzalapok,
-     a helyi és helyi kisebbségi önkormányzatok, valamint
-     a társadalombiztosítás költségvetései alkotják.
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Az államháztartási  mérleghez az önkormányzatok bevételei  bruttó módon kapcsolódnak, vagyis az államháztartási  mérleg bevételi oldala tartalmazza  a helyi önkormányzatok valamennyi bevételi forrását (a halmozódás elkerülése végett természetesen az  államháztartás alrendszerei közötti átcsoportosítások kiszűrésével), ugyanakkor  az államháztartási  mérleg kiadásai tartalmazzák  az önkormányzatok valamennyi kiadását.
Az   önkormányzati   költségvetés   nettó   módon   kapcsolódik   az   állami költségvetési mérleghez, ahogyan az Ötv. fogalmaz: az állami támogatásokkal és más költségvetési kapcsolatokkal.
Ez különösen két dolgot jelent:
-     az   állami   költségvetésről   szóló   törvény   megállapítja   a   helyi önkormányzatokat megillető állami támogatást és hozzájárulást. Ez az állami költségvetési mérleg egyik kiadási tétele is egyben;
-     az  állami  költségvetésről  szóló  törvény  meghatározza  a  központi adókból  való  részesedés  -  az  átengedés  -  mértékét.  Ez  az  állami költségvetési mérleg bevételi oldalán úgy jelentkezik, hogy az adott bevételi tételnél az önkormányzatokat megillető összeg nélkül jelenik meg  az  előirányzat.  Ez   ily  módon  a  magánszemélyek  személyi jövedelemadójánál valósul meg.
A helyi önkormányzatok súlyát szemléletesen mutatja, hogy az önkormányzatok és az önkormányzati intézmények kiadásai az államháztartás összes kiadásának mintegy 21-
23 %-át teszik ki.
6.1.4    A     helyi     önkormányzatok     pénzügyi     szabályozásának áttekintése
A  pénzügyi  szabályozás  1990.  január  1-jén  bevezetett  azóta  többször finomított rendjének alapvető céljai a következőkben voltak összegezhetők:
-     Tegye    lehetővé   az   önkormányzatok   gazdálkodási   önállóságát, önfinanszírozó képességét; teremtse  meg a pénzügyi feltételeket a helyi lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához.
-     Tegye       érdekeltté       az       önkormányzatokat       feladat-       és intézményrendszerük     felülvizsgálatában,     korszerűsítésében,     a feladatok költségtakarékos megoldásaiban.
-     Jelentsen ösztönzést, de gazdasági kényszert is a helyi erőforrások feltárásában, mozgósításában.
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-     Legyen előre kiszámítható és a helyi bevételek alakulásától független a normatív állami hozzájárulás.
A   gazdálkodás   alapvető    jogi   feltételeit   az    önkormányzati,   az   éves költségvetési   és   az   államháztartási   törvény   szabályozza.   Meghatározóak továbbá  az   önkormányzati  vagyonra,  valamint   a  helyi  adóra  vonatkozó törvények.   A  gazdálkodás  feltételeiben  lényeges  változást  eredményezett azonban  a  nagy  elosztási  rendszereket  (egészségügyi,  közoktatási,  szociális) érintő törvények, valamint a lakástörvény, a területfejlesztési törvény, a címzett- és céltámogatási rendszerről szóló törvény, az adósságrendezési eljárásról szóló törvény megalkotása.
Az  önkormányzatok   gazdasági  helyzetének  megítélésekor  nem  hagyható figyelmen kívül, hogy a helyi közigazgatás a társadalom egyik sajátos vetülete. Ezért gazdálkodási lehetőségei nagymértékben az  ország általános gazdasági, pénzügyi  lehetőségének  alakulásától  függnek.  Ennek  ismeretében  lehet   az Országgyűlésnek döntenie arról, hogy a helyi önkormányzatok - összességében
- a gazdálkodásukhoz mennyi pénzbevétellel rendelkezzenek.
Az önkormányzatok  anyagi-pénzügyi lehetőségét alapvetően a következők határozzák meg:
-     A nemzetgazdaság által  megtermelt összes jövedelem nagysága. Az önkormányzatok részesedése a bruttó hazai termékből (a GDP-ből) csökkenő  arányú;  a  kezdeti  15  %-ról  10-12  %-ra   mérséklődik, összhangban    az    államháztartás    60    %-ról    40    %-ra    történő csökkenésével.
-     A jövedelemtulajdonosokat terhelő jövedelemelvonás mértéke. Ennek alapján tudható meg, hogy a helyi lakosság a helyi  adókkal milyen mértékben terhelhető.
-     A    központosított    jövedelem    központi    és    az    önkormányzati költségvetés közötti elosztásának aránya.
Az önkormányzati törvény a gazdálkodás legfőbb közgazdasági  kereteit,  a pénzügyi   szabályozás   rendszerét   határozza   meg.   Az   éves   költségvetési törvények foglalják magukban a  központi támogatás, hozzájárulás jogcímeit, mértékeit, a feltételeket. A  jogi  feltételek törvényi garanciákat  nyújtanak az önkormányzatok autonóm gazdálkodásához.
Ezek a gazdálkodási garanciák a következők:
-     Önkormányzatoknak  kötelező  feladatot  és  hatáskört  csak  törvény állapíthat meg.
98

-     A   kötelezően   ellátandó   önkormányzati   feladat-   és   hatáskörök meghatározásával egyidejűleg az Országgyűlés gondoskodik az azok ellátásához  szükséges   anyagi  feltételekről,  dönt   a  költségvetési hozzájárulás mértékéről és módjáról.
-     Az  önkormányzatok  a  kötelező  és  az  önként  vállalt  feladataikat
egységes költségvetésből finanszírozzák.
-     Az önkormányzatoknak a bevételeik keretéig  rangsorolniuk kell a feladataikat.  A döntési szabadság ugyanis nem vezethet a kötelező feladatok hiányos ellátásához.
-     Az önkormányzatok maguk határozzák meg költségvetésük tartalmát az államháztartási törvény szerinti szerkezetben.
-     Az önkormányzatokat alanyi jogon normatív központi hozzájárulás illeti meg, mely - a személyi jellegű juttatások és egyéb kifizetéseket terhelő levonások, járulékok teljesítését követően - kötöttség nélkül felhasználható és a költségvetési év során nem mérsékelhető.
-     Az  Országgyűlés  által  törvényben  meghatározott  beruházási  célok körében az önkormányzatok céltámogatást igényelhetnek.
-     Önállóságuk  és  működőképességük  védelme  érdekében  kiegészítő állami  támogatás  illeti   meg  az   önhibájukon  kívül   hátrányos pénzügyi helyzetben lévő települési önkormányzatokat.
-     Az önkormányzatok - a törvényben foglaltak figyelembevételével - maguk döntenek a helyi adó bevezetéséről, ezen belül a bevezetendő helyi adó fajtájáról, mértékéről, a mentességekről, kedvezményekről.
-     Az  önkormányzatok  önállóan  alakítják  ki  pénzügyi  és  számviteli rendszerüket a vonatkozó jogszabályok figyelembevételével.
A helyi önkormányzat a fenti garanciákat figyelembe véve nagy önállósággal gazdálkodhat. A gazdálkodási szabadságnak azonban  mindenkor a törvények megtartása az  alapja.  A  gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás  szabályszerűségéért  a  polgármester  a  felelős.  A  veszteséges gazdálkodás    következményei    az    önkormányzatot    terhelik.    Az    állami költségvetés a veszteséges gazdálkodásból származó kötelezettségekért  nem vállal    felelősséget.    Ha    az    önkormányzat    fizetésképtelenné    válik,    a polgármesternek,     a     képviselő-testületnek     a     helyi     önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. törvényben foglaltak szerint kell eljárni. (E törvény legfőbb rendelkezéseire később visszatérünk.)
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6.2    Az önkormányzatok saját bevételei
Az önkormányzatok a bevételeikhez több forrásból juthatnak.  Fő bevételi forrásaik:
-     a saját bevételek,
-     az átengedett központi adók,
-     a normatív központi hozzájárulások és
-     az  állami támogatások,  valamint a Társadalombiztosítástól  átvett pénzeszközök.     E     bevételek     az     önkormányzatok     egységes költségvetésének bevételi oldalát alkotják.
A  bevételek  többségéről  az  önkormányzatok  szabadon  döntenek,  ugyanis mintegy    70   %-a   felhasználási   kötöttség   nélkül   fordítható   a   kiadások finanszírozására.
Ez  a  pénzügyi  szabadság  azonban  jelentős  felelősséggel  jár.  A  felelősség többirányú.  Az önkormányzatoknak a  feladataik rangsorolásakor elsősorban a kötelező feladatok teljesítéséhez kell a pénzügyi fedezetről gondoskodniuk. Az önként  vállalt  feladatok  teljesíthetőségének  az   önkormányzatok  bevételei szabnak  határt.  Továbbá  az  önkormányzatoknak  -  törvényben  szabályozott módon  -  az  igénybevett  normatív  központi  hozzájárulásokról  –  azokról, amelyek ellátotti létszámokhoz kapcsolódnak – el kell számolniuk.
Az önkormányzatok felelőssége a helyi lakosság irányába is fennáll, hiszen év végén   minden  önkormányzatnak  számot  kell  adnia  az  éves  költségvetés teljesítéséről.
A saját bevételek alakulása az önkormányzat és a helyi közösség (lakosság, vállalkozás)  közötti kapcsolat mércéje. A saját bevételek alakulását az állam közvetlenül    nem    befolyásolhatja.    Nagysága    nem    függ    a    központi hozzájárulástól, a támogatás  mértékétől és összegétől. A saját bevételek közé sorolhatók:
-     a helyi adók,
-     a saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hozadékából származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj,
-     az illetékek a külön törvényben meghatározottak szerint,
-     az átvett pénzeszközök,
-     a     kiszabott     környezetvédelmi     és     műemlékvédelmi     bírság jogszabályban megállapított hányada,
-     a vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel,
-     a helyi önkormányzat egyéb bevételei.
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6.2.1    A helyi adók
A települési önkormányzatok saját bevételei között meghatározó a szerepe a helyi adóbevételeknek. (1990. évi C. tv. továbbiakban: Hatv.)
A    törvény     meghatározza     az    önkormányzatok    által     megállapítható adófajtákat,  részletezve  az  adóalanyokat  és  az  adótárgyakat.  Tartalmazza továbbá  az  egyes  adókra  vonatkozóan  az  adó  mértékét,  pontosabban  az önkormányzatok által megállapítható adómaximumot. További számos fontos olyan részletkérdést szabályoz, amelytől az önkormányzat nem tekinthet el, ha úgy  dönt, hogy az adott  adófajtát bevezeti. (Az egyértelműség kedvéért  egy példa:  a  vagyoni  típusú  adók  közül  az  építményadó  kapcsán  a  Hatv.  az adómentesség  hat  esetét  tételesen  felsorolja  (13.  §  a-h)  pont).  Ezeket  az önkormányzat   vonatkozó   rendeletének   is   tartalmaznia   kell,   garanciális okokból. Kevesebbet tehát a képviselő-testület rendelete a törvényhez képest nem állapíthat  meg. Ahhoz azonban minden képviselő-testületnek joga van, hogy   a   helyi   sajátosságok   figyelembevételével,   saját    adópolitikájának megfelelően  a példában szereplő adómentességi kört bővítse (pl. kiterjessze a kedvezményt a komfort nélküli vagy komfortos lakásokra is).
Más esetekben a törvény a végrehajtás egyes  kérdéseinek rendezését teljes mértékben az önkormányzatokra bízza. Ismét egy konkrét példa: a Hatv. 21. §-a szerint a telekadó megállapítása esetén az adó alapja: vagy a szóban forgó telek m2 -ben megállapított területe, vagy pedig a telek ún. korrigált forgalmi értéke. A számítási  mód kizárólag az önkormányzat döntésétől függ, a kettő közül bármelyiket  alkalmazhatja.  Korlátozás  annyiban   van,  hogy  a  törvényben szabályozott  két módszer valamelyikét  lehet csak bevezetni, vagyis harmadik vagy  más,  kombinált  további  lehetőség  nincs.  A  Hatv.  azzal  zárja  ki  az adótöbbszörözés lehetőségét, hogy a több címen bevezetett helyi adóból egy meghatározott adótárgy (erre talán a legjellegzetesebb példa az üdülőépület) csak egyfajta adóval terhelhető. A példánk szerint üdülőépület esetében tehát vagy  építményadóval,  vagy  kommunális  adóval,  vagy  pedig  idegenforgalmi adóval.  Bármelyik  adókivetése  azonban  a   másik  kettő  alkalmazhatóságát kizárja.
Az  önkormányzatok  szabályozási  szabadsága  azonban  ezek  alapján  nem csorbul.
Az önkormányzat nagyfokú szuverenitást élvez a helyi adók megállapítása
(bevezetése) körében.
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Az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy:
-     a helyi adókat vagy ezek valamelyikét bevezesse,  a  már bevezetett adót a következő évre módosítsa, illetve hatályon kívül helyezze,
-     az  adó  bevezetésének  időpontját  és  időtartamát  (határozott  vagy határozatlan időre) meghatározza,
-     az   adó    mértékét   a   helyi   sajátosságokhoz,   az   önkormányzat gazdálkodási   követelményeihez   és   az    adóalanyok   teherviselő képességéhez igazodóan – e törvényben meghatározott felső határ és a   felső   határ   növelt   összegére   (adómaximum)   figyelemmel   – megállapítsa,
-     a  törvényben meghatározott mentességeket további  mentességekkel, illetőleg kedvezményeket további kedvezményekkel bővítse,
-     a  törvény  keretei  között  a  helyi  adózás  részletes  szabályait  is meghatározza.
Az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy
-     az adóalanyt egy meghatározott adótárgy esetében csak egyféle – az önkormányzat döntése szerinti – adó fizetésére kötelezheti,
-     a vagyoni típusú adók  körében az adót egységesen – vagy tételes összegben, vagy a korrigált érték alapulvételével – határozhatja meg,
-     az általa bevezetett  adó mértékeként  nem állapíthat  meg többet az adómaximumnál.
A    helyi    adókról    szóló    törvény    a    főváros    vonatkozásában    eltérő rendelkezéseket   állapít   meg.   A   törvény   kimondja   a   fővárosi   közgyűlés elsődleges jogát valamely helyi adó bevezetéséről. Jelenleg ez  a szabály úgy érvényesül, hogy a helyi iparűzési adót a fővárosi önkormányzat, az egyéb helyi adókat a kerületi önkormányzatok működtethetik. A főváros által bevezetendő egyes  helyi  adók  kérdésében  ki   kell  kérni  a   kerületi  képviselő-testületek véleményét.
6.2.2    Saját  tevékenységből,  vállalkozásból  és  az  önkormányzati vagyon hozadékából származó nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj
(Részletesebben az önkormányzati tulajdonnal összefüggő kérdéseket tárgyaló fejezetrész ismerteti ezeket a bevételi forrásokat.)
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6.2.3    Illetékbevétel
A  beszedett  illetékből  az  önkormányzatok  törvény  szerinti  megosztásban részesednek. A megosztás módjáról az éves költségvetési törvény dönt.
Az  állami adóhatóság által 2007. január 1-jétől beszedendő illetékbevételek
50%-a a központi költségvetést, 50%-a pedig a fővárosi, a  megyei, illetve a megyei   jogú   városi   önkormányzatokat   illet   meg.   Az   illetékbeszedéssel kapcsolatos  kiadásokra  a  Fővárosi  Önkormányzattól  a  területén  beszedett illetékbevétel 4%-a, a megyei, megyei jogú városi önkormányzattól a területén beszedett   összeg   8,5%-a   visszatartásra   kerül.    A    megyei   jogú   városi önkormányzatot  illet  meg  az  állami  adóhatóság  által  beszedett  illetékből  a megyei  jogú  város  területén  képződött  illetékbevétel  (csökkentve  az  előbb jelzettekkel), az ezek levonása után megmaradt illetékbevétel 35%-a területileg érintett  megyei önkormányzatot,  valamint a Fővárosi Önkormányzatot;  65%- ának kétharmada egyenlő összegben – egyhuszad  részenként – egyharmada a megyei,  valamint  a  főváros  2006.  január  1-jei  lakosságszáma  arányában  a megyei  önkormányzatokat,  valamint  a  Fővárosi  Önkormányzatot  illeti  meg
(csökkentve a már említett 4- és 8,5%-os költséggel). Lényeges: 2007. január 1- jétől az illetékbevételt  már nem a  megyei illetékhivatalok, hanem az APEH szedi be.
6.2.4    Átvett pénzeszközök
Az önkormányzatok - feladataik ellátásához - pénzeszközöket vehetnek át az államháztartás   rendszerén   belüli   alrendszerektől   (pl.:   elkülönített   állami pénzalapokból,   Egészségbiztosítási    Alapból,   minisztériumoktól   vagy   az államháztartás  rendszerén  kívüli  szervektől;  szervezetektől  (vállalkozóktól, társadalmi szervezetektől, alapítványoktól, stb.). Súlyát és jelentőségét tekintve a legfontosabb az Egészségbiztosítási Alaptól átvett pénzeszköz. Ez az alap finanszírozza    a    gyógyító-megelőző    ellátás     működési    költségeit.    Az önkormányzati  gazdálkodást   meghatározó  új  pénzügyi  szabályozás  keretei között az alapból a pénzhez jutás módja sajátos. Az Egészségbiztosítási Pénztár ugyanis – járó- és fekvőbetegellátás esetén - megállapodik az intézménnyel a finanszírozandó feladatokban. A  megállapodás alapján történik közvetlenül az intézmény normatív kvóták alapján történő finanszírozása.
Az alapellátásban dolgozó vállalkozó háziorvosok szintén közvetlenül kötnek megállapodást a Pénztárral, míg az önkormányzatok által üzemeltetett körzetek esetében a települési önkormányzat köt megállapodást az Alap kezelőjével.
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A gyógyító-megelőző ellátást biztosító intézmények felújítását, fejlesztését az alap nem finanszírozza. Ezt az önkormányzat költségvetéséből és/vagy központi támogatásból kell megvalósítani.
6.2.5    Vadászati jog haszonbérbe adásából származó bevétel
A vad védelméről, a vadgazdálkodásról, valamint  a vadászatról szóló 1996. évi LV. törvény szerint a vadászati jog - mint vagyonértékű jog - alanyának a földtulajdonjog elválaszthatatlan részeként a vadászterületnek minősülő terület tulajdonosát,  társult  vadászati  jog  esetén  a  vadászterület  tulajdonosainak közösségét, a vadászati jog haszonbérbe adása esetén vadászatra jogosultnak a haszonbérlőt kell tekinteni.
A  vadászati  jog  haszonbérlője  vadászjeggyel  rendelkező  tagokból  álló egyesület,  vadásztársaságok  érdekképviseleti  szerve,  vagy  kizárólag  belföldi tulajdonban lévő gazdasági társaság lehet.
6.2.6    Egyéb bevételek
A  működési,  ár-  és  díjbevételek,  valamint  az  egyéb   (uniós   is)   átvett pénzeszközök   nagysága   az   utóbbi   években   dinamikusan   növekszik.   Ez jelzésértékű  abból  a  szempontból,  hogy  az  önkormányzatok  intézményei igyekeznek a piacosodó gazdasághoz igazodni.
Az önkormányzatokat az intézmények többcélú hasznosítására, vállalkozásra a gazdasági környezet készteti, a bevételorientált pénzügyi szabályozás pedig rá is kényszeríti  őket. Törvényi garancia van azonban arra, hogy ez  az  ár- és díjbevétel az intézménytől nem vonható el, és a támogatásba sem számítható be.
6.2.7    Megosztott privatizációs bevétel
A   helyi   önkormányzatok   megalakulásakor   az   alapítási   jog   gyakorlása tekintetében  tanácsi vállalat jogutódjának – állami vagyon felett tulajdonosi jogosítvánnyal rendelkező szervezet  által történő –  értékesítéséből származó készpénzbevétel 50%-a az  alapítói jogot gyakorló  helyi  önkormányzatot illeti meg.
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6.3    Az önkormányzatoknak átengedett központi adók
6.3.1    Magánszemélyek jövedelemadója
Az  önkormányzati  törvény  alapján  a  települési  önkormányzat  bevétele  a magánszemélyek jövedelemadója két évvel korábbra, bevallott összegének  az éves állami  költségvetési törvényben  meghatározott  mérték szerint átengedett hányada.
1990-ben a személyi jövedelemadó 100 %-a maradt az önkormányzatoknál. 1991-ben és 1992-ben ez a mérték 50 %. 1993-ban és 1994-ben 30 %, 1995-ben 35 %, 1996-ban
36 %, 1997-ben 38 % és 1998-tól 40 %   az önkormányzatok részesedése. 2007-ben a helyi önkormányzatokat az állandó lakóhely szerint az adózók által 2005. évre bevallott Szja  40%-a  illeti  meg,   amelyből  a  bevalló  polgár   lakhelye   szerinti   települési önkormányzat 8%-ot kap meg, 32 %-nyi pedig  normatívan kerül elosztásra, benne a jövedelemkülönbség mérséklést szolgáló rész is.
A    személyi    jövedelemadóból    származó    nagy    jövedelem-különbségek enyhítésére   a   központi   költségvetés   már   1991-től   kiegészítő   támogatási rendszert  működtetett,  melynek  lényege,  hogy  azon  településeknél,  ahol  a személyi  jövedelemadó  bevétel  egy  főre  jutó  összege  nem  érte  el  az  éves költségvetési  törvényben  meghatározott  összeget,  a  központi  költségvetés  e szintig kiegészítést nyújtott.
1999-től   új   elemmel   gazdagodott   a   pénzügyi   szabályozórendszer.   A kiegyenlítő   mechanizmusban  ugyanis  a  jogalkotó  –  a  lakóhelyen  maradó személyi  jövedelemadó  mellett  –  1999-től  kezdődően  figyelembe  vette  az önkormányzatok     közötti     erőteljes     differenciálódást     okozó     iparűzési adóerőképességet is.
Miért volt erre szükség? E kérdésre választ adnak a következő adatok: 1999-ben az egy  lakosra  jutó  iparűzési  adó   összege  a  fővárosban  41  ezer  forint,  az  egyéb városokban 14 ezer forint volt, míg a községekben nem érte el az 5 ezer forintot sem. Annak  érdekében,  hogy  ne  fokozódjon  az  egyes  önkormányzatok  közötti  jövedelmi különbség –  mely végső soron a lakossági szolgáltatások  színvonalában is fokozná  a különbséget -, az Országgyűlés 1999-től módosította a pénzügyi szabályozórendszert.
Ennek lényege, hogy a „gazdagabb” (magasabb személyi jövedelemadóval és iparűzési   adópotenciákkal   rendelkező)   települések   az   általánosnál   kisebb mértékű,   míg  a   „szegényebb”  önkormányzatok  nagyobb   mértékű  állami hozzájárulásban és további kiegészítésben is részesülnek.
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A személyi jövedelemadó fentebb vázolt elosztási rendjének változása alapján megállapítható, hogy az ma már nem a gazdasági háttér megjelenítését valósítja meg  -  mint  ami  eredeti  funkciója  lett  volna  -,  hanem    inkább  a  normatív elosztásával  és a kiegészítő mechanizmusával, a központi támogatás eszköze. Erőteljesen   nyomon   követhető   ez   a   törekvés   a   2007.   évtől   érvényes szabályozáson (lásd: Költségvetési törvény és mellékletei).
A személyi jövedelemadó  megosztásának ez az iránya az önkormányzatok feladat-   és   forráselosztásának   összhangját   igyekszik   javítani,   erősítve   a kölcsönhatást  a  központi  költségvetési   hozzájárulások,  állami   támogatások alakulásával.
6.3.2    Gépjárműadó
1992-től új típusú gépjárműadó került bevezetésre. A belföldi gépjárműadót - mint központi adót - a települési önkormányzatok szedték be. A beszedett adó
50 %-a 1992-ben (2,3 milliárd forint) a települési önkormányzatot illeti meg. Az
1996.   évtől   hatályos    módosítása    jelentős   változást   eredményezett   az önkormányzatok  érdekeltségében,  bevételi  lehetőségében.  1996-tól  ugyanis megduplázódott  a  "súlyadó"  (azaz  a  korábbi  200  forint/100  kg-ról  400 forint/100   kg-ra   emelkedett   az   adómérték).   2003-tól   még   100%   az önkormányzatoké.
A 2007. évben is a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 100%-a az  önkormányzatot illeti meg. A gépjárműadó alapja a személyszállító gépjármű (ide nem értve az autóbuszt) hatósági nyilvántartásban feltüntetett  teljesítménye,  kilowattban   kifejezve.  Autóbusz,   nyergesvontató, lakópótkocsi esetében az adó alapja a gépjármű saját tömege (összsúlya). Az adó  mértéke  a  gépjármű  gyártási  évéhez  igazodóan  300  Ft/kilowatt  –  120
Ft/kilowatt közötti.
6.3.3    Termőföld bérbeadása
A jogalkotó  a termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni személyi jövedelemadót  100  %-os  mértékben  a  földterület  fekvése  szerinti  települési önkormányzat javára állapította meg.  A személyi jövedelemadó köréből ez a jövedelemforrás nem került ki, azonban a képződött jövedelem után fizetendő adó jogosultja nem a központi költségvetés, hanem a földterület fekvése szerinti települési önkormányzat.
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A jogalkotó e bevételi jogcímből eredő jövedelmek ellenőrzését a települési önkormányzat  jegyzőjének  hatáskörébe  utalta.  Értelemszerűen  mind  az  adó ellenőrzéséért, mind a beszedéséért a jegyző a felelős.
6.3.4    Környezetvédelmi és a szabálysértési bírság
A  környezetvédelmi  jogszabályok  megsértéséért  kiszabható  bírságok  két jogcímen   is   megilletik   a   települési   önkormányzatokat.   Egyrészt   külön jogszabályban meghatározott esetekben a települési önkormányzat jegyzője jár el a környezetvédelmi szabálysértés elbírálása és szankcionálása során, az általa kiszabott  környezetvédelmi  bírság  teljes  összege  a  környezetszennyezésben érintett   települési   önkormányzatot   illeti   meg.   Más   esetekben,   amikor   a környezetvédelmi felügyelőség jogosult eljárni környezetvédelmi szabálysértés ügyében  a  felügyelőség  által  kiszabott  környezetvédelmi  bírság  30  %-a  az érintett települési önkormányzatot illeti meg.
A szabálysértési törvény alapján a szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó bevétel 100%-a az önkormányzatot illeti meg.
6.4    Normatív állami hozzájárulások
A  forrásorientált  pénzügyi  szabályozás  legalapvetőbb  jellemzője,  hogy  az állami támogatásnak ugyan csökkenő, de továbbra is döntő hányada (mintegy
2/3-ad  része)  alanyi  jogon,   normatív  módon,  közvetlenül  illeti  meg  az önkormányzatokat.   Ez    az   önkormányzatok   működőképessége,   kötelező feladatai  ellátása  tekintetében  az  esélyegyenlőség  egyik  fő  biztosítéka.  Az önkormányzatok számára ez a bevételi forrás előre kiszámítható járandóság, amelynek elosztása objektív kritériumokon alapul.
A normatív  állami hozzájárulás lényegét tekintve két  módon illeti  meg az önkormányzatokat. Az egyik csoportja a normatív hozzájárulásnak a településre jellemző mutatók alapján (pl. népességszám) jár, amellyel az állam lényegében az általános  igazgatási, település-üzemeltetési feladatainak helyi költségeihez járul hozzá.
A   normatív   állami   hozzájárulások   másik   csoportjába   tartozó   mutatók valamely  feladat  ellátásához  kapcsolódnak  és  alapvetően  egy  fő  ellátott létszámhoz kötöttek.
107

(Pl.: 2002-ben  az 1-8. évfolyamokon iskolai oktatásban részesülő tanulóra jutó központi hozzájárulás 135,3 ezer forint/fő, 2007-ben az első négy osztályra
204  ezer  forint/fő,  az  5-8  osztályokra  212  ezer  forint/fő  jutott  8  hónapra számítva.)  2007.  szeptemberéből   már  nem  a  gyereklétszám,  hanem  egy komplex      közoktatási      teljesítménymutató      a      számítás      alapja.      A teljesítménymutató kifejezi a közoktatási törvény érvényes paraméterei alapján az   elismert   pedagógusszámot,   figyelembe   veszi   a   tanulói   órakeretet,   a pedagógusok kötelező heti óraszámot,  az  egy osztályra jutó létszámot. Az új rendszer négy év alatt teljesedik ki. Funkciója: szembesíti az önkormányzatokat a  törvényi  paraméterekkel  (pedagógusszám,  óraszám  stb.),  ezáltal  maguk  is képesek megállapítani, hogy a saját intézményük hogyan hasonlítható össze más települési önkormányzatok oktatási intézményeinek a teljesítmény mutatóival. A   normatív      állami    hozzájárulásnak   ez   a   fajtája   a   feladatot   ellátó önkormányzatot illeti meg.
A normatív állami hozzájárulás azonban  nem feladatot és nem  intézményt finanszíroz, hanem csupán a központi támogatás (hozzájárulás) elosztásának az eszköze.
A  helyi  önkormányzatok  normatív  állami  hozzájárulásának  jogcímeit,  a  konkrét támogatási  összegeket  és  a  feltételeket   a  mindenkori  éves  költségvetési  törvény tartalmazza.  Részletesebb  közlésük  tehát  nem  indokolt,  szükséges  azonban  néhány megjegyzést tenni:
-      A  személyi  jövedelemadó  önkormányzatokat  megillető  részének  "újszerű" elosztásánál  az  utóbbi  évek  tendenciájaként,  a  személyi  jövedelemadó növekvő hányada normatív módon  kerül újraelosztásra.  Ezért  a  normatív állami   hozzájárulások   rendszere    a   személyi   jövedelemadó   elosztási rendszerével   együtt  értelmezhető,  együtt  töltik  be  az  önkormányzatok gazdálkodása  pénzügyi szabályozásának szerepét. A kötelező feladatellátás biztosításához, finanszírozásához e két kiemelkedő forrástényező mellett  az állami   támogatások   és   ezen   belül   is   elsősorban   a   központosított előirányzatok   többsége   is   nélkülözhetetlen,   így   pl.:   a   közoktatás   új finanszírozási rendszerében, a szociális ellátások finanszírozásában.
-      A  felhasználási  kötöttség   nélküli  normatív  állami   hozzájárulás   mellett kiegészítő  támogatás  is   megilleti  az  önkormányzatokat    például  egyes közoktatási feladatok ellátása esetén.  Így: a  nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozó  óvodai  neveléshez,  iskolai  neveléshez  és  oktatáshoz,  a  könyvtári feladatok ellátásához és az informatikai oktatáshoz vehető igénybe kiegészítő támogatás.  Ezek  a  kiegészítő  támogatások  kötött  felhasználású  normatív állami hozzájárulások.
2000. évtől fontos változást jelentett a települések életében az önkormányzati szociális támogatási rendszernek a foglalkoztatáspolitikához illeszkedő átalakítása.
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Átalakult ugyanis a  munkanélküli ellátórendszer, vagyis  megszűnt a jövedelempótló támogatás, és csökkent a munkanélküli járadék időtartama. Ez utóbbi megszűnése után a munkanélkülieknek az önkormányzatoktól lehet rendszeres szociális  segélyt kérni, melynek feltétele a közcélú  munkavégzés  és az önkormányzattal való  együttműködés. Ennek eredményeként például 2001-ben az előző évhez képest csaknem duplájára, több mint 11 ezer főre, 2002-ben pedig 13 ezer főre nőt az önkormányzatok által szervezett közcélú  munkában  részt  vevők  száma.  Az  önkormányzatok  e  téren  megnövekedett feladataihoz  a központi költségvetés  biztosította a szükséges forrásokat. A jogalkotó ezen intézkedésének célja, hogy a közpénzekből (segélyekből) csak azok a munkaképes munkanélküliek  részesüljenek,  akik  ennek  fejében  részt  vesznek  a  település  javát szolgáló közcélú munkavégzésben.
A szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások megszervezéséről minden településen gondoskodni kell. A nagyobb pénzügyi terhet jelentő szolgáltatásokat (pl.: családsegítő és gyermekjóléti szolgálat, falugondnoki hálózat) felvállaló  önkormányzatok további kiegészítő hozzájárulásban részesülhetnek.
-      Az 1998-ban hatályba lépő kulturális szaktörvény a települési és a  megyei önkormányzatok  számára  feladatként  határozza  meg  a  kulturális  javak védelmét, a muzeális intézmények és a levéltárak működtetését, a nyilvános könyvtári ellátást és a közművelődést szolgáló feladatok ellátását. Mindezek finanszírozására normatív állami hozzájárulás és központosított előirányzat illeti meg az önkormányzatokat.
-      Új normatíva jogcím 1998-tól a körzeti igazgatási feladatok normatív állami hozzájárulása.  A  hozzájárulás  a  gyermekek  védelméről  és  a  gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény, valamint  az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvényben hivatkozott kormányrendeletben    kijelölt   önkormányzatok   elsőfokú   gyámügyi   és építésügyi  igazgatási  feladataihoz  kapcsolódik.  2000-től  fontos  változás, hogy  megkezdték  működésüket  az  okmány-irodák,  melyek  finanszírozása
2000-2001-ben  még  a  Belügyminisztérium  központi  fejezeti  forrásaiból,
2002. évtől pedig már a körzeti normatív állami hozzájárulás útján történik.
6.5    Állami támogatások az önkormányzatok részére
6.5.1    Átfogó áttekintés
A    magyar   önkormányzati   gazdálkodás   szabályozásának   meghatározó jellemzője, hogy az önkormányzati bevételek között nagy súllyal szereplő, a központi  költségvetésből  származó  pénzeszközök  elosztása  normatív  módon történik. Ez az elosztási rendszer azonban nem tudja - nem is feladata - kezelni az átlagostól eltérő helyzeteket.
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Az      átlagostól      való      eltérés      legjellemzőbb      megnyilvánulása      a jövedelemtermelő-képesség,   a   jövedelem   különbségéből   származó   eltérő ellátási, működési színvonal, fejlesztési lehetőség.
Az   átlagostól   eltérő   gazdálkodási   helyzetnek   tekinthető   az   is,   ha   az önkormányzatnak  beruházásai vannak. Ez azért lényeges, mert ilyen esetben viszonylag   rövid   időre   koncentrálódóan,   lökésszerűen   megnövekszik    a forrásigény,  amihez földrajzilag és időben egyenletesen szétterített normatív hozzájárulások,    a    helyben    képződő    bevételekkel    és    az    ugyancsak kiegyensúlyozott átengedett központi adókkal együtt sem képesek a fedezetet megteremteni. (Ez természetesen nem azt jelenti, hogy önerőből egyáltalán nem lehet beruházni.)
A normatív elosztási rendszerek szükségszerűen csak  kiegészítő támogatási rendszerekkel   együtt   működhetnek,   mérsékelve    a    területi   fejlettségbeli különbségeket, biztosítva az önkormányzatok működőképességét, elősegítve az infrastrukturális ellátottság színvonalának javítását.  A kiegészítő támogatások döntő többsége kötött felhasználású.
A magyar szabályozásban négy kiegészítő támogatási rendszer van.
Az első az önkormányzati beruházásokat, rekonstrukciókat segítő címzett és céltámogatási rendszer.  A támogatott célok kiválasztásával és  a támogatási arányok differenciálásával befolyásolni lehet az önkormányzati döntéseket. Az önkormányzatok  ugyanis  nyilvánvalóan  olyan  beruházások  megvalósítására használják saját eszközeiket, amelyekhez központi támogatást is kaphatnak.
A  második  az  önhibájukon  kívül  hátrányos  pénzügyi  helyzetben  lévő települések működőképességének védelmét szolgáló támogatási rendszer, ami az önkormányzati alapfunkció - a működés - pénzügyi feltételeit hivatott azon településeken biztosítani, amelyek erre önerőből képtelenek.
A harmadik a központosított előirányzatok rendszere, amely egyes fontos önkormányzati feladatokhoz kötődik és azért központosított, mert a tervezés időszakában a felhasználók vagy az igénybevétel feltételei nem ismertek.
A  negyedik  a  jövedelem  különbségek  mérséklését  szolgáló  támogatási rendszer.    Ennek    lényege:    a    jövedelem    különbség    mérséklésének    a forrásszabályozás  fontos   szerepet  tulajdonít.  Ez  kifejezésre  jut  a  törvényi rendelkezésekben, melynek summázatát a későbbiekben vázlatosan bemutatjuk.
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Az önkormányzati gazdasági önállóságnak fontos  mércéje, hogy mekkora a költségvetésükben az államtól származó eszközök hányada. A más országokban kisebb hányad azonban az önkormányzati  feladatoknak a mienknél sokkalta szűkebb köréhez csatlakozik (pl. Magyarországon az önkormányzatok fizetik a pedagógusbéreket,  más országokban az állam.  A teljes képhez hozzátartozik azonban, hogy amíg nálunk a költségvetési  eszközök döntő hányada kötetlen felhasználású  -  ez  kompenzálja  a  magas  hányad  miatti  függőséget  -,  ilyen mértékű    döntési    szabadsággal     más    országok    önkormányzatai    nem rendelkeznek.)
Az   önkormányzati   fejlesztések   támogatási   rendszerében   szükségszerű centralizációs lépés következett be az önkormányzatok létrejöttét követően. A megyék  újraelosztó  szerepének  megszűnésével  az  Országgyűléshez  kellett telepíteni a támogatási hatáskört.
Az  államháztartási  reformfolyamat  részeként  erőteljes  törekvés  nyilvánult meg  az  utóbbi  években  a  döntési   hatáskörök  decentralizációjára.  Ennek keretében  új  támogatási  formaként  került  bevezetésre  1996-ban  a  területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatás, majd 1998-ban a céljellegű decentralizált támogatás. A területfejlesztésről és  a területrendezésről szóló
1996.    évi    XXI.    törvény    alapján    1997-től    megalakultak    a    megyei területfejlesztési tanácsok.  A fenti két támogatási keretből a tanácsok döntése alapján részesedhetnek az önkormányzatok, döntően fejlesztési célra.
6.5.2    Címzett és céltámogatások
6.5.2.1 A támogatási rendszer célja
A  címzett  és  céltámogatási  rendszer  célja  az  önkormányzatok  társadalmi szempontból   kiemelkedő   fontosságú,   nagy   költségigényű   infrastrukturális beruházásaiban  az  állami  támogatás  biztosítása  a  lakossági  infrastrukturális ellátás különbségeinek mérséklése, az ellátás színvonalának javítása érdekében.
A  helyi  önkormányzatok  címzett  és  céltámogatási  rendszerének  komplex szabályozása az 1992. évi LXXXIX. törvényben történt meg. Kormányrendeleti szabályozást  igényelt  a  központi  támogatás  igénybejelentése  rendjének,   a benyújtandó dokumentumok tartalmának előírása.
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A törvényi szabályozás lényege, alapvető célja, hogy:
-     az önkormányzatok az igénybejelentést csak egy alkalommal nyújtsák be;  a  döntés  a  beruházás  teljes  időszakára  vonatkozzon,  azaz  a támogatási rendszer stabilitást nyújtson az önkormányzatoknak,
-     lehetővé váljon az állami pénzeszközök felhasználásának ellenőrzése,
-     az Országgyűlést ne terheljék technikai részletek.
Az 1992. évi LXXXIX. törvény (a továbbiakban: Cct.) 1994-ben,   1997-ben,
2004-ben, 2000-ben, 2006-ban  történt módosítása nagy horderejű volt. A Cct. a címzett támogatások tekintetében a következőkről rendelkezik:
6.5.2.2 A címzett támogatásba vonható beruházások köre
Az önkormányzatok egyes nagy költségigényű, 2005. évtől csak a (250 millió Ft  feletti)  kiemelt  fontosságú   vízgazdálkodási,   egészségügyi,   oktatási  és kulturális    önkormányzati    feladatok    ellátását    szolgáló     beruházások, rekonstrukciók      megvalósítására      és      létesítmények      megvásárlására igényelhetnek  címzett  támogatást.  Céltámogatási  körbe  tartozó  beruházások esetén  -  a  kórházfejlesztés  kivételével  -  címzett  támogatás  nem  adható  az önkormányzatnak.
2002-től   a   címzett   támogatások   esetében   a   regionális   hulladékégető   művek megvalósítása is megjelenik lehetséges fejlesztési irányként. A  szabályozás  új eleme továbbá, hogy a szennyvíz és a térségi szilárd hulladék kezelő rendszerek esetében csak
1 milliárd forint beruházási összköltség alatt igényelhető céltámogatás. Az 1 milliárd forint összköltséget meghaladó környezetvédelmi beruházások megvalósítását 2002-től az Országgyűlés döntési jogkörébe tartozó címzett támogatás segíti.
6.5.2.3 A címzett támogatás mértéke
A  2007.  évre  e  támogatás  felfüggesztésre  került  az  EU-s  támogatások megjelenésével összhangban, a rendszer azonban véglegesen nem szűnt meg.
A szabályozás lehetővé teszi, hogy állami támogatáson kívül önkormányzati saját  forrás   (pl.  belföldi  és  külföldi  hitel,  kötvény,  továbbá  elkülönített alapokból származó pénzeszköz) legyen a címzett beruházás fedezete.
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A beruházás összköltségének 85 %-át központi forrás finanszírozhatja 2005- tól,   a   megyei   önkormányzatok   esetében   10%-ot,   a   hátrányosan   érintett önkormányzatoknak pedig a beruházási költség  5%-át kell biztosítaniuk saját forrásként.
A   címzett   támogatásokról   -   a   beruházási   adatlapon   feltüntetett   éves támogatási ütemeknek megfelelően - az Országgyűlés egyedi mérlegeléssel egy alkalommal dönt a beruházás teljes időszakára, a kormány javaslata alapján.
A   címzett   támogatás   döntéselőkészítéséhez   az   igénybejelentés   rendjét kormányrendelet határozza meg a következők szerint:
-     A kormány tájékoztatja az önkormányzatokat, hogy mely beruházási célok támogatását javasolja az Országgyűlésnek.
-     A támogatásra javasolt önkormányzatok az előírt dokumentumoknak megfelelően benyújtják címzett támogatási igényeiket.
-     A kormány a beruházási adatlappal igazolt beruházási összköltség ismeretében  elkészíti  és  az  Országgyűlés  elé  terjeszti   a   címzett támogatásra javasolt és nem javasolt beruházások listáját.
6.5.2.4 Céltámogatások
A Cct. a  céltámogatások tekintetében meghatározza a támogatásba vonható beruházások körét, az igénybevétel feltételeit. Eszerint:
A  társadalmi  szempontból  kiemelt  fejlesztési  célok  megvalósításához  az önkormányzatok központi támogatást igényelhetnek. Az Országgyűlés közvetett módon  dönt  a  céltámogatásokról  a  hosszabb  távon  is  állandónak  tekinthető társadalompolitikai     célok     objektív     kritériumainak     törvényi     szintű meghatározásával. A kormány törvényi felhatalmazást kapott a céltámogatások közzétételére; a jogszabályi feltételeknek  megfelelő önkormányzatoknak – a rendelkezésre álló források keretei között - a céltámogatás alanyi jogon jár.
A Cct. mellékleteként 1993-1995. évekre javasolt támogatandó célok köre az 1992-re meghatározott körhöz képest az életveszélyessé vált iskolák tanterem kiváltásával, az új céltámogatási   igénnyel   jelentkező   30   millió    forint    értékhatár   fölötti    kórház- rekonstrukciókkal, valamint a települési folyékony hulladék tisztítására szolgáló telepek építésével bővült.
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1996-tól  az  Országgyűlés  a  támogatandó  célok  meghatározása  során  a környezetvédelemre helyezte a hangsúlyt, és e tendencia a jövőre nézve is igaz. Így  2002-2004.  között  az  önkormányzatok  az  alábbi  beruházási  feladatok megvalósítására igényelhettek céltámogatást:
-     szennyvízelvezetés és –tisztítás;
-     térségi szilárd hulladék kezelő rendszer építése;
-     pincerendszerek     és     természetes      partfalak     veszélyelhárítási munkálatai;
-     működő kórházak és szakrendelők gép-műszer beszerzése;
Az önkormányzatoknak céltámogatás esetén is egy fejlesztési célhoz csak egy alkalommal kell igényt benyújtaniuk. A döntés a beruházás teljes időszakára, az önkormányzat által meghatározott éves beruházási ütemekre történik.
A céltámogatással megvalósuló létesítmény működtetéséről az önkormányzatnak kell gondoskodnia.   Az   önkormányzatnak   ezért   célszerű   megfontolnia   azt,    hogy   a gazdaságtalanul  működtethető  önálló,  helyi  létesítmény  építése  helyett  inkább  a többlettámogatással is ösztönzött, más önkormányzatokkal közös beruházást valósítson meg. Közös beruházás esetén 10 %-ponttal több a céltámogatás.
1995.  évtől  kezdődően  -  az  egészségügyi  gép-műszer  beszerzés  kivételével  –  a szakminisztériumok  által  kidolgozott,  a  létesítményekre  jellemző  fajlagos  költségek alapján számított beruházási költség  mértékéig igényelhető a saját forrással arányos céltámogatás.
A céltámogatásoknál az önkormányzati igényekhez  kötődő alanyi jog és az éves költségvetési lehetőségek összhangját az állam úgy teremti meg, hogy az Országgyűlés az éves költségvetési törvény megalkotása során - az új igényekre vonatkozóan - szűkítheti a céltámogatások körét, vagy rangsorolja a célokat, sőt fel is függesztheti a céltámogatási rendszert.
Az utóbbi években a Cct.-ben már általános jelleggel kellett szabályozni, hogy mi történik abban az esetben, ha a rendelkezésre  álló központi költségvetési előirányzat nem elegendő az önkormányzati igények teljes körű kielégítésére. A törvény  szerint,  ha  az  éves  költségvetés  nem  ad  fedezetet  valamennyi,  a feltételeknek megfelelően benyújtott új igényre, akkor az éves  céltámogatási lehetőség a következők szerint oszlik meg az egyes támogatási célok között:
-     a térségi szilárd hulladékkezelő rendszer építésére 15 %,
-     a működő kórházak és szakrendelők gép-műszer beszerzéseire 15 %,
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-     a szennyvízelvezetés és –tisztítás céljaira együttesen 55 %. Az egyes célokon belül további kielégítési sorrendet is meghatároz a törvény
(például az egészségügyi gép-műszer beszerzések esetében a nagyobb lakosságszámú települések igényét kell először kielégíteni,  majd – amennyiben  a  települési  igények  teljeskörű  kielégítését  követően marad még forrás, úgy a megyei önkormányzatok következnek, azok közül is elsőként azok, ahol az 1 főre jutó GDP összege alacsonyabb.)
6.5.2.5 A címzett és céltámogatások igénybejelentésének közös szabályozása
Az igénybejelentés, finanszírozás és elszámolás tekintetében a legfontosabb jogszabályi rendelkezések a következők:
-     Az  önkormányzatok  címzett  és  céltámogatást  csak  az  alapfunkció ellátását szolgáló beruházásra igényelhetnek.
-     Az ÖTM a szakminisztériumok bevonásával  az igénybejelentéseket feldolgozza,    és    javaslatot    készít    a    feltételeknek    megfelelő önkormányzatok céltámogatási igényeiről.
-     A beruházási összköltség az igénybejelentés szerinti összeghez képest nem módosítható és többlettámogatás az önkormányzatokat nem illeti meg.
-     A  központi  támogatás  igénybevétele  a  támogatási  cél  teljesítését igazoló számla alapján, a támogatási arányok betartásával történhet.
-     A címzett és céltámogatás adott évben fel nem használt összege a beruházás tervezett befejezést követő év végéig igénybe vehető.
-     A beruházó önkormányzatnak a címzett támogatással  megvalósuló beruházás finanszírozására a Magyar Államkincstárral, céltámogatás esetén a számlavezető bankjával finanszírozási szerződést kell kötnie. A számlák fizetéséhez a pénzintézet az önkormányzati saját forrást - az önkormányzat felhatalmazására - közvetlenül leemeli  az arányos finanszírozáshoz.
-     A támogatás  felhasználásáról a beruházó önkormányzat a beruházás befejezését  követően  -  a  finanszírozó  pénzintézet  bevonásával  - elszámol.
-     A  törvény  meghatározza  a  több  önkormányzat  által  finanszírozott beruházás   vagyoni   hányadának   megosztását.   Ennek   alapja   az önkormányzatok közötti megállapodás.
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-     A központi pénzeszköz védelme érdekében a törvény több korlátozó intézkedést   tartalmaz.   Ilyen   például,   hogy   az   önkormányzat   a támogatás    felhasználására    való    jogosultságát   elveszíti,   ha   a kivitelezést a támogatás első évében nem kezdi  meg (a kivitelezés megkezdésén   a   törvény   az   építési   napló   megnyitását   érti);   a céltámogatással   megkezdett,  de  be   nem  fejezett  beruházásnál  a támogatás   további   részéről   lemondó   önkormányzat   ugyanazon műszaki    tartalmú    beruházáshoz    nem    igényelhet    ismételten céltámogatást. A közösen elkezdett beruházás finanszírozásából való kiválásnál, ha egy  önkormányzat fejezi be a beruházást, a többlet céltámogatást   vissza   kell   fizetni.Mindkét   támogatási   körben   a központi    támogatás    visszafizetendő    akkor,    ha    a    támogatás kedvezményezettje a támogatás igénybevételével keletkezett vagyont a beruházás időtartalma alatt, vagy azt követő tíz éven belül nem helyi  önkormányzat  részére  elidegeníti,  illetőleg  ha  a  beruházási céltól eltérően hasznosítja a létesítményt.
A tíz éven belüli elidegenítési tilalom alól abban az esetben van kivétel, ha a központi támogatással   megvalósuló   és   az   önkormányzat   által   tárgyi   eszközként   aktivált közműberuházások olyan gazdasági, vagy közhasznú társaság tulajdonába kerülnek, amelyet kizárólag  az érintett önkormányzat, illetőleg önkormányzatok, vagy  kizárólag önkormányzatok és az állam alapítottak.
A címzett- és céltámogatás - mint az önkormányzatok gazdálkodása pénzügyi szabályozó rendszerének  kiegészítő eleme - 1991. óta sikeresen járul hozzá a lakosság  infrastrukturális  ellátásának  javításához,  az  ellátás  különbségeinek mérsékeléséhez.
Ha  megvizsgáljuk   az   1991-től  napjainkig  jóváhagyott  címzett  és  céltámogatás összegét, úgy meggyőződhetünk arról, hogy  valóban  ez az önkormányzati  fejlesztések legnagyobb központi támogatási rendszere:
-      1991-2001-ig  az  Országgyűlés  összesen  509  beruházás  több  mint  210 milliárd  forint  címzett   támogatásáról  döntött.  Ennek   segítségével   250 milliárd forint összköltségű önkormányzati fejlesztés valósult, illetve valósul meg.
-     Ezen  időszak  alatt (1991-2001. között) 7.856  db önkormányzati beruházás megvalósítását segítette a központi költségvetés céltámogatás formájában. A
293  milliárd  forintos   céltámogatással  628   milliárd  forint   összköltségű fejlesztés biztosítja a lakossági szolgáltatások fejlesztését. A magyarországi önkormányzatok száma közel 3.200, így  a matematika alapján  az elmúlt évtizedben minden egyes településre „2,5 céltámogatás” jutott.
116

Ha figyelembe vesszük, hogy a céltámogatott beruházások jelentős része (pl. a  szennyvíz  beruházások)  térségi  jellegűek,  vagyis  több  önkormányzatot érintenek, úgy az egy településre jutó céltámogatások száma több mint 2,5- szeres.
A támogatási rendszer elmúlt több mint egy évtizede alatt történt változások lényege a következőkben foglalható össze:
Címzett  támogatást 1991-től 1998-ig összeghatár nélkül  lehetett  igénybe venni  (így fordulhatott elő, hogy néhány millió forintos óvodai beruházásokról is az Országgyűlés döntött), míg 1999-től csak a 200 millió forint feletti összköltségű fejlesztésekhez jár e támogatás.    A    támogatandó     beruházások    az    elmúlt    évtizedben    alapvetően kórházrekonstrukciókat,   színházi,   levéltári,   könyvtári,   iskolai,   szociális   otthoni beruházásokat, továbbá ivóvíz bázis fejlesztésére és belterületi vízrendezésre vonatkozó elképzeléseket jelentettek. 2002. évtől az Országgyűlés döntése szükséges az 1 milliárd forintnál drágább szennyvíz és hulladékgazdálkodási beruházások indításához is.
A céltámogatások esetében – mint jeleztük – az Országgyűlés 3-4 évre meghatározza a kiemelten fontos fejlesztési célokat. E célok köre az elmúlt években annak megfelelően változott,  ahogy  a  rendszer  indulásakor   meghatározott  társadalompolitikai  célok megvalósultak, vagy prioritásuk megváltozott. Így például a rendszerváltást követően a legfontosabb feladat az egészséges ivóvízellátás megteremtése volt, amely a 90-es évek közepére megvalósult – így a vízvezeték  hálózat fejlesztése 1995., az ivóvízkezelési eljárás pedig 1996. után kikerült a támogatott célok közül – és ettől kezdődően bővült a szennyvíz  beruházások  központi  támogatásának  lehetősége.  Mára  gyakorlatilag   a szennyvíz  beruházásokra  fordítjuk  a  céltámogatások  döntő  hányadát.   Az  oktatási ágazatban az alsó tagozatos általános iskolai tantermek, valamint az alap- és középfokú kollégiumok építése 1992-95. között, a tornatermi beruházások 1996-ig, az életveszélyes iskolai  tantermek  kiváltása  pedig  1993-2001.  között  volt  támogatható.   A  szilárd hulladéklerakó építése a környezetvédelem fokozódó gondjainak megoldása érdekében – az 1991-92. évi támogatása után – 1996. évtől ismét a támogatott feladatok közé került. A címzett és céltámogatási rendszer változásának fő irányai napjainkban:
A  két  támogatási  rendszer  fenntartására  szükség  van  mert  ezek  nélkül  a  helyi önkormányzatok nem tudnák megvalósítani a nagy költségigényű, a XXI. század elején szükséges infrastrukturális és humán beruházásaikat bár kétségtelen, hogy  a növekvő uniós  támogatások  várhatóan  javítani  fognak  a  helyzeten.  A  két  támogatási  forma alapvetően   beváltotta   a   hozzá   fűzött   reményeket.   A   kormány   javaslatára   az Országgyűlés  az  elmúlt  évben  meghozta  azokat  a  döntéseket,  mellyel  a  címzett  és céltámogatási    rendszer    „igazságosabban”    hatékonyabban,    továbbá    az    EU- követelményeknek megfelelően működhet.
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Ezek szemléltetésére – a teljesség igénye nélkül – néhány példa:
-     2002-től a regionális hulladékégető művek létesítésére, továbbá a térségi szilárd  hulladék  kezelő  rendszerek  megvalósítására  címzett  támogatás vehető igénybe – mindkettő fontos Európai Uniós szempont,
-      Szintén   Európai   Uniós   követelmény   (programfinanszírozás,   az   állam társfinanszírozási kötelezettsége, stb.) hogy az 1 milliárd feletti összköltségű szennyvíz-  és  hulladékberuházások  esetében   –  mint  jeleztük  –  címzett támogatás  igényelhető,  melyről  az  Országgyűlés  dönt.  Ezzel  elkerülhető továbbá az is, hogy a rendkívül költséges beruházások alanyi jogon illessék meg az önkormányzatokat, (vagyis a jövőben az Országgyűlésnek lesz joga arra,  hogy  a  gazdaságtalan  önkormányzati  elképzeléseket  ne  részesítse támogatásban),
-     2001-től  csak  akkor  részesülhet  az   önkormányzat  céltámogatásban,  ha igazolja, hogy a szükséges saját forrás a rendelkezésére áll. Így elkerülhető, hogy   olyan  beruházások   megvalósításába  kezdjenek  egyes  települések, melyekről   „menet   közben”   derül   ki,   hogy   nincs   elegendő   forrás   a befejezéshez.
-      Különösen     a    szennyvíz     beruházásoknál    volt    jellemző,    hogy    az önkormányzatok a kivitelezést végző vállalkozóktól különböző jogcímeken többletbevételre tettek szert.
A   közpénzek   racionális   felhasználásának   követelménye   a   szabályozás módosítását tette szükségessé, ezért a jövőben amennyiben az önkormányzat
–  közterület-használati  díj,  földterület,   épület  bérlet,  stb.  jogcímen  – bevételhez jut  a kivitelezőtől, az arra jutó  támogatást vissza kell fizetni a költségvetésbe.
-      Gyakori   tapasztalat,    hogy   az   adófizetők   pénzén    megvalósulnak   a közműberuházások, azonban a lakosok nem, vagy nem elégséges mértékben csatlakoznak    a    szennyvízcsatorna    hálózatra.    Ezért    a    jövőben    az önkormányzatnak a közmű üzembe helyezését követő 1 éven belül igazolnia kell, hogy  az ingatlantulajdonosok legalább 60 %-a csatlakozott arra: ha nem,  úgy  a  hiányzó  bekötésekre  eső  részt  szintén  vissza  kell  fizetni  a költségvetésbe. E követelmény érvényesítése szintén rendkívül fontos az EU csatlakozásunk szempontjából.
6.5.2.6 Megvalósíthatósági tanulmány
A   Cct.-t   módosító   törvények   kötelezően   előírják,   hogy   címzett   vagy céltámogatással  megvalósuló  beruházások  előkészítésének  megalapozottabbá tétele  és  költségkímélés  céljából  az  önkormányzatoknak  megvalósíthatósági tanulmányt kell készíttetni az építési engedélyes tervek megrendelése előtt.
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A tanulmány elemzi a beruházás  szakmai indokoltságát  az elérni kívánt ellátottsági szint alapján,  a  meglévő állapot, az igények várható alakulása és területi eloszlása figyelembevételével.
A   műszaki  szempontok  szerinti  elemzés  a  jelenlegi  helyzet   műszaki színvonalára, az építés, technológiák megvalósítási lehetőségeinek vizsgálatára irányul, kitérve a tulajdoni viszonyok  bemutatására, a környezeti hatások, a területfejlesztési koncepciókba, a rendezési tervbe illeszthetőségre.
Eszerint:
-      A    megvalósíthatósági    tanulmány    a    címzett,    vagy    céltámogatással megvalósuló       beruházásoknál       a       támogatási       döntésekhez,       a döntéselőkészítéshez szükséges  szakmai, műszaki,  pénzügyi, üzemeltetési és gazdaságossági  szempontok  együttes  feltárását  és  értékelését  tartalmazó komplex, a megoldások egészére vagy részleteire vonatkozó bemutatás.
-      A tanulmány elkészítésére az önkormányzat ad megbízást.
-      A    megvalósíthatósági    tanulmányt    szakirányú    -    kamarai    tagsággal rendelkező, illetve hatósági  névjegyzékben szerepelő -  tervező vagy ilyen személyt alkalmazó szervezet készítheti.
-      A    tanulmányban    szereplő    változatok    értékelése    az    összességében legelőnyösebb változat kiválasztását jelenti
-      Címzett  támogatás  igénylése  esetén  a   megvalósíthatósági  tanulmány  a beruházási   koncepció   részét   képezi.    Ennek   értékelését   az   ágazati minisztérium   által  létrehozott  eseti  szakmai   bizottság  végzi   a  szakmai specialitásoknak megfelelően alakított bizottságok keretében.
A gazdaságossági vizsgálat elemzi a prognosztizált beruházási költségeket és a beszerzési lehetőségeket.
A beruházás forrásösszetételének vizsgálatakor a tanulmánynak tartalmaznia kell   az   egyes   változatoknál   az   önkormányzati   saját   forrás,   az   állami támogatások, a lakossági források, a fejlesztési hozzájárulások, egyéb források tervezett igénybevételét, az igénybevétel megalapozottságát.
Az  üzemeltetés  vizsgálata az üzemeltetés, közszolgáltatás jogi, intézményi kereteire,  a  beruházás  üzembe  helyezését  követően  a  várható  üzemeltetési többletköltségek   finanszírozási   forrásainak   elemzésére   terjed   ki   (fajlagos üzemeltetési  költségek,  a  költségösszetétel   alakulása,  díjszint,  díjszerkezet, lakosság terheinek várható változása).
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6.5.2.7 A helyi önkormányzatok fejlesztési és vis maior feladatainak támogatása
2005. évben a korábban alkalmazott területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatás (TEKI), valamint a céljellegű decentralizált támogatás (CÉDE) előirányzatai    összevonásra    kerültek    a    fejlesztési     célú    előirányzatok összehangolása    érdekében.    Ennek    eredményeként    létrejött    a    helyi önkormányzatok fejlesztési és vis maior feladatainak támogatása előirányzat
(HÖF),    melynek   felhasználásáról   2005-ben   és   2006-ban   is   a    megyei területfejlesztési tanácsok dönthettek. 2007-ben az előirányzat feletti döntési jogkör a regionális fejlesztési tanácsok hatáskörébe került, összhangban a régiók területfejlesztésben  betöltött  szerepét  növelő  kormányzati  szándékokkal.  Az előirányzat  régiók  közötti  megosztásának  módját  és  konkrét  összegeit  a költségvetési törvény tartalmazza.
Az előirányzat egy része (jogszabályi  rövidítése: HÖF TEKI) továbbra is a régión belül területi kötöttséggel használható fel, és a 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendeletben   meghatározott   területfejlesztési   szempontból   kedvezményezett térségekben, valamint a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendeletben meghatározott társadalmi-gazdasági  és  infrastrukturális  szempontból  elmaradott,  illetve  az országos átlagot jelentősen meghaladó munkanélküliséggel sújtott településeken vehető igénybe.
Az  előirányzat  fennmaradó  része  a  régión  belül  területi  kötöttség  nélkül használható  fel  önkormányzati  fejlesztésekhez  (HÖF  CÉDE),  illetve  az  ún. decentralizált vis maior keret a decentralizált források normatív keretéből nem finanszírozható, váratlan és rendkívüli események megoldására szolgál.
Felhasználását     minden    évben    kormányrendelet    szabályozza,     amely tartalmazza az előirányzat (HÖF TEKI, HÖF CÉDE) és decentralizált vis maior keretének  országos  összegét,  és  ezeknek  a  régiónkénti  megosztását.  Az előirányzat összege 2005-ben 16.873millió forint, 2006-ban és 2007-ben pedig
10.870 millió forint volt.
A 2007. évi előirányzat elosztása a következők szerint történt:
Az előirányzat a regionális fejlesztési tanácsokat illeti meg, melyből
-     a vis maior feladataik ellátásához 800 millió forint (2007. évben)
�     70%-a egyenlő arányban,
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�     30%-a a 2004. és a 2005. években ár-, belvíz, rendkívüli időjárás, illetve    pince-,    partfalomlás    okozta    károk    enyhítéséhez jóváhagyott támogatás összege arányában kerül elosztásra,
-     az előirányzat  – a vis maior feladatok ellátásához szükséges –  fenti összeggel csökkentett összege
�     50%-ának 30%-a az egy főre jutó bruttó hazai termék régiónkénti mértéke,    70%-a    a    külön     jogszabályban    meghatározott területfejlesztési     szempontból     kedvezményezett     térségek lakónépessége  alapján,  a  területfejlesztési  támogatások  és   a decentralizáció      elveiről,      a      kedvezményezett      térségek besorolásának feltételrendszeréről szóló 24/2001. (IV. 20.) OGY határozatban foglalt módszertan szerint.
�     50%-ának  60%-a  a  régió  2006.  január  1-jei  lakosságszáma, további   40%-a  a  helyi   önkormányzatok  2006.  október  1-jei száma alapján
kerül elosztásra.
6.5.3    A  helyi  önkormányzatok  működésképességének  megőrzését szolgáló kiegészítő támogatások
Az  önkormányzati  törvény  alapján   kiegészítő  támogatás  illeti  meg  az önkormányzatokat önállóságuk és működőképességük megőrzése érdekében. A költségvetési  törvény  e  célra  külön  előirányzatot  tartalmaz.  A  támogatás  a következő jogcímeken vehető igénybe.
6.5.3.1 Önhibájukon kívül működési forráshiányos önkormányzatok támogatása
A normatív forrásszabályozásban egy-egy önkormányzat kiadási lehetőségét túlnyomórészt a mindegyiket azonos mércével  mérő normatív hozzájárulások, fejlesztési támogatások és a sajátosságok  alapján realizálható  helyi  bevételek együttes  összege  határozza  meg.  A  normatív  szabályozás  mellett  azonban szükséges – az önkormányzatok működőképessége biztosításához – kiegészítő mechanizmusok működtetése. Ilyen az önhibájukon kívül hátrányos helyzetű önkormányzatok támogatása (továbbiakban: ÖNHIKI).
E  konstrukció  alapját  a  helyi  önkormányzatokról  szóló  törvény  teremtette meg.
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Cél, hogy az átlag alatti szinten  teljesíteni képes önkormányzatok előbbre lépjenek, egy átlag feletti szint külön  támogatása  nem indokolt. Az indulás évében   (1991.)   a   80-140%-os   „olló”   fokozatosan   záródott.   2007-re   a felzárkózás a településkategória országos átlagának 90%-ára történik, a 110% feletti hiány nem kerül elismerésre.
1999. óta kedvező változás, hogy az  ÖNHIKI-s önkormányzat egyre több bevételét fejlesztési forrásként veheti figyelembe: a társadalmi  és gazdasági szempontból   elmaradott   települések    támogatásának   100%-át,   az   adott felhalmozási célra rendeletben meghatározott kommunális adót. Továbbra sem lehet  más helyi adókat (beleértve  az iparűzési adóból származó bevételt is), valamint  az  átengedett  központi  adókat  és  egyéb  önkormányzati  sajátos működési  bevételeket  felhalmozási  kiadásokat  forrásként  figyelembe  venni. Mindezek a működtetést kell hogy szolgálják.
A 2007. évtől új a szabályozásban,  hogy a megyei  önkormányzatok nem igényelhetik  e  támogatást.  A  kapacitás-kihasználtsági  feltételek  tekintetében meghatározó  változás,  hogy  –  a  2007/2008.  nevelési-,  illetve  tanévtől  –  a többcélú  kistérségi  társulás  közoktatási  támogatása  jogcím  igénybevételéhez vállalt kapacitási feltételeket kell teljesíteni. 2007. szeptemberétől a többcélú kistérségi     társulás     közoktatási     feladatellátásában     részt     nem     vevő önkormányzatoknak is az induló évfolyamokon – óvoda 1. nevelési év, alapfokú oktatási intézmények 1. és 5. évfolyamai, hat évfolyamos gimnáziumi oktatás esetében  a   7.  évfolyamon  –  magasabb  (az  elvárt  átlaglétszám  75%-a)   a kapacitás-kihasználtsági elvárás.
A  korszerűsített  szabályok  szerint  a  támogatásból  azon  önkormányzatok kizártak, amelyek működése nyilvánvalóan nem hatékony (pl.: amelyeknél az intézmények kihasználtsága 3000 fő lakosságszám alatt az 50%-ot, illetve 3000 fő feletti lakosságszám esetén a 70%-ot nem éri el, amelyek több felhalmozási kiadást  terveznek,  mint  felhalmozási  bevételt,  helyi  adó  bevezetéséről  nem döntöttek, illetve ilyen bevételt nem terveztek).
A forráshiány  összegének  megállapítása – az önkormányzatok költségvetési rendeletén,   költségvetési   információján,   az   év   végi,   félévi   költségvetési beszámolóin  alapulva  –  algoritmizált  felülvizsgálati  rendszerben  történik.  A kötelező   önkormányzati   feladatok    működési   kiadásai    –   az   Országos Egészségbiztosítási Pénztár által finanszírozott feladatok nélkül –  képezik a támogatás alapját.
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A tárgyévet megelőző tényleges működési kiadások a tárgyévre vonatkozó költségvetési    törvényből    fakadó    kötelezettségekkel    növelten    vehetők figyelembe.   Így  a  bérek,  szociális  kiadások  is  a  költségvetési  és  egyéb törvényekben tervezett  mértékig ismerhetők el. E mellé a helyi önkormányzat elvárható bevételei kerülnek számbavételre. A bevételek közül az intézményi működési  és  önkormányzati  sajátos  bevételek  esetén  elvárás,  hogy  azok  az előző  évi  teljesítéshez  képest  legalább  a  tárgyévre  prognosztizált  infláció mértékével növekedjenek. Ha az önkormányzat ezzel nem számol, e különbözet csökkenti    a    forráshiányt.    Az    iparűzési    adónál    elvárás    legalább    az adóerőképesség szerepeltetése. A  szabad  pénzmaradvány összege is forrása  a tárgyévi működési kiadásoknak.
A forráshiány összegét csökkenti a normatív hozzájárulásból, az átengedett személyi jövedelemadóból és az iparűzési adóerőképességből adódó- a törvény alapján – elvárt 2%-os megtakarítás.
Az   elismerhető   kiadások   és   az   elvárható   bevételek   különbözeteként mutatkozik   a   számított   forráshiány,   azonban   a   korrekciókkal   számított kiegészítő   támogatás   összege   nem   lehet   több,   mint   az   önkormányzat költségvetési rendeletében elfogadott működési célú hitel.
Az önkormányzatoknak el is kell számolniuk az igénybevett támogatásról. Ha több a  bevételük a figyelembe vettnél, a törvényben meghatározott mértéken felüli összegnek megfelelő ÖNHIKI támogatást vissza kell fizetni a központi költségvetésbe.
Sokan  a  helyi  önkormányzati  szabályozás  kritikájaként  első  helyen   az
ÖNHIKI-s önkormányzatok nagy számát hozzák fel.
E   felvetés   jelzésértéke   kétségtelen,   de   első   helyen   nem   a   pénzügyi szabályozást,  hanem  a  szétforgácsolt  önkormányzati  (feladat-  és  hatásköri) rendszert, továbbá az önkormányzatok  döntő részénél gyenge helyi jövedelmi hátteret kell említeni.
6.5.3.2 A tartósan fizetésképtelen helyzetbe került helyi önkormányzatok támogatása
A      tartósan      fizetésképtelen      helyzetbe      került      önkormányzatok adósságrendezésére irányuló hitelfelvételéhez biztosít a központi költségvetés visszterhes kamattámogatást, valamint az adósságrendezés alatt működési célra
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és a pénzügyi gondnok díjára külön segítséget. E támogatás 1996. óta része a szabályozásnak.
6.5.3.3 A működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatása
A   2000.   év   óta   bevezetett   támogatási   elem    alapján   azok   a   helyi önkormányzatok  igényelhetnek  támogatást,  amelyek  működőképessége  az előbbi   két   jogcímen   igénybe   vehető   normatív   támogatás   mellett   sem biztosítható.  A támogatás formája visszatérítendő vagy vissza nem térítendő lehet.
6.5.4    A helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatok
6.5.4.1 Önkormányzati szolgáltatások helyi kielégítése
A helyi  önkormányzatok a normatív  támogatáson túl számos célra kapnak központosított  előirányzatot.  E  célok  az  igen  fontos  helyi  önkormányzati szolgáltatások önálló kielégítésére fordíthatók. Itt tárgyaljuk a címzett és a céltámogatások melletti további fejlesztési támogatásokat is.
Ilyenek támogatások különösen:
-     a lakossági közműfejlesztés,
-     a lakossági víz és csatornaszolgáltatás,
-     a kompok, révek fenntartása, felújítása,
-     a határátkelőhelyek fenntartása,
-     a települési és területi kisebbségi önkormányzatok működése,
-     kiegészítő támogatás a nemzetiségi, nevelési, oktatási feladatokhoz,
-     könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás,
-     múzeumok szakmai segítése,
-     a helyi közösségi közlekedés,
-     a  települési  önkormányzati  szilárd   burkolatú  belterületi  közutak burkolat-felújítása,
-    az önkormányzatok és jogi személyiségű társulásaik Európai Uniós fejlesztési pályázatai saját forrásainak kiegészítése.
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Az  egyéb   kiegészítő  támogatási  jogcímek  az   egyes  évek  döntéseinek megfelelően olyan konkrét önkormányzati feladatok ellátásához kapcsolódnak, amelyek helyi forrásból, normatív állami hozzájárulásból, céltámogatásból nem finanszírozhatóak.
A központosított előirányzatok egy része - igénylés vagy elszámolás alapján – megilleti  az  önkormányzatot.  Másik  része  pályázati  úton  nyerhető  el.  Az igénybevétel feltételeit alapvetően az éves költségvetési törvény szabályozza.
6.5.4.2 A leghátrányosabb helyzetű kistérségek felzárkóztatásának támogatása
A  2006.  évtől  új  előirányzatként  jött  létre  a  leghátrányosabb  helyzetű kistérségek felzárkóztatásának támogatása,  mely a 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendeletben  meghatározott  48  leghátrányosabb  helyzetű  kistérség  számára vehető  igénybe.  Az  előirányzat  felett  2006-ban  a  megyei  területfejlesztési tanácsok, majd 2007-ben a regionális fejlesztési tanácsok rendelkeztek döntési jogkörrel.
Az  előirányzat  összege  2006-ban  9  milliárd  forint,  2007-ben  5,8  milliárd forint volt. Az előirányzat az érintett megyei és regionális fejlesztési tanácsokat a  leghátrányosabb  helyzetű  kistérségek  lakónépessége  alapján  illette  (illeti) meg. Az előirányzat felhasználást a helyi  önkormányzatok fejlesztési  és vis maior    feladatainak    támogatása    előirányzattal    közös    kormányrendelet szabályozza.
6.5.5    Jövedelemkülönbség mérséklése
A forrásszabályozásban megkülönböztetett  szerep  jut a jövedelemkülönbség mérséklési   támogatásnak.   Ezért   ezzel   indokolt   külön   is   foglalkozni   (a költségvetési törvények 4. számú  melléklete alapján). E támogatás a személyi jövedelemadóból,  annak normatív részéből történik (pl.: 2007-ben a 40%-ból mintegy 8,3%-ot felhasználva).
Az SZJA kiegészítésnek is nevezett mechanizmus súlya a 90-es évek második felében megnőtt. 1998-ra – az 1994. évihez képest – megötszöröződött keret a szolidaritás erősödését jelezte. Az ugrásszerű növekedést elsősorban az tette szükségessé,  hogy a személyi jövedelemadó  mellett az iparűzési adó okozta erőteljes jövedelemszóródást is „kezelni” kellett.
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Ugyanis  az  iparűzési  adó  akkorra  már  azonos  –  100  milliárd  forint  –
nagyságrendű lett, mint amilyen a helyben maradó SZJA.
Mindezek     vezettek     1999-től     az     iparűzési     adóerőképességnek     a jövedelemkülönbség   mérséklését    szolgáló   –   SZJA-ból   finanszírozott   – támogatási rendszerbe történő bevonásához.
Adóerőképesség  alatt az  önkormányzatonként elérhető, átlagos  erőfeszítés melletti bevétel értendő, függetlenül attól, hogy a vonatkozó törvény alapján az önkormányzat   döntött-e   az   adó   bevezetéséről,   s   ha   igen,   alkalmazott-e kedvezményt, vagy sem.
Ha a zárszámadást követően a Magyar Államkincstár területi igazgatóságának felülvizsgálata    kimutatja,    hogy    az    önkormányzat    nem    a    tényleges adóerőképességgel számolt el (pl.: nem volt teljes körű az önkormányzathoz beérkezett adóbevallások rögzítése) akkor a késedelmes visszafizetés  miatt  a jogosulatlanul igénybevett összeg után a késedelem időtartamára a jegybanki alapkamat   kétszeresének   megfelelő   kamatot   kell   az   önkormányzatnak megfizetnie.
6.5.6    A hivatásos tűzoltóságok támogatása
A  helyi  önkormányzati  hivatásos  tűzoltóságok  a  költségvetési  törvény  8. számú  mellékletében   megjelenő  támogatása  szabályozásának  változatlanul jellemzője, hogy a normatív kötött elemek együttesen szolgálják a tűz elleni védekezésről, a  műszaki mentésről és a tűzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvényben előírt feladat ellátását. A támogatási összegek a létszámot tekintve jogszabályhoz, a dologi  kiadásokat tekintve pedig a felméréskori fordulónap tényállapotához kötődnek.
E célra a 2007. évben 35 434,1 millió forint állt rendelkezésre.  A többlet a készenléti szolgálattal rendelkező és a készenléti szolgálattal nem rendelkező hivatásos önkormányzati tűzoltóság személyi juttatásaihoz vehető igénybe.
A támogatás elszámolása a normatív kötött támogatásoknak megfelelő eljárás alapján  a  költségvetési  évben  vállalt  kötelezettségek,  valamint  a  jogszerűen elszámolt    kiadások    figyelembevételével    történik.    Új    elem,    hogy    az elszámolásnál  már  nem  vehetők  figyelembe  a  vállalkozási  vagy  kiegészítő tevékenység  keretében,  térítési  díj  ellenében  végzett   munkák  bevételei  és kiadásai.  Az  év  végi  –  kötelezettségvállalással  nem  terhelt  –  maradványt  a központi költségvetésbe vissza kell fizetni.
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A   támogatás   következő   évre   áthúzódó   kötelezettségvállalással   terhelt maradványa 2008. június 30-áig használható fel.
A   tűzvédelemmel   kapcsolatos   feladatok   ellátását   szolgálja   továbbá   a központosított    előirányzatok    között    a    helyi    önkormányzati    hivatásos tűzoltóságok kiegészítő támogatása jogcím 1,9 milliárd forintos előirányzata is. A  támogatást  a  készenléti  szolgálattal  rendelkező  hivatásos  önkormányzati tűzoltóságot   fenntartó   helyi   önkormányzatok   a   szolgálatteljesítési   idő csökkentéséhez vehetik igénybe.
Az  önkéntes  tűzoltóságok  fenntartásához  és   működtetéséhez  az   átvállalt feladattal   arányos  állami  támogatást  az   az  önkormányzat  veheti  igénybe, amelynek  működési  területéről  az  ÖTM   miniszter  2006.  december  31-ig döntött.  Valamennyi  köztestületi  önkéntes  tűzoltóság  a  készenléti  szolgálat működéséhez pl.:  2007-ben azonos összegű (9 millió) forint alaptámogatásra jogosult, az ezen felül megmaradt összeg a köztestületi tűzoltóságok területén élő lakosság 2006. január 1-jei száma arányában került felosztásra.
6.5.7    A többcélú kistérségi társulások támogatása
A települési önkormányzatok kistérségi együttműködését első ízben 2004-ben támogatta   a  központi  költségvetés,   majd  e  cél  2005.  évtől  a  pénzügyi szabályozórendszerben egyre nagyobb szerepet kapott. Ennek  eredményeként
2007-re  az  ország  166  (Debrecent  és  Budapestet  figyelmen  kívül  hagyva) kistérségéből 162-ben jött létre többcélú kistérségi társulás. Ezen eredmények alapján – a 2006. évihez hasonló módon – 2007. évben folytatódott a többcélú kistérségi     társulások     (a     továbbiakban:     Társulások)     közszolgáltatási feladatellátásának,   valamint   az   általuk   megvalósítandó   fejlesztéseknek   a támogatása. A pénzügyi ösztönzőrendszer főbb elemei:
-     A  központi   költségvetés  19,3  milliárd  forintos   normatív,  kötött felhasználású támogatást biztosít a Társulások működésének általános támogatásához,   valamint   az   általuk   biztosított   közszolgáltatási
(közoktatási,      szociális,      gyermekjóléti,      belső      ellenőrzési, mozgókönyvtári) feladatok ellátásához.
-     Az  Európai  Uniós,  valamint  a  hazai  fejlesztési  célú  támogatások esetében egyre jellemzőbb, hogy a pályázatok elbírálása során előnyt élveznek a Társulások fejlesztési elképzelései.
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Az elsőként említett normatív, kötött felhasználású támogatás feltételeit és a támogatás mértékét – a 2006. évi költségvetési törvénnyel azonos szerkezetben
– a 2007. évi költségvetési törvényből (8. számú melléklet, IV. pont) bővebben is megismerhetjük.
A 19,3 milliárd forintos  normatív, kötött felhasználású támogatásra azok a
Társulások jogosultak:
-     melyek  legalább  három  közszolgáltatási  feladatot  ellátnak,  melyek közül:
�     egy feladat a közoktatási intézményi és szakszolgálati,
�     második     feladatként     a     szociális     intézményi,     szociális alapszolgáltatási,   gyermekvédelmi   szakellátási,   gyermekjóléti alapellátási,  illetve  egészségügyi  feladatok  közül  legalább  egy feladat,
�     további   egy   feladat   a   települési   önkormányzatok   többcélú kistérségi   társulásáról   szóló   2004.   évi   CVII.   törvény   (a továbbiakban:  Tkt.  Tv.)  2.  §-ának  (1)  bekezdés  a)-q)  pontjai szerinti feladatok közül választható,
-     ahol  a  Társulásban  és   legalább  három  közszolgáltatási  feladat ellátásában részt vesz a kistérségben lévő településeknek legalább a költségvetési  törvényben   meghatározott  hányada  (a  kistérséghez tartozó   települések   több   mint   fele,   ha   lefedik   a   kistérség összlakosságának  60%-át,  vagy  a  kistérséghez  tartozó  települések több mint 50%-a, ha lefedik a kistérség összlakosságának felét),
-     a  fenti  50/60%-os  feltételt  ugyanazon  települési  körre  teljesítik  a három közszolgáltatási feladat tekintetében.
További feltételek:
-     A Társulásnak el kell látnia a kistérségi fejlesztési tanács feladatait (e feltétel    teljesülése     esetén    egy    kistérségben    nem     működik párhuzamosan a kistérségi fejlesztési tanács és  a többcélú kistérségi társulás).
-     Egész évi támogatás  a Társulásban 2007. január  31-én részt  vevő települések száma, és az ezen időpontig általuk vállalt feladatok után igényelhető.  Fontos, hogy a Társulásnak fő szabályként legalább a három  közszolgáltatási  feladat  ellátását  meg  kell  kezdenie  2007. január   21-étől   (amennyiben   ez   nem   teljesül,   a   Társulás   nem igényelhet egész éves támogatást).
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A költségvetési törvény  ugyanakkor  kivételes szabályként lehetővé teszi, hogy amennyiben a – legkésőbb 2007. január 31-éig megalakult
–  Társulás  legkésőbb  2007.  szeptember  1-jétől  teljesíti  a  fenti feltételeket,   úgy   a   „Többcélú   kistérségi   társulások   általános feladatainak   támogatása”  jogcímen  egész  évi,  a  közszolgáltatási feladatok   ellátásához   kapcsolódó   jogcímeken   legfeljebb   4   havi időarányos támogatást igényelhessen.
-     Az előzőekben említett – 2007. január 31-i állapothoz kötött – egész évi támogatás  mellett a költségvetési törvény lehetővé teszi, hogy a Társulások  a  2007.  január  31-jét  követően  kezdődő  feladatellátás esetén időarányos támogatást igényelhessenek.
A többcélú kistérségi társulás biztosítja a belső ellenőrzési feladat ellátásában részt vevő települési önkormányzatok, azok polgármesteri hivatalainak, illetve körjegyzőségeinek, önmaga és munkaszervezetének belső ellenőrzését, valamint az önkormányzatok, intézményi társulások és a Társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szervek felügyeleti jellegű ellenőrzését.
A többcélú kistérségi társulást a belső ellenőrzési feladat ellátásában részt vevő  települési  önkormányzatok,  a  többcélú  kistérségi  társulás,  intézményi társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2007. január 31-jei száma alapján alaptámogatás illeti meg az alábbiak szerint:
-     az alaptámogatás valamennyi települési önkormányzat száma, és a többcélú kistérségi társulás és költségvetési szervei, továbbá a 3500 fő   lakosságszám   alatti   települési   önkormányzatok   költségvetési szerveinek száma alapján, valamint
-     a    3500    fő    lakosságszám    feletti    települési    önkormányzatok költségvetési szervei közül legfeljebb a 3500 fő lakosságszám alatti települési  önkormányzatok  költségvetési  szerveivel  azonos  számú költségvetési szerv után igényelhető.
Az alaptámogatás kétszerese vehető igénybe a 3500 fő lakosságszám alatti települési önkormányzatok költségvetési szerveinek száma alapján, amennyiben a  többcélú  kistérségi  társulás  saját  feladatellátásában  gondoskodik  a  belső ellenőrzési feladatok ellátásáról.
A támogatás felhasználható a belső ellenőrzési feladat szervezése és ellátása során felmerülő működési és felhalmozási kiadásokhoz.
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6.6    A helyi önkormányzatok gazdálkodása
6.6.1    Hitel, kötvény
A  helyi  önkormányzat  hitelt  vehet  fel  és  kötvényt  bocsáthat  ki.  Ennek fedezeteként    azonban    az    állami    hozzájárulás    és    az    önkormányzatok törzsvagyona,   az   Szja.,   valamint   a   működési   célra   átvett   bevétel   nem használható fel.
A hitelfelvételhez a törvény előírja az un. „hitelfelvételi korlát” vizsgálatát. E szerint   a   helyi   önkormányzat   adósságot   keletkeztető   éves   kötelezettség- vállalásának felső határa a korrigált saját folyó bevétel lehet. A korrigált saját folyó bevétel pedig nem más,  mint a  rövid lejáratú kötelezettségek adott évre eső    részével    csökkentett    saját    bevétel    (helyi    adók,    illetékbevételek, kamatbevétel, stb.) éves előirányzatának 70 %-a. A likvid hitel (az éven belül felvett és visszafizetett hitel) nem esik az előbbiekben említett korlátozás alá. A
„hitelfelvételi    korlát”    bevezetésének    célja,    hogy    megakadályozza    az önkormányzatok esetleges megalapozatlan hitelfelvételét és eladósodását.
Az önkormányzat kötvény kibocsátására is jogosult.
Az önkormányzatok rövid vagy hosszabb időszakra szabad pénzeszközeiket - az   önkormányzati   törvény   felhatalmazása    alapján   -   betétként   bármely pénzintézetnél   elhelyezhetik.   Ez   alól   az   állami   támogatás,   a   normatív hozzájárulás kivétel.
6.6.2    Költségvetési kapcsolatok
Az Ötv. szerint a helyi önkormányzatok egymással mellérendelt kapcsolatban állnak. Ez a költségvetési tervezési rendszer szempontjából azt jelenti, hogy a helyi  önkormányzatok  mindegyike  közvetlen  kapcsolatban  van  a  központi költségvetési    tervezés    során    az    érintett    minisztériumokkal.    A    helyi önkormányzatok    és    minisztériumok,    valamint    az    állami    költségvetés kapcsolatrendszerét  hosszú  távon  -  az  önkormányzati  törvény  mellett  -  az államháztartási  törvény  határozza  meg.  Az  Ötv.  szerint  az  önkormányzatok bevételeinek, gazdálkodásának részletes szabályait más törvények, elsősorban a mindenkori éves költségvetési törvény rögzítik.
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A   helyi   önkormányzatok   érdeke   -   elsősorban   fejlesztési   koncepciók tekintetében - hosszabb távú programok készítése, testületi jóváhagyása. Ehhez gazdálkodásuk külső meghatározottságának is stabilabbnak kell lennie.
Az önkormányzatok gazdálkodási feltételei jelenleg azonban erősen függnek az éves központi költségvetéstől.
A  sokfázisú  tervező  munka  természetesen  a  helyi  és  a  központi  érdekek tekintetében  a  szükséges  kompromisszumok  kialakításával  történik.  A  helyi közigazgatásban  a  helyi  önkormányzatok  érdekeinek  koncentrált  kifejezését, érvényesítését  az  önkormányzatok  országos   érdekszövetségei  képviselik   a központi tervezési  munkában. Az érdekszövetségek véleményét, észrevételét, javaslatait a központi döntések kialakítása előtt ki kell kérni.
Az  önkormányzat  -  mint  már  említettük  -  közhatalmi  és  közszolgáltatási feladatait  alapvetően  saját  intézményeivel  látja  el.  E  célra  új  intézményt, költségvetési szervet is alapíthat.
Az  önkormányzat  gazdálkodásának  végrehajtó  szerve  -  az  államháztartási törvény  szerint  -  a  költségvetési  szervként  működő  megyei  önkormányzati hivatal, (fő)polgármesteri  hivatal,  körjegyzőség, illetőleg a közös képviselő- testület hivatala.
Költségvetési szervet alapíthat  minden helyi önkormányzat, sőt több helyi önkormányzat együttesen is.
A helyi  önkormányzatok  és költségvetési szerveik viszonyát a gazdálkodás tekintetében a következők jellemzik:
-     A  költségvetési  szervek   egyes  gazdasági  tevékenységet  aszerint látnak el, ahogy részükre a feltételeket az önkormányzat biztosítja.
-     Az  önálló  gazdálkodáshoz  kapcsolódó  érdekeltségi  rendszerek  az előirányzatok fölötti rendelkezési joghoz kötődnek.
-     Az  érdekeltségi  rendszer  az  alaptevékenység  mellett  az  ellátható vállalkozási     tevékenység     eredményéhez,     a     saját     bevételek többletéhez,    az    év    végi    pénzmaradványhoz    és    a    személyi juttatásokhoz kapcsolódik.
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-     A helyi önkormányzatok éves költségvetése tartalmazza költségvetési szerveik   költségvetését.   A   helyi   önkormányzat   dönt   az   általa létrehozott és fenntartott költségvetési szervek éves támogatásáról és az ún. kiemelt előirányzatairól (Tév és Tb, dologi  kiadás, felújítás, valamint     mindazoknak     a     közösségi     szolgáltatásoknak     a támogatásáról,    amelyeket    nem    helyi    önkormányzati    szervek teljesítenek.
-     A  helyi   önkormányzatok  gondoskodnak  a  költségvetési  szerveik pénzellátásáról. A gyógyító-megelőző ellátás  működtetése közvetlen intézményi finanszírozással az Egészségbiztosítási Alapból történik.
-     A helyi önkormányzat a felügyelete alá tartozó költségvetési szervet a tervezett  költségvetési  támogatás  pénzellátási  terve  alapján,  nettó módon finanszírozza. A nettósítás azt jelenti, hogy az önkormányzat a költségvetési szerv támogatásának esedékes összegéből visszatartja a személyi  kiadásokat  terhelő  köztartozások  összegét.  (A  központi költségvetésből  az  önkormányzat  ugyanígy,  nettó  módon  vagyis  a normatív hozzájárulásokat, SZJA-t és más működési támogatásokat.) Az önkormányzatnak a pénzellátási tervében havi bontásban célszerű meghatározni  a  költségvetési   szervének  átutalandó  költségvetési támogatás összegét.
-     A  helyi  önkormányzatok  a  költségvetési  szerveiket  támogatásban részesítik. A költségvetési szerveknek a kötelező térítési díjon fölüli bevételeit az önkormányzat nem vonhatja el és a támogatásba sem számíthatja  bele.  A  költségvetési  szerv  a  támogatást  és  a  saját bevételeit önállóan használja fel, természetesen az önkormányzat éves költségvetésében meghatározott célokra és módon.
2007.   január   1-jétől   az   önkormányzat   vagyonkezelői   jogot   létesíthet vagyonának  meghatározott körére. A képviselő-testület a helyi önkormányzat tulajdonában lévő korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonának rendeletében  meghatározott  körére  az  önkormányzati  közfeladat  átadásához kapcsolódva vagyonkezelői jogot létesíthet. Vagyonkezelői jog nem létesíthető önkormányzati lakóépületre és vegyes rendeltetésű épületre, illetve társasházban lévő  önkormányzati  lakásra  és  nem  lakás  céljára  szolgáló  helyiségre.   A vagyonkezelői   jog   átadása   nem   érinti   az   önkormányzati    közfeladatok ellátásának  kötelezettségét.  A  vagyonkezelői  jog  átadása  az  önkormányzati feladatellátás   feltételeinek   hatékony   biztosítása,   a   vagyon   állagának   és értékének   megőrzése,   védelme,   továbbá   értékének   növelése   érdekében történhet.
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A vagyonkezelői jogot az önkormányzati közfeladat átadásához kapcsolódva a közfeladatot szabályozó külön törvényben meghatározott feltételek és eljárási rend,  pályázati  eljárás   szerint,  ilyen  hiányában   az  Áht.-ban  szabályozott nyilvános pályázat útján ellenérték fejében lehet megszerezni, és gyakorolni. A pályázat kiírása előtt az önkormányzat köteles vagyonértékelést  végeztetni. A vagyonkezelői  jogot  valós  értéken  –  a  közfeladat  ellátásának  garanciáit  is figyelembe véve – a legelőnyösebb ajánlattevő részére lehet átruházni.
6.6.3    Gazdálkodási felelősség
A helyi önkormányzatok gazdálkodása akkor tekinthető kiegyensúlyozottnak, ha hosszabb időszak alatt is összhang van a bevételei és a kiadásai között nemcsak a tervezés, hanem a végrehajtás során is. Az önkormányzat gazdasági programot  készít  a  képviselő-testület  megbízatásának  idejére,  vagy  az  azt meghaladó időszakra.
Ennek   kialakításában   és    megtartásában   elsődleges   felelőssége   van   a képviselő-testületnek,   amelynek   feladata   a   kiegyensúlyozott   gazdálkodás feltételeinek alakítására vonatkozó döntések meghozatala.
A gazdálkodással összefüggő döntések alapvetően a költségvetési rendeletben összpontosulnak.
A döntések  megalapozottabbá tétele érdekében célszerű több költségvetési terv  változatot  a  képviselő-testület  elő  terjeszteni,  szakmailag  indokolva  az egyes változatok előnyeit és hátrányait.
A gazdálkodás biztonságáért az önkormányzat képviselő-testülete a felelős. A gazdálkodás   szabályszerűségéért   a   polgármester   felel.   A   szabályszerű gazdálkodás biztosítása alapvetően a polgármesteri hivatal és a jegyző feladata. E tekintetben tehát a legfőbb követelmény az, hogy szakértői gárda irányítsa az önkormányzat gazdálkodását.
Az önkormányzat gazdálkodásának következményeit nem vállalhatja és nem is vállalja föl az állam. Az önkormányzati - nagyon széles körű - önállóság azt is  jelenti,  hogy  a  jogosultsággal  azonos  területeken  a  felelősség  is  az önkormányzaté.  Azaz,   az  anyagi  és   személyi  konzekvenciákat  az  adott önkormányzatnak kell viselnie.
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Amennyiben az önkormányzat gazdálkodása önhibáján kívül álló gazdasági, társadalmi ok(ok) következtében válik  egy-egy évben pénzügyileg hiányossá, akkor  annak  terheit  a   központi   költségvetés  külön  kiegészítő  támogatás nyújtásával részben vagy egészben átvállalja.
Az      önhibából      fizetésképtelen      állapotba      került      önkormányzat adósságrendezésére vonatkozó eljárást törvény szabályozza.
6.6.4    A helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárása Adósságrendezési  eljárás  abban  az  esetben  kezdeményezhető,  ha  a  helyi önkormányzat, vagy annak költségvetési  szerve a tartozását az  esedékességet követő   60  napon  belül  nem  egyenlítette  ki,  illetőleg  a  jogerős  bírósági határozatban  foglalt  fizetési  kötelezettségét  nem  teljesítette.  Ezen  feltételek fennállása   esetén   a   polgármester   tájékoztatja   a   pénzügyi   bizottságot   és összehívja    a    képviselő-testületet:    amennyiben    a    testület    a    fizetési kötelezettségek   rendezésére   nem   lát   lehetőséget,   úgy   felhatalmazza   a polgármestert   az   eljárás   kezdeményezésére.   Az   adósságrendezési   eljárás megindításáról a polgármester tájékoztatja a közigazgatási hivatalt. Megjegyzendő, hogy a törvény a képviselő-testület döntésétől függetlenül - esetleg annak ellenére is - kötelezi a polgármestert az eljárás megindítására abban az esetben, ha  a  tartozás  a  90.  napon,  illetve  a  jogerős  bírósági  határozatban  foglalt  fizetési kötelezettség  a  30.  napon  is  fennáll.  Ennek  elmulasztása  esetén  a  polgármester  – esetenként – 100 ezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható.
A   jogszabályi   feltételek   fennállása   esetén    az   önkormányzat   köteles megindítani  az  eljárást,  a  hitelező  pedig  eldöntheti,  hogy  kezdeményezi  az eljárást, vagy vár a követelésének más módon történő rendezésére.
A  bíróság  az  eljárás   megindítását  elrendelő  végzésében  rendelkezik  a pénzügyi gondnok személyéről. Az eljárás megindításának több szempontból is jelentősége van, ugyanis ettől kezdve:
-     az önkormányzat ingatlanjain fennálló végrehajtási jog, jelzálogjog megszűnik,
-     az   önkormányzat   további   vagyoni   kötelezettségvállalással   járó döntést  nem  hozhat,  csak  az   alapvető  lakossági  szolgáltatások működési kiadásait teljesítheti,
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-     az  önkormányzat  és  költségvetési  intézményei  számláját  érintő pénzügyi   „tranzakciókhoz”   a   pénzügyi   gondnok   ellenjegyzése szükséges.
Az eljárás megindítását követő 8 napon belül megalakul az adósságrendezési bizottság, melynek tagjai a polgármester, a jegyző, a pénzügyi bizottság elnöke, továbbá egy  önkormányzati képviselő,  elnöke pedig a pénzügyi  gondnok. E bizottság  dönt - az Ötv-ben a képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe utalt ügyek kivételével - a fontos gazdasági kérdésekben.
Az adósságrendezési bizottság javaslatára a képviselő-testület reorganizációs programot és egyezségi javaslatot fogad el.
A  reorganizációs program egyrészt bemutatja  az  önkormányzat gazdasági helyzetét, másrészt meg kell győznie a hitelezőket arról, hogy az önkormányzat mindent megtesz azért, hogy rendezze tartozásait.
Az  egyezségi javaslat a hitelezői igények kielégítésére vonatkozó konkrét kezdeményezéseket  tartalmazza.  Ennek  keretében  a  hitelezőket  különféle csoportokba  sorolják, majd ennek alapján javaslatot tesznek, hogy az egyes hitelezőknek   milyen  vagyontárgyakat  ajánlanak  fel.  A  hitelezői  igények kielégítése  természetesen  nem  veszélyeztetheti  a  kötelező  önkormányzati feladatok ellátását, ezért nem vonhatók be az  adósságrendezésbe a következő vagyonelemek: forgalomképtelen törzsvagyon, a hatósági feladatok és alapvető lakossági  szolgáltatások  ellátásához   szükséges  vagyon,  valamint  az  állam tulajdonából az önkormányzat tulajdonába került lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek.
Az  elfogadott  reorganizációs programot és egyezségi javaslatot  a pénzügyi gondnok megküldi a bejelentkezett hitelezőknek. A hitelezők közötti egyezség csak akkor érvényes, ha azt a hitelezőknek a törvényben megállapított többsége elfogadja. Ha az egyezség megfelel a törvényi feltételeknek, úgy a bíróság végzést hoz  az eljárás befejezéséről,  majd felmenti a pénzügyi gondnokot és megállapítja díját, melynek folyósítása a központi költségvetésből történik. Egyezség hiányában a  vagyon bírósági felosztásának főbb szabályai a következők:
E szakaszra  akkor kerül sor, ha a hitelezők között  nem jön létre egyezség, illetve  az  egyezség  nem  felel  meg  a  jogszabályi  feltételeknek,  továbbá  a képviselő-testület 60 napon belül nem fogadja el a válságköltségvetést.
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A pénzügyi gondnok javaslatot tesz  a vagyonfelosztásra, és  a  bíróság ez alapján dönt - az önkormányzat és a hitelezők észrevételeit is figyelembe véve - a  vagyon  felosztásáról.   Ezt  követően  a  pénzügyi  gondnok   megkíséreli   a vagyontárgyak nyilvános  értékesítését:  amennyiben ez eredménytelen,  úgy  a vagyont kell a törvényben  meghatározott kielégítési sorrendnek  megfelelően szétosztani a hitelezők között.
E folyamat végén a bíróság az eljárást befejezi (mely ellen fellebbezésnek nincs helye), továbbá felmenti a pénzügyi gondnokot.
6.6.5    Az önkormányzatok költségvetése
A  költségvetés  összeállításának  a  részletes  szabályait  az  államháztartásról szóló törvény, míg a finanszírozás rendjét és az állami hozzájárulás mértékét az állami költségvetési törvény határozza meg.
A törvényen belül önálló fejezet foglalkozik a helyi önkormányzatok költségvetésével. Ennek áttekintése előtt célszerű  a törvény néhány  olyan rendelkezésének kiemelése, amelynek hatása van az önkormányzatok gazdálkodására is. Ilyen különösen a törvény
31. §-a, mely szerint az Országgyűlés a költségvetési törvényben határozza meg a helyi önkormányzatok központilag szabályozott adókból, illetékekből származó részesedését, továbbá a normatív központi költségvetési hozzájárulások címeit és összegét, valamint a címzett,  cél,  és  egyéb  támogatásokat;  megállapítja  az  önkormányzatokat  megillető támogatások elosztási és folyósítási rendjét. Végül az Országgyűlés dönt tételesen az ún. címzett támogatásokról. A kormány a  helyi önkormányzatok központi költségvetésből származó   hozzájárulásával   összefüggésben   előkészítő,   koordináló   és   végrehajtó feladatokat lát el [törvény 43. § (1) bek.] A költségvetési törvényjavaslat benyújtásával egyidejűleg  a  kormány  a   helyi  önkormányzatok  rendelkezésére  bocsátja  a   rájuk vonatkozó  adatokat  és  szabályozási  elgondolásokat.  A  költségvetéssel  kapcsolatos eljárási szabályok némelyike fontos az  önkormányzati rendszer szempontjából is, így különösen
-      az államháztartásért felelős miniszter minden év  április 15-ig  - választás évében június 30-ig - készíti el és terjeszti  a kormány elé a következő évre vonatkozó költségvetési politika fő irányait és a költségvetési tervezés  fő kereteit meghatározó költségvetési irányelveket;
-      a  miniszterek  által  elkészített  költségvetési  törvényjavaslat  tervezetét  a pénzügyminiszter augusztus  31-ig -  az országgyűlési képviselők általános választásának évében legkésőbb október 15-ig - terjeszti a kormány elé;
-      a  kormány  szeptember   30-ig  -   az  országgyűlési  képviselők  általános választásának  évében  legkésőbb   október  31-ig  -  köteles  benyújtani  az Országgyűlésnek a következő évre vonatkozó költségvetési törvény-javaslatot és ehhez mellékelnie kell az államháztartási mérlegek tervezeteit;
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-     az  Országgyűlés fejezetenként és összességében tárgyalja meg a központi költségvetés  bevételeit és kiadásait,  e tárgyalások során  november  30-áig kell meghatároznia összeg-szerűen a fejezetek bevételi és kiadási főösszegét, továbbá a hiány, illetve a többlet mértékét.
A   helyi   önkormányzat   a   költségvetésének   tervezetét   a   kormány   által rendelkezésre bocsátott költségvetési irányelvek és az önkormányzati pénzügyi szabályozás előzetes elgondolásai figyelembevételével állítja össze.
A   helyi   önkormányzat   költségvetési   rendelete   alkotásának   menete   a következő:
-     A  jegyző  (főjegyző,  körjegyző)  által  elkészített,  a  következő  évre vonatkozó költség-vetési koncepciót a polgármester (főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke) november 30-ig - a helyi önkormányzati képviselő-testület  tagjai  általános  választásának  évében  legkésőbb december 15 -ig - benyújtja a képviselő-testületnek, illetve megyei közgyűlésnek.
-     A    jegyző    által   elkészített   költségvetési   rendelet-tervezetet   a polgármester február 15-éig benyújtja  a képviselő-testületnek. Ha a költség-vetési törvény kihirdetésére  a költségvetési évben kerül sor, akkor  a  benyújtási  határidő  a  költségvetési  törvény  kihirdetését követő 45. nap.
--    A     polgármester     köteles     a     költségvetési     rendelet-tervezet benyújtásakor bemutatni azokat a rendeletmódosításokat is, amelyek a  javasolt  előirányzatokat  megalapozzák,  bemutatva  a  többéves elkötelezettséggel  járó  kiadási  tételek  későbbi  évekre  vonatkozó kihatásait is. A költségvetési rendelet-tervezetben 1997-től kezdődően az előzőeken túl  be kell  mutatni a költségvetési évet követő két év várható előirányzatait is. (Gördülő tervezési módszer.)
-     A helyi önkormányzat az elfogadott költségvetésről a költségvetési rendelet-tervezet  benyújtási  határidejétől  számított  harminc  napon belül   -   az   államháztartási   információs   és    mérlegrendszernek megfelelően - tájékoztatja a kormányt.
A   képviselő-testület   által   jóváhagyott   előirányzatok   és   költségvetési létszámkeretek   között   átcsoportosítani   nem   lehet,   kivéve   ha   a   helyi önkormányzati feladatok ellátása érdekében a polgármester kezdeményezésére azt  a  képviselő-testület  engedélyezi.  A  képviselő-testület  az  átcsoportosítási jogát   -   az   általa   meghatározott   keretek   között   -   a   bizottságaira   és   a polgármesterre átruházhatja.
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A helyi önkormányzat a költségvetési rendeletében határozza meg a bevételi többlet felhasználását, illetve hogy a keletkezett költségvetési  hiányt milyen módon   lehet   fedezni.   Meg   kell   állapítania   továbbá   a   hitelműveletekkel kapcsolatos hatásköröket is.
A  költségvetési  rendeletnek  tartalmaznia  kell  egymástól  elkülönítetten  a működési  és  felhalmozási  célú bevételi és kiadási előirányzatokat, ezen belül költségvetési szervenként:
-     a személyi jellegű kiadásokat,
-     a munkaadókat terhelő járulékokat,
-     a dologi jellegű kiadásokat,
-     az ellátottak pénzbeli juttatásait,
-     a speciális célú támogatásokat,
-     a költségvetési létszámkeretet,
-     a helyi önkormányzat által kijelölt felhalmozások előirányzatait.
A költségvetési rendeletnek mindezeket költségvetési szervekre elkülönítetten és az önkormányzatra összesítve együttesen kell tartalmaznia.
Az   általános   és   céltartalék   előirányzatok   elkülönítetten   szerepelnek   a költségvetési rendeletben.
A   tartalékkal   rendelkezés   joga   megegyezik   az   előirányzatok   és    a létszámkeretek közötti átcsoportosítás jogával.
Abban az esetben, ha a költségvetési rendeletet azon év január 1-jéig, amelyre az   szól,   a   képviselő-testület   nem   állapította   meg,   akkor   az   átmeneti gazdálkodásról    rendeletet    alkothat,    amelyben    felhatalmazást    ad    a polgármesternek,   hogy   a   helyi   önkormányzat   bevételeit   folytatólagosan beszedhesse    és    kiadásait    fedezhesse,    illetve     meghatározza,     milyen intézkedéseket tehet a rendelet keretein belül.
Az   átmeneti   gazdálkodásról   szóló   rendeletben   meg   kell   határozni   a felhatalmazás   időtartamát.   A   felhatalmazás   az   új   költségvetési   rendelet hatálybalépésének   napján   megszűnik.   A   felhatalmazás   időtartama   alatt beszedett bevételeket és  teljesített kiadásokat a költségvetési rendeletbe kell beilleszteni.
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Ha a képviselő-testület a költségvetési rendeletet a naptári év kezdetéig nem alkotta meg, és az átmeneti gazdálkodásról rendeletet nem alkotott, vagy az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet hatályát vesztette, akkor a polgármester jogosult a helyi önkormányzat költségvetését megillető bevételeknek a hatályos jogszabályok szerinti beszedésére és az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítésére. Az ennek alapján folytatott gazdálkodásról a képviselő-testületnek  be  kell  számolni,  a  beszedett  bevételeket  és  teljesített kiadásokat az új költségvetési rendeletbe kell beilleszteni.
Abban  az   esetben,  ha   a  települést   elemi  csapás  éri,  ennek  elhárítása érdekében a polgármester a helyi önkormányzat költségvetése körében átmeneti intézkedést hozhat, amelyről a képviselő-testület legközelebbi ülésén be kell számolnia.
Ha év közben a körülmények oly módon változnak  meg, hogy ezek a helyi önkormányzat költségvetésének teljesítését jelentősen  veszélyeztetik, akkor a polgármester  pótköltségvetési rendelet-tervezetet terjeszt  a képviselő-testület elé. A rendelet-tervezetben külön kell bemutatni:
-     a     pótelőirányzatokat     (a     képviselő-testület     által     elfogadott költségvetési   rendeletben   szereplő   előirányzat   megváltoztatására szolgáló előirányzat), illetve
-     az  új  előirányzatokat  (olyan  jogcímen  jelentkező  előirányzatokat, amelyek  nem   szerepeltek  a  költségvetési  rendelet  előirányzatai között).
A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának első félévi helyzetéről szeptember   15-ig,   míg   háromnegyed   éves   helyzetéről   a   költségvetési koncepciójához  kapcsolódóan  köteles  tájékoztatni  a  képviselő-testületet.  A tájékoztató tartalmazza a helyi önkormányzat
-     költségvetési előirányzatainak időarányos alakulását,
-     a tartalék felhasználását,
-     a keletkezett hiány vagy többlet összegét, valamint
-     a költségvetése teljesítésének alakulását.
A  helyi  önkormányzat  a  költségvetési  év  végét  követően  a  költségvetési törvény  előírásai  szerint  a  tényleges  mutatók  alapján  elszámol  a  normatív központi   hozzájárulásokkal,   a   címzett-   és   céltámogatásokkal,   illetve   az államháztartás     más      alrendszerétől     (elkülönített     állami     pénzalapok, társadalombiztosítás) kapott egyéb támogatásokkal.
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A   jegyző   által   elkészített   zárszámadási   rendelet-tervezetet,   valamint   a könyvvizsgálói    záradékkal    ellátott    egyszerűsített    tartalmú    -    a    helyi önkormányzat   és   intézményei   adatait    összevontan   tartalmazó   -   éves pénzforgalmi  jelentést,  könyvviteli  mérleget,  pénzmaradvány  kimutatást  és eredménykimutatást   a   polgármester   a   költségvetési   évet   követően,   négy hónapon   belül   terjeszti   a   képviselő-testület   elé.   A   képviselő-testület   a zárszámadásról rendeletet alkot. A könyvvizsgálatra kötelezett önkormányzat polgármestere a könyvvizsgálatról készített jelentést  minden év  június 30-áig megküldi az Állami Számvevőszéknek.
Az Áht. szabályozza továbbá a pénzellátás rendjét. Az Áht. szerint a helyi önkormányzatok    számára    1996-tól    a    Magyar    Államkincstár    lát    el meghatározott    feladatokat    a    költségvetésük    végrehajtásának    pénzügyi lebonyolításában.
A  központi  költségvetésből  a  helyi  önkormányzatok  részére  átengedett személyi jövedelemadó, normatív állami hozzájárulás, a helyi önkormányzatok működésével   kapcsolatos   egyéb   központi   támogatások   összegét   a   helyi önkormányzati költségvetési szervek által utalványozott, a személyi juttatásokat és   egyéb   kifizetéseket   terhelő   levonások,   járulékok   és   hozzájárulások, köztartozások beszámítását követően -  azaz nettó  módon - 13 részletben, az adott  hónapban  esedékes  jogcímek  figyelembevételével  kell  folyósítani.  A felsorolt előirányzatokon  felül a költségvetési törvény további, nettó módon utalandó előirányzatokat is meghatározhat (pl.: színházak támogatása, települési önkormányzatok hivatásos tűzoltóságának támogatása).
A    címzett-   és    céltámogatáshoz   -   az    éves   előirányzat   terhére   - teljesítményarányosan juthat hozzá az önkormányzat. A támogatás folyósítását a    Kincstár    végzi.    A    központi    költségvetésből    származó    kiegészítő támogatásokhoz  (önhibájukon)  kívül   hátrányos  pénzügyi  helyzetben  lévő önkormányzatok támogatása, központosított előirányzatból történő támogatás), valamint az  államháztartás többi alrendszerétől (alapok, társadalombiztosítás) származó    pénzeszközök    igénybevételének    részletes    szabályait    külön jogszabályok tartalmazzák.
6.6.5.1 A költségvetés tervezése
Az   önkormányzati   költségvetés   tervezéséhez   a   kiindulási   alapot   az önkormányzat hosszabb távra szóló gazdasági programja, a több éves kihatással járó önkormányzati döntések határozzák meg.
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Mivel az önkormányzatok költségvetése az államháztartás része, a tervezésre vonatkoznak a központi előírások is, amelyeket törvények, kormányrendeletek és miniszteri rendeletek tartalmaznak.
Az államháztartásért  és az önkormányzatokért felelős minisztérium végzi az állami költségvetés önkormányzatokat érintő tervezési feladatait. Eljuttatják a tervezéshez   szükséges  információkat   az  önkormányzatokhoz.   Az  elkészült költségvetéseket   tájékoztatásul   -   az   államháztartás   pénzügyi   információs rendszerének részeként - ugyancsak az önkormányzatok megküldik a központi szerveknek.
A helyi önkormányzatok  költségvetésében -  bár csökkenő mértékben - még mindig  meghatározó  az  államtól  különböző  jogcímeken  kapott  támogatások aránya.
Az államháztartás alrendszereitől - a központi költségvetéstől, az elkülönített állami pénzalapoktól, a társadalombiztosítási alaptól - ezek a források normatív alapon, pályázati úton, vagy alanyi jogon jutnak el az önkormányzatokhoz.
A  tervezés   egyik  lényeges  területe   a  közszolgáltatásokhoz  kapcsolódó különféle szakmai programok és azok pénzügyi vetületeinek megfogalmazása, elemzése és  rangsorolása. A folyamatos tervező  munka megkívánja, hogy a döntéshozók számára az előterjesztő azonos súlyú alternatívákat állítson fel, a döntések megalapozása érdekében.
Az  önkormányzati  költségvetés  tervezésének  jól   elkülöníthető  szakaszai vannak az előkészítő munkálatokat követően. Ez az ún. koncepcionális szakasz, melyet a költségvetési rendelet-tervezet összeállítása, megvitatása követ, majd a rendeletalkotás, a költségvetés véglegesítése.
6.6.5.2 Az előkészítési és koncepciókészítési szakasz
Az   önkormányzati   költségvetés   koncepcióját   a   rendelkezésre   bocsátott központi információk, a helyben képződő bevételek és az ismert kötelezettségek figyelembevételével kell összeállítani.  Ennek határidejét a törvény november
30-ában állapította meg.
A  költségvetés  elkészítése  szempontjából  e  szakasz  különösen  fontos.  A jegyző az önkormányzati  intézmények vezetőivel áttekinti a következő évre vonatkozó szakmai feladatokat, elképzeléseket.
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Rangsorolják    azokat    és    megállapítják    a    megvalósításhoz    szükséges pénzeszközök nagyságát, ütemezését.
Ennek során a jegyzőnek nincs mérlegelési jogköre. Köteles a koncepcióban mind az önállóan, mind a részben önállóan gazdálkodók szakmai elképzeléseit és    azok    pénzügyi    vetületét    bemutatni.    Helyes,    ha    közösen    az intézményvezetőkkel alternatívákat készítenek, hogy a képviselő-testület minél felelősségteljesebben dönthessen.
A  koncepciót,  illetve  a  szakmai  feladatok  rangsorolását  az  önkormányzat bizottságainak   véleményezniük   kell.   A   bizottság   összetételénél   fogva felállíthatja  azt  a  végleges  rangsort,  amely  majd  a  képviselő-testület  elé terjeszthető és megfelelő szakmai érvekkel, indokokkal alátámasztottan döntési helyzetbe hozza a helyi képviselőket.
A jegyző által összeállított koncepciót a  polgármester  (a főpolgármester, a megyei  közgyűlés  elnöke)  terjeszti  a  képviselő-testület  elé,  bemutatva  az előzetesen lefolytatott bizottsági viták tapasztalatait, a bizottságok döntéseit is. A képviselő-testület a koncepcióról határozatot hoz, amelyben meghatározza a   költségvetés   tervezésének   rendjét,   folyamatát,   rangsorolja   a   szakmai feladatokat, elképzeléseket és meghatározza a tervezés további menetét. Célszerű, ha  a koncepciót tárgyaló ülésen döntenek a gazdálkodás átmeneti viteléről arra az esetre, ha az önkormányzatnak nem lenne  az év első napján jóváhagyott költségvetése.
6.6.5.3 A rendelet-tervezet összeállítása
A koncepcióról hozott testületi határozat ismeretében a költségvetés tervezési munkálatai  a  rendelet  előkészítésével  folytatódik.  A  költségvetési  rendelet legfontosabb tartalmi követelmények a következők:
-     az  önkormányzat  és  költségvetési   szervei  (önállóan  és  részben önállóan gazdálkodók) bevételei forrásonként;
-     a  működési  kiadások  ugyancsak  intézményenként  és  a  korábban említett kiemelt előirányzatonként;
-     a tervezett felújítások célonként;
-     a felhalmozási kiadások feladatonként;
-     az általános- és céltartalék;
-     az áthúzódó, több éves kihatással járó kötelezettségek;
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-     a helyi kisebbségi önkormányzatok költségvetésének bemutatása;
-     a működési- és felhalmozási célú bevételek és kiadások mérlegszerű
bemutatása.
E kötelező központi előírásokon túlmenően a képviselő-testület is határozhat meg további követelményeket, az előirányzatoknak részletesebb bemutatását is elvégezheti.
A   jegyző   a   rendelet-tervezetet   köteles    egyeztetni   az   önkormányzati költségvetési szervek vezetőivel. Az egyeztetés eredményét írásban rögzítik és a bizottságok, majd a képviselő-testület elé terjesztik.
Körjegyzőség     esetében    a    körjegyzőséghez    tartozó     minden    egyes önkormányzatnak     önálló     költségvetése     van,     a     jegyző     mindegyik vonatkozásában ellátja az említett feladatokat.
A   körjegyzőség   külön   költségvetése   annak    az   önkormányzatnak   a költségvetésébe  épül  be,  amelynek  közigazgatási  területén  a  körjegyzőség működik. Ahol pénzügyi  bizottság működik, ott e  bizottságnak  kötelessége a költségvetési rendelet tervezetét megtárgyalnia és arról véleményt nyilvánítania. A gazdálkodással kapcsolatosan átruházott hatáskörökről a képviselő-testület a költségvetési rendeletben vagy gazdálkodási szabályzatban rendelkezhet.
A költségvetést tárgyaló testületi ülések nyilvánosak, így a választópolgárok közvetlenül tájékozódhatnak a közpénzek felhasználásának tervezett módjáról. A közvélemény minél szélesebb körét vonják be a tervezés folyamatába, veszik figyelembe javaslataikat,  észrevételeiket, annál valószínűbb, hogy a többség számára is fontos célok megvalósítására használja fel az önkormányzat az általa kezelt közpénzeket. (Erre az  egyik legmegfelelőbb fórum a közmeghallgatás intézménye, vagy a falugyűlés.)
Az  önkormányzati  költségvetésről  készült  rendeletet  ugyancsak  a  helyben szokásos  módon  közzé kell tenni, ki  kell hirdetni. Az intézmények vezetőit költségvetéseik jóváhagyásával kell  értesíteni arról,  hogy szakmai feladataikat milyen   költségvetési   lehetőségek   között   kell   megvalósítaniuk,   milyen keretekkel gazdálkodhatnak.
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6.6.5.4 A települési kisebbségi önkormányzatok költségvetése
Az állam a Magyarországon élő kisebbségek jogai érvényesítésének pénzügyi fedezetéhez   a   mindenkori  költségvetési  törvényben  meghatározott  mértékű támogatást nyújt az alábbiak szerint:
-     települési    kisebbségi    önkormányzatok    működésének    általános támogatása központosított előirányzatként,
-     kiegészítő normatív támogatás a nem magyar nyelven folyó nevelés és oktatás, valamint a cigány kisebbségi oktatáshoz,
-     amennyiben  a kisebbségi  önkormányzat intézményt tart fenn, úgy a normatív  állami  hozzájárulás  a  helyi  önkormányzatokra  irányadó szabályok szerint illeti meg a helyi kisebbségi önkormányzatokat.
Az államháztartási törvény szerint a kisebbségi önkormányzat költségvetését önállóan, költségvetési határozatban állapítja meg, amely elkülönítetten épül be a helyi önkormányzat költségvetési rendeletébe.
A   helyi   önkormányzat   képviselő-testülete   a   kisebbségi   önkormányzat költségvetésére   vonatkozóan   nem   rendelkezik   döntési   jogosultsággal,   a kisebbségi önkormányzat költségvetési határozata törvényességéért, bevételi és kiadási   előirányzatainak   megállapításáért   és   teljesítéséért,   illetve   egymás kötelezettségvállalásaiért és tartozásaiért felelősséggel nem tartozik.
A kisebbségi önkormányzatok helyi önkormányzati költségvetési rendeletben szereplő  előirányzatai  terhére  kizárólag  a  kisebbségi  önkormányzat  elnöke, vagy az általa  meghatalmazott  kisebbségi önkormányzati képviselő vállalhat kötelezettséget, illetve jogosult utalványozásra.
A  kötelezettségvállalás,  valamint  az  utalvány  ellenjegyzését  a  kisebbségi önkormányzat megbízása alapján a kisebbségi önkormányzat testületének tagja is végezheti. Nem jogosult a kisebbségi önkormányzat az ellenjegyzési jogkör gyakorlásával  testületének  azon  tagját  megbízni,  aki  a  kötelezettségvállaló, illetve    utalványozó    személlyel    közeli    hozzátartozói    viszonyban    van. Amennyiben nincs a kisebbségi önkormányzatnak  olyan testületi tagja, aki a kötelezettségvállaló,    illetve    utalványozó    személlyel    ne    lenne    közeli hozzátartozói viszonyban, úgy az ellenjegyző a helyi kisebbségi önkormányzat gazdálkodását végrehajtó szervének vezetője lehet.
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6.6.6    Információ
A    korábbi    gazdaságirányítási    rendszerben    a    számviteli    információk elsősorban a központi szervek információigényét elégítették ki. Az új számviteli rendszer célja ezzel szemben az - és ezt fogalmazza meg a számvitelről szóló
2000. évi C. törvény -, hogy a törvény hatálya alá tartozók vagyoni, pénzügyi, jövedelmi    helyzetéről,    jövedelemtermelő    képességéről,    tevékenységének eredményéről a tulajdonosoknak, a hitelezőknek, a befektetni szándékozóknak, az  önkormányzati  vezetőknek  egyaránt  megbízható  és  valós  információt szolgáltasson. A számviteli alapelvek nélkülözhetetlenek a vagyoni, pénzügyi és jövedelmi   helyzetet   tükröző   információk   szolgáltatásához.   A   beszámoló elkészítésekor   és   a   könyvvezetés   során   a   költségvetési   szerveknek   is érvényesíteniük kell a törvényben meghatározott alapelveket.
A   költségvetési   szervekre   vonatkozóan   az   államháztartás   szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000.
(XII.24.) Korm. rendelet előírásai a fenti alapelvek sajátos alkalmazását, illetve kiegészítését tartalmazzák.
Az önkormányzati törvényben foglaltaknak megfelelően az önkormányzati gazdálkodás körében is kell kérni az Országgyűlésnek benyújtandó koncepciók, irányelvek,     törvényjavaslatok     kidolgozása     során     az     önkormányzati érdekszövetségek észrevételét, véleményét.
6.6.7    Ellenőrzés
A helyi önkormányzatok gazdálkodásához - az Ötv. előírásainak megfelelően
- három fajta ellenőrzés kapcsolódik:
-     belső ellenőrzés
-     felügyeleti - intézményi - ellenőrzés
-     külső ellenőrzés.
6.6.7.1 Belső ellenőrzés, intézmények ellenőrzése
Az önkormányzati törvény a gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testületet, a szabályszerűségért a polgármestert teszi felelőssé. A képviselő-testület és  a polgármester    a    gazdálkodás    biztonságának    és    szabályszerűségének    a megteremtésében támaszkodhat a pénzügyi bizottságra.
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A  törvény  a  2000  fő  lélekszám  feletti  településeken  kötelezővé  teszi  a pénzügyi   bizottság  megválasztását,  és   előírja  a   feladataikat.  A  pénzügyi bizottságok   meghatározói  és  részben   irányítói  lehetnek  az  önkormányzati ellenőrzéseknek.
A képviselő-testület feladatköre, hogy  meghatározott időnként áttekintse  az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait. Az ellenőrzés ellátását a jegyző feladatává teszi.
Az önkormányzati törvény kimondja az ellenőrzési kötelezettséget, de nem rendelkezik az intézményi vizsgálatok tartalmáról, mélységéről, gyakoriságáról. E kérdésekre nem adnak eligazítást egyéb jogszabályok sem. 2005-tól az Ötv.-t érintő módosítások a belső ellenőrzést megerősítették. Előírták például, hogy a jegyző köteles ellenőrzési tervet készíteni, amit a testület november 15-ig hagy jóvá.  A  fővárosi,  a  fővárosi  kerületi,  a  megyei  és  a  megyei  jogú  városi önkormányzatnál  kötelező  belső  ellenőrzési  egység  létrehozása,  kivéve,  ha társulás keretében látják el a belső ellenőrzést. A  kistérségi felső ellenőrzési társulások működtetését a költségvetési törvény ösztönzi.
A  helyi  önkormányzatok  belső,  illetve  külső  ellenőrzési  rendszerét,  az ellenőrzések gyakoriságát és módszereit a célokhoz és feladatokhoz rendelten a képviselő-testületek alakíthatják ki.
Az  Állami Számvevőszék által  főként az  első két  önkormányzati ciklusban  végzett témavizsgálatok főbb megállapításai a következők voltak:
-      Az    önkormányzatok    -    az    ellenőrzési    tevékenységet    tekintve    is    - megalakulásukat követően eltérő feltételekkel rendelkeztek. Kedvezőbb volt a helyzet a  megyei, városi, nagyközségi  önkormányzatoknál, ahol a tárgyi, személyi feltételek már korábban rendelkezésre álltak.
Ezen    önkormányzatok   többségénél   egyik   fő   feladat   a    gazdálkodási tevékenység zökkenőmentes továbbvitele volt.
Kisebb  településeken,  de  különösen  a  volt  társközségekben  a  feltételek hiánya    nehezítette   a   működést.   Az    önkormányzat   megalakulásával egyidejűleg jelent meg a gazdálkodási tevékenység, melynek feltételeit  meg kellett    szervezni.    Mindezek    ellenére    valamennyi     önkormányzatnál tapasztalhatók     törekvések     az     ellenőrzési     rendszer     kialakítására, szabályozására, működtetésére.
-     Az ellenőrzési rendszer ugyancsak gyenge eleme a polgármesteri hivatalok
belső ellenőrzése.
-     Az  önkormányzatok  hivatalaiban  függetlenített  belső ellenőrzési szervezet kialakítására,  főfoglalkozású   belső  ellenőr  alkalmazására  kevés  helyen került sor. A belső gazdálkodás ellenőrzése többségében csak a vezetői és a munkafolyamatba épített ellenőrzés keretében valósul meg.
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Emiatt a hivatalokban kiemelt jelentősége lenne a belső ellenőrzés ezen két ága szabályozottságának, a  szabályozás teljeskörűségének. Ez azonban az önkormányzatok többségénél nem történt meg.
-      Sok    önkormányzatnál     hiányzik    a     polgármesteri    hivatalok    saját költségvetésében szereplő, részben önálló intézmények belső ellenőrzésének szabályozása is.
-      A   községi  -  esetenként  nagyközségi   -  polgármesteri   hivatalok  mérete, személyi feltételei, struktúrája miatt a vezetői és a munkafolyamatba épített ellenőrzés összeolvad.
-     Az   ellenőrzések  szervezettségét,  szakszerűségét,  valamint  teljeskörűségét akadályozza,   hogy   a    meglévő   munkaköri   leírásokban    az   ellátandó ellenőrzési feladatokat nem aktualizálták,  azok a gazdálkodás egészét még nem fogják át. Még súlyosabb a helyzet azoknál az önkormányzatoknál, ahol egyáltalán nincs munkaköri leírás, és nincs jogi alapja a számonkérésnek, a felelősség megállapításának.
Elsősorban   megyei,   megyei   jogú   városi,   fővárosi   kerületi   és   városi önkormányzatnál foglalkoztatnak több  belső ellenőrt, esetenként kapcsolt, osztott munkakörben, illetve részfoglalkozású dolgozóként.
-     A    belső   ellenőrök   tevékenysége   általában    az    operatív   gazdálkodás részterületeire irányul.
-     Az ellenőrzési feladatok megoldásában még nem terjedt el a külső szakértők, könyvvizsgáló szervezetek alkalmazása.
Ennek  alapvető  oka,  hogy  ezen  szervezetek  az  önkormányzatok  anyagi helyzetéhez mérten igen magas díjazás ellenében dolgoznak.
-     Az  ellenőrzési  társulások  az  önkormányzati  választások  után  már  csak részben szerveződtek újjá. Ugyanakkor ez az ellenőrzési forma - megfelelő szabályozottság  és  szakmai  felkészültség  esetén  -  megoldást  jelenthetne elsősorban    a    kisebb    önkormányzatok    ellenőrzési    feladatainak    az ellátásában.
-     A fő- vagy részfoglalkozású revizorokat szervezetileg általában a hivatalok pénzügyi-gazdasági     részlegeihez     rendelték;     emiatt     az     ellenőrzés függetlensége nem biztosított.
-     A  pénzügyi  bizottságok  általában  nem  tudják  maradéktalanul  ellátni  a jogalkotó    által   nekik   szánt   feladatot   az   önkormányzatok   ellenőrző munkájában.   A  polgármesteri  hivatalok   és  a  költségvetési  intézmények ellenőrzési  rendszerének  kialakításával  az  ellenőrzés  időpontjáig  nem foglalkoztak, konkrét ellenőrzéseket csak igen kis számban végeztek, illetve kezdeményeztek. Tevékenységük  döntő  mértékben a képviselő-testületek elé kerülő gazdálkodási témájú előterjesztések véleményezésére terjed ki.
-      Általánosságban megállapítható, hogy - a megyei, városi és fővárosi kerületi önkormányzatok  kivételével  -  a  pénzügyi  ellenőrző  bizottságok  szakmai összetétele  alapján  a  gazdálkodás  szakszerű  ellenőrzéséhez  nincs  meg  a bizottsági tagok felkészültsége.
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6.6.8    A    helyi    önkormányzatok    gazdálkodásának    pénzügyi- gazdasági ellenőrzése (külső ellenőrzés)
Az   önkormányzatok   megalakulása    óta   a   számvevőszéki   ellenőrzések többnyire  az  önkormányzatoknak  folyósított  különféle  állami  támogatások témavizsgálatára  korlátozódtak.  Ilyenek  elsősorban  a  mutatószámhoz  kötött normatív  állami  hozzájárulások,  a  cél-  és  kiegészítő  állami   támogatások, továbbá a minisztériumok önkormányzatokkal összefüggő költségvetési tervező munkája.
A jogtalanul igénybe vett vagy a rendeltetési céltól eltérően felhasznált állami támogatások teljeskörűen így nem kerülhettek és nem is kerülhetnek felszínre. Az   ellenőrzések   ilyen   gyakorisága   egyfelől   kevés   hatékonysággal   bír, másrészt nem lehet lemondani arról, hogy az állami költségvetésből származó eszközök elszámoltatása minden évben teljeskörűen megtörténjen, hiszen csak így tud a kormány eleget  tenni az állami költségvetéssel és az államháztartás vitelével összefüggő beszámolási kötelezettségének, amit az Országgyűlés előtt visel.
Az     átfogó,     úgynevezett      pénzügyi-gazdasági     ellenőrzésnek     -     a szabályszerűségi vizsgálatnak velejárója a rendszeresség, a kötelező gyakoriság
- minden  önkormányzatnál  2-3 évenként  meg kellene történnie az esetleges visszaélések  elkerülése   érdekében,  továbbá  azért,  hogy  minden  választási ciklusban  az  intézkedéseket  hozó  testület  és  az  önkormányzati  vezetők szembesüljenek az ellenőrzés megállapításaival. Az ellenőrzés gyakoriságának csökkentése azzal járna, hogy a hiányosságok feltárásakor már más testület és vezetés működik a településen. Ennek következtében a felelősségre vonás is gyakorlatilag lehetetlen.
A külső ellenőrzési feladat meghatározása két részből áll:
-     Jelenleg az Állami Számvevőszék a vizsgálatait reprezentatív módon teljesíti. Teljeskörű pénzügyi-gazdasági ellenőrzést a mintegy  3200 önkormányzatnál nem végez.
Az Állami Számvevőszék éves gazdálkodásáról szóló beszámolója tehát  reprezentatív  ellenőrzéseken  nyugszik,  aminek  az  alapján  az Országgyűlés nem kaphat teljesen megnyugtató képet a támogatások igénylésének és felhasználásának szabályszerűségéről.
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-     Az   állami  támogatások   igénylésének  törvényességét  évente   kell ellenőrizni.    Az    igénybevétel    jogosságának    éves    ellenőrzését leggyorsabban  olyan  szervezet  képes  ellátni,  amelynek  szakmai ismerete és kapcsolat-rendszere ehhez közel áll.
Az  államháztartás pénzügyeinek reformjába illeszkedően jelentős előrelépés történt a helyi önkormányzatok központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásai igénybevétele és elszámolása szabályszerűségi felülvizsgálatában.  A Kincstár  területi  szervei  2002.  január  1-jétől  végzik  az      önkormányzati támogatások előzetes, szabályszerűségi szempontú ellenőrzését. A felülvizsgálat megindításával egyidejűleg bővült az önkormányzatok normatív támogatásainak évközi igénymódosítási lehetősége is.
E  kormányzati  ellenőrzés  belépésével  az  Állami  Számvevőszék  a  fejlődő kapacitását  elsődlegesen  a  helyi  önkormányzatok  átfogó  ellenőrzésére  tudja fordítani.
A   helyi   önkormányzatok   új   pénzügyi   ellenőrzését   az   államháztartási ellenőrzés     egységesítése    irányában    tovább    indokolt    fejleszteni.    Az államháztartás más alrendszereitől (pl. Egészségbiztosítási Alaptól, fejezetektől) átvett pénzeszközöket is be kell vonni a vizsgálatba, majd az Európai Unióból származó pénzeszközök ellenőrzését is célszerű ide kapcsolni, ez szintén az ÁSZ ellenőrzési körébe tartozik, de az uniós szervezetek is ellenőrizhetik a felhasználást.
6.6.9    Könyvvizsgálók az önkormányzati rendszerben
Az önkormányzati törvény 1995. évi,  majd 1996. és 2006. évi  kiegészítése szerint a fővárosi, a megyei, a megyei jogú városi, valamint a fővárosi kerületi önkormányzat köteles könyvvizsgálót megbízni
-     egyrészt   az   önkormányzat   és   intézményei   adatait   összevontan tartalmazó   beszámoló   felülvizsgálatára,   továbbá   a   gazdasági, pénzügyi  tevékenység  folyamatos  figyelemmel  kísérésére  (ezt  a
„csokrot” nevezzük állandó könyvvizsgálati feladatnak);
-     másrészt azok a helyi önkormányzatok is, amelyeknél az előző évben teljesített  kiadások  összege  meghaladja  a  300  millió  forintot,  és hitelállománnyal rendelkeznek (vagy hitelt vesznek fel).
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Ezen önkormányzatok képviselő-testületei is kötelesek tehát évente könyvvizsgálóval felülvizsgáltatni az  önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó beszámolót, konkrétan a hitelfelvétel évétől  egészen  a  hiteltörlesztés  évével  bezárólag.  (Ezt  a  második feladatcsoportot tekintjük eseti könyvvizsgálatnak.)
Önkormányzati rendszerünkben a könyvvizsgálat célja a számviteli törvény előírásaival összhangban annak megállapítása, hogy  az önkormányzat (illetve annak szervei) által összeállított beszámoló a számviteli és az államháztartási törvény, továbbá a vonatkozó kormányrendeletek  előírásai  szerint készült-e, valamint megbízható és valós képet ad-e a vagyoni és pénzügyi helyzetről, az önkormányzati működés eredményeiről.
Az állandó könyvvizsgálatra kötelezettek körében az auditálás kiterjed
-     a beszámoló,
-     a mérleg,
-     az éves pénzforgalmi jelentés,
-     a pénzmaradvány, illetve az eredménykimutatás hitelesítésére;
-     a költségvetés és a zárszámadási rendelet-tervezet véleményezésére;
-     az önkormányzat pénzügyi, vagyoni helyzetének elemzésére.
A könyvvizsgálattal, a költségvetési  beszámoló felülvizsgálatával  magasan kvalifikált „költségvetési”  minősítésű és  kizárólag a Magyar Könyvvizsgálói Kamara által vezetett  könyvvizsgálói névjegyzékben szereplő  könyvvizsgáló bízható   meg.  Ezen  túlmenően  a  tevékenység  jellegére  tekintettel  további
"kemény" összeférhetetlenségi  szabályok  vannak. Így értelemszerűen  nem lehet    könyvvizsgáló    a   helyi   önkormányzat    polgármestere,    képviselő- testületének   tagja,   illetve   költségvetési   szervének   dolgozója,   mégpedig nemcsak e  minősége fennállása alatt, hanem  annak  megszűnésétől számított három évig sem.
Sőt,  a  törvényi  szabályozás  még  sokkal  messzebb  megy,  amennyiben  az összeférhetetlenséget  kiterjeszti  az  előzőekben  felsorolt  személyek  Polgári Törvénykönyv szerinti ún. közeli hozzátartozóira is.
A    könyvvizsgálói    feladatot    természetszerűen    az    ilyen    tevékenység folytatására jogosult  szervezet  is elláthatja, ha ugyancsak szerepel a Magyar Könyvvizsgálói Kamara által a társaságokról vezetett névjegyzékben.
A könyvvizsgálót az önkormányzatnak „helyzetbe kell hozni”, hogy teljes képet kapjon a valós gazdasági helyzetről.
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A   törvény   ezért   mondja   ki,   hogy   a   könyvvizsgáló   betekinthet   az önkormányzat  dokumentumaiba,  felvilágosítást  kérhet  a  polgármestertől,  a költségvetési szervek dolgozóitól. Részt vehet - tanácskozási joggal - a testület ülésein, sőt a véleményezési körébe tartozó ügyekben meghívása a képviselő- testületi ülésre kötelező.  A könyvvizsgáló véleményéről köteles tájékoztatni  a képviselő-testületet.    Egyes    előterjesztések    ügyében    a    könyvvizsgálói véleményezés  hiányában érvényes döntést a  képviselő-testület  nem hozhat. Ha a könyvvizsgáló olyan ismeretek birtokába jut, amelyek az önkormányzat vagyonának  jelentős csökkenésére utalnak, köteles a polgármestertől kérni a képviselő-testület  összehívását. Ha a  polgármester a  képviselő-testület ülését nem hívja össze, a könyvvizsgáló kezdeményezésére azt a közigazgatási hivatal vezetője teszi meg. Úgyszintén a közigazgatási hivatalt értesíti a könyvvizsgáló arról is, ha a képviselő-testület a szükséges döntéseket nem hozza meg.
6.7    Az önkormányzatok vagyona
Az önkormányzati tulajdont, mint új jogi kategóriát az 1989. október 23-án hatályba lépett Alkotmánymódosítás teremtette meg, de valódi tartalmat az Ötv. megalkotásával kapott. Az alapvető cél az volt, hogy minden olyan vagyon az önkormányzatoké legyen, amely a lakosság kötelező közszolgáltatásokkal való ellátásának feltételéül szolgál.
Az önkormányzatok tulajdonának alanyai maguk a települések, pontosabban e közösségek választójoggal rendelkező polgárai. A  tulajdonosi jogokat  pedig vagy közvetlenül: népszavazással, vagy a képviselő-testület útján gyakorolják. A  lényeg:  az  önkormányzat  ugyanolyan  tulajdonos,  mint  a  gazdasági  élet bármelyik szereplője.
Az önkormányzati vagyon sajátos része az un. törzsvagyon.
Törzsvagyonnak   az   az   önkormányzati   tulajdon   nyilvánítható,   amely közvetlenül  a  kötelező  önkormányzati  feladat-  és  hatáskör  ellátását  vagy  a közhatalom gyakorlását szolgálja. A törzsvagyon körébe tartozó tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlátozottan forgalomképes.
Az   önkormányzatok   vagyona   az   önkormányzati   célok   megvalósítását szolgálja. A közszolgáltatások alapvető vagyonelemei tekintetében a törvény korlátokat állít a tulajdonra való rendelkezés elé azzal, hogy e vagyontárgyakat törvény a törzsvagyon körébe utalja.
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Forgalomképtelen vagyontárgyak:
-     a helyi közutak,
-     a közutak műtárgyai, (hidak, aluljárók, felüljárók, stb.),
-     a közterek,
-     a parkok, és
-     minden   más  ingó  és  ingatlan  dolog,  amelyet  törvény  vagy  az önkormányzat  ilyennek  nyilvánít.  (Előbbire  egyértelmű  példa  az önkormányzati   vagyontörvény   alapján   önkormányzati   tulajdonba kerülő vizek és közcélú vízi létesítmények.)
A felsorolt vagyoni kör nem képezheti a vállalkozói vagyon alapját, nem idegeníthető el és meg sem terhelhető.
A  korlátozottan forgalomképes vagyontárgyak (közművek, intézményi- és középületek)    meghatározott    törvényi    vagy    önkormányzati    rendeletben megfogalmazott feltételek esetén forgalomképessé tehetők.
Az  önkormányzatok  a  vagyonukkal  az  előzőek  figyelembevételével  teljes önállósággal   gazdálkodnak,   vagyis   azokat   értékesíthetik,   megterhelhetik, vállalkozásba   vihetik.   E   tevékenységük   azonban   nem   veszélyeztetheti   a kötelező  feladatok  ellátását.  A  vállalkozásba  vitt  vagyonnal  is  csak  olyan felelősséget  vállalhatnak  a  gazdasági  társaságban,  amennyi  a  bevitt  vagyon értéke.  (Ha  nem  így  lenne,  akkor  a   forgalomképtelen  és  korlátozottan forgalomképes  vagyonnal  megalapozott  közszolgáltatás  veszélybe  kerülne  a vállalkozás csődbe jutása esetén.)
A  vagyongazdálkodás,  a  használat,  hasznosítás  eredményessége  csak  úgy biztosítható, ha az önkormányzat tisztában van a tényleges vagyoni helyzetével, folyamatos  információkkal  rendelkezik  ezek  változásáról,  birtokában  van  a szükséges piaci információknak, megbízható áttekintése van a vagyonát terhelő kötelezettségekről.
A vagyongazdálkodás tehát folyamatos feladat, melynek ellátásáról felkészült szakember, nagyobb önkormányzat esetén belső szervezeti egység vagy önálló szervezet   útján   gondoskodik.   A   feladatellátásra   célszerűen   társulás   is létrehozható vagy külső szakértő szerv is megbízható.
A rendeltetésszerű és hatékony használat – a jogszabályi előírások mellett – szükségessé teszi, hogy a tulajdongyakorlás, a vagyongazdálkodás megfelelően szabályozott legyen. A szabályozásra a szervezeti és működési szabályzatban, alapító okiratban, illetve külön vagyonrendeletben kerülhet sor.
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Emellett   akár   népszavazás   is   korlátozhatja   a   képviselő-testületet   az önkormányzati vagyon elidegenítésében.
A  költségvetési  rendelet  mellékletében  a  képviselő-testület  tájékoztatására szolgáló  információként  kell  összefoglalóan  bemutatni  a  vagyon  értékét,  a vagyonhasznosításból származó bevételeket, a vagyon értékének megőrzésére, bővítésére,  felújítására  tervezett  kiadásokat,  a  vagyon  értékének  várható változását.
A   képviselő-testületet   tájékoztatni   indokolt,   hogy   a   vagyon   az   éves költségvetés   előirányzataiban   milyen   szerepet   játszik,   a   vagyonról   való gondoskodás elmaradása milyen veszteségeket, károkat eredményezhet. Célszerű  bemutatni  a  vagyon  hasznosítása  hatékonyságának  növelésére fordítandó   intézkedéseket.   A   végrehajtás   ellenőrzése   az   önkormányzat ellenőrzési rendszerének keretében végezhető.
A vagyongazdálkodásról szóló beszámoló az éves  költségvetési beszámoló rendelet keretében történhet. Erre  vonatkozóan az Ötv. is tartalmaz előírást, mely szerint  a vagyonállapotot az éves zárszámadáshoz csatolt leltárban kell kimutatni.  A  leltár  mellett  természetesen  szükséges  a  vagyongazdálkodás értékelése, a tervben foglalt célkitűzésekről való beszámolás is.
6.7.1    Önkormányzati ingatlanvagyon kataszter
Az önkormányzat a vagyonát jogszabályban meghatározott  módon köteles nyilvántartani, értékelni és teljesíteni az előírt adatszolgáltatást.
A   törvényi   előírás   célja   az,   hogy   az   önkormányzat   rendelkezzék   a tulajdonában  lévő   vagyonnal  való  gazdálkodáshoz  szükséges  adatbázissal, értékelni tudja a vagyonnal kapcsolatos döntéseket, továbbá a közvagyonról és változásairól   vezetett   nyilvántartás   igazodjon   a   nemzetgazdaság   vagyoni helyzetének áttekintését biztosító információs rendszerhez.
Az   önkormányzat   vagyona   a   feladatainak   ellátását   tartósan   szolgáló ingatlanokból,   ingóságokból,   vagyoni   értékű   jogokból,   értékpapírokból, gazdasági   társaságba   apportként   bevitt    részesedésekből,   stb.,   valamint forgóeszközökből áll. A vagyontárgyak közül – az ingatlanokat kivéve – a számvitel    főkönyvi    és    analitikus    nyilvántartásai    általában    megfelelő részletezéssel, értékadatairól megbízható módon tartalmaz információt.
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E  vagyontárgyak  értéke  és  változásai  az  éves  beszámolók  alapján  mind helyileg mind központilag megfelelően nyomon követhetők.
Az  ingatlanvagyonról  azonban  az  előbbieket  nem  lehet  elmondani.  Az ingatlanvagyon egy részéről a számvitel analitikus (egyedi) nyilvántartása még a mai napig sem rendelkezik adattal, illetőleg amelyik ingatlanról van adata, az tartalmában  nem  elégíti  ki  a  vagyongazdálkodás  igényét.  A  számvitel  az ingatlanok jelentős körét érintően értékadatot nem tartalmaz, vagy ha mégis tartalmaz akkor az nem fejezi ki a valós értéket. Ezáltal érdemben nem adnak eligazítást     a     vagyon     értékének     megállapításához,     ebből     fakadóan hasznosításához. Gondot okoz az is, hogy az ingatlanok tulajdonjoga és egyéb változásai tekintetében a  számvitel és  a földhivatal ingatlan-nyilvántartásában nem egyidejűleg és nem azonos módon jelennek meg az információk.
Az ingatlanok az önkormányzati vagyon döntő részét képviselik és egyedileg is nagy értékűek. A hasznosításukra vonatkozó döntés is jellemzően egyedileg történik. Mivel az ingatlanok általában az önkormányzat intézményeinél, vagy üzemeltetésre, kezelésre  átadottként a gazdasági társaságainál jelennek meg, a számviteli  nyilvántartásban  így  az  önkormányzatnál  közvetlenül  nem,  vagy később áll rendelkezésre információ többek között  az ingatlan természetbeni állapotával vagy más, tulajdonjogot, vagy rendelkezési jogot érintő változások bekövetkezéséről. Ez az önkormányzati döntéseket késleltetheti.
Az  előbbiekre  tekintettel  született   meg  1992-ben  a  kormány  döntése  a kataszter létrehozására.
Ennek alapvető fontosságú rendelkezése, hogy kötelező lett  az ingatlanok értékelése. A kataszter becsült érték sorában minden ingatlant  kötelező volt értékelni 2003. január 1-jéig.
Az  EU   csatlakozás  egyik  előfeltétele  volt,  hogy  Magyarország  a  teljes állóeszköz állományának értékelése a csatlakozás időpontjáig megtörténjék, és arról statisztikai adatszolgáltatást adjon.
A   követelményrendszer  főbb  pontjai  a  vagyonkataszter   hitelességét  és következetes felépítését szolgálják.
A  kataszter  hitelességének  biztosítása  érdekében  a   módosított  kataszter felfektetése   során   ellenőrizni   kellett   a   korábban   már   meglévő   adatok valóságtartalmát, biztosítani kell az új adatok dokumentálását.
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Meg kellett szervezni a bizonylatok adatfolyamát, és a számvitel politikában rögzíteni kellett a kataszter bekapcsolását.
A módosított  kataszter  telepítésénél elsődleges szempontnak kell tekinteni, hogy az a döntéshozókat szolgálja ki, ezért a polgármesteri hivatalban vagy a körjegyzőségen vezessék.
7    Az      Európai      Unióhoz      történő      csatlakozás önkormányzati vonatkozásai
A  helyi  önkormányzatok  szervezetével  és  működésével  kapcsolatos  jogi szabályozás nem képezi részét az Európai Közösség joganyagának, nincsenek erre vonatkozóan közvetlen európai közösségi jogi rendelkezések. A tagállamok alkotmányos,   közjogi   berendezkedésének,   a   közigazgatás   szerkezetének kialakítása  nemzeti  belügy.  Ugyanakkor  a  csatlakozással  összefüggésben  az önkormányzatok   széles   feladat-   és   hatásköréből   adódóan   –   jogalkotók, jogalkalmazók, munkáltatók, tulajdonosok és a közösségi alapok felhasználói – a   közösségi   jogszabályok   közvetve,   illetve   közvetlenül   befolyásolják   és meghatározzák   a   helyi   önkormányzatok   tevékenységét   azáltal,   hogy   az önkormányzati szabályozási hatáskörébe tartozó területeken jogharmonizációs kötelezettséget    keletkeztetnek,    vagy    önkormányzati    hatáskörbe    tartozó feladatok ellátására vonatkozó kötelező érvényű előírásokat tartalmaznak. A társult tagállamokkal szemben támasztott ún. koppenhágai kritériumok között szerepelt     a     jogállamiság     intézményrendszerének     megteremtése      és működőképessége.  E  feltétel  integráns  részét  képezi  az  önkormányzatiság megvalósulása,  a  helyi   önkormányzati  rendszer   megfelelő   működése.  A közigazgatás      hatékony      működésével      kapcsolatosan      több      előírást megfogalmazott az Agenda 2000 dokumentumcsomag is.
7.1    A helyi jogalkotás törvényi keretei
A helyi jogalkotás az Európai Unió országain belül is elfogadott szabályozási mód.
A  Helyi  Önkormányzatok  Chartája  rögzíti  az  önkormányzatok  jogalkotási hatáskörét és kimondja, hogy amennyire lehet, azt  meg kell erősíteni a belső jogalkotásban is.
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„3. cikk:  Az  önkormányzás a  helyi  önkormányzatoknak azt  a jogát és képességét jelenti,   hogy   –   jogszabályi   keretek   között   –   a   közügyek   lényegi   részét   saját hatáskörükben szabályozzák és igazgassák a helyi lakosság érdekében.”
7.1.1    Közösségi   joggal   való   harmonizációs   kötelezettség   helyi szinten
Az önkormányzatoknak jogalkotói minőségükben  a közösségi joghoz való igazodása szempontjából el kell különíteni egymástól az Európai Unióhoz való csatlakozást megelőző felkészülést, illetve a taggá  válást követően jelentkező követelményeket. A csatlakozást megelőzően a közösségi irányelvek esetében a helyi önkormányzatoknak az irányelv végrehajtására alkotott  belső nemzeti jogszabályokhoz    igazították    önkormányzati    rendeleteiket.    A    közösségi rendeletek esetében nem merül fel az önkormányzatok közösségi rendeletekből eredő közvetlen normaalkotásának szükségessége, illetve az önkormányzatok szemszögéből nem közvetlenül jelentkezik  a közösségi jogszabályokkal való jogharmonizációs kötelezettség. Az önkormányzati  rendeletek szintjén akkor merül  fel  a  közösségi  joggal  összhangban  álló  jogalkotás  igénye,   ha  az önkormányzatok   másodlagos   jogalkotási   hatáskörét   aktivizáló   törvényi felhatalmazás olyan  kérdés szabályozására vonatkozik, ahol szempont lehet a közösségi jognak való megfelelés.
A  csatlakozást követően nem csupán a Közösségek  másodlagos jogából, hanem   az    elsődleges   közösségi   jogból,   valamint   az   Európai   Bíróság határozataiból  is  hárulnak  követelmények  a  nemzeti  -  akár  helyi  szintű  - jogalkotóra nézve.
A csatlakozás időpontjára, illetve azt követően a rendeleti típusú közösségi jogforrásokból  adódóan,  amelyek  nem  engedik  az  azonos  tárgykörben  való párhuzamos  nemzeti  szabályozást,   deregulációs  feladatok  hárulhatnak  az önkormányzatokra.
Nem zárható ki továbbá  - ahol szükséges és  megengedhető -  bizonyos, a központi jogszabályok közvetítésével jelentkező végrehajtási típusú jogalkotási kötelezettség.  Tudnia  kell  tehát  a  helyi  jogalkotónak  azt  is,  hogy  valamely jogterület szabályozása mely esetben tartozik kizárólag a Közösség hatáskörébe, van-e joga helyi rendeletet alkotni helyi társadalmi viszony rendezésére.
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Az Európai Közösségről Szóló Szerződés nem tartalmaz konkrét, általános érvényű    rendelkezést     arról,     mely    közösségi    jogalkotási    hatáskörök kizárólagosak, és melyek párhuzamosak. Ez nehezíti a kizárólagos hatáskörök felmérését és a tipikus önkormányzati jogalkotási területekkel való összevetését. Általános   tendenciaként   elmondható,   hogy   a   Közösségnek   akkor    van kizárólagos jogalkotási hatásköre, ha ilyen jogosítványt kifejezetten ráruháztak, vagy ez az alapszerződések szövegéből levezethető. Ezen feltételek hiányában akkor is megilleti a Közösséget a kizárólagos jogalkotási hatáskör, ha valamely területen a közösségi célkitűzés e nélkül nem volna megvalósítható.
7.2    Az        önkormányzatok        csatlakozással        összefüggő

feladatainak teljesítése és kikényszeríthetősége
Az Európai Bíróság előtti eljárásban a tagállam jogsértő cselekvésének, illetve mulasztásának kell betudni bármely szervének a magatartását. A tagállam nem hivatkozhat    a    nemzeti    alkotmány    szerinti    hatalommegosztásra.    Így Magyarország felel tagállammá válásakor az önkormányzat közösségi joggal ellentétes  cselekvése, vagy mulasztása  miatt is. Ha a helyi önkormányzatnak felróható  jogsértés  miatt  eljárás  indul  hazánk  ellen,  és  az  Európai  Bíróság ítéletében     megállapítja     az     érintett     önkormányzati     rendeletnek     az alapszerződésekből         eredő         tagállami         kötelezettségekkel         való összeegyeztethetetlenségét,  akkor  a  jogszabályalkotó  szervnek  az  érintett rendelkezést a közösségi követelményeknek megfelelően módosítani kell.
Ha a tagállam nem tesz  eleget e kötelezettségének, és nem szünteti meg  a közösségi  joggal  ellentétes  helyzetet,  akkor  újabb  eljárásra  kerülhet  sor  a közösségi  jogi  kötelezettségének  megsértése  miatt.  Ebben  az  esetben  már lehetőség  van  a  mulasztó  tagállam  szankcionálására.  Az  Európai  Bíróság  a jogsértés    megszüntetése   kötelezettségének   eleget   nem   tevő   tagállamot pénzbírság megfizetésére kötelezi.
157

7.2.1    Az  európai  közösségi  szabályozás  helyi  önkormányzatokat érintő legfontosabb területei
A közösségi joggal való összhang igénye szempontjából az Európai Unió nem tesz   különbséget   az   egyes   jogterületek   között,   azonban   az   integrációs felkészülésnek   voltak   -   az   EU    által   is   -    kiemelt   területei,   pl.   a környezetvédelem,   a   közös   piac,   a   négy   alapvető   szabadságjog   (áruk, szolgáltatások, tőke és  a  személyek szabad áramlása). A helyi önkormányzati rendeletalkotási     tárgykörök     közül     így     különös     hangsúlyt     kap     a környezetvédelem    tárgykörében    (pl.    ivóvíz,    szennyvízelvezetés,    helyi környezetvédelmi program, helyi zaj- és rezgésvédelem, hulladékgazdálkodási feladatok helyi végrehajtásának feladatai témákban), az ipari és kereskedelmi ágazatban (pl. vásárok és  piacok rendje, közbeszerzés témákban), a pénzügyi ágazatban  (pl.  a  helyi   adók,  helyi   működési  ár-  és  díjbevételek,  helyi önkormányzatok   által   nyújtott   beruházási   célú   támogatások   témákban), valamint   az   önkormányzatok   által   biztosított   közszolgáltatások   területén alkotott önkormányzati rendeleteknek.
7.2.2    Foglalkoztatáspolitika
Az Európai Unióhoz való csatlakozást követően az önkormányzatokat érintő, a  foglalkoztatáspolitika  területén  jelentkező  legfontosabb  jogharmonizációs kötelezettségek az esélyegyenlőség, a személyek szabad mozgása, valamint a szociális biztonság témakörében jelentkeznek.
Az Európai Közösséget Létrehozó Szerződés (továbbiakban: EKSZ) 3. cikke értelmében  a   Közösség  előmozdítja  a  tagállamok  foglalkoztatáspolitikája közötti  koordinációt  azért,  hogy  egy  összehangolt  foglalkoztatási  stratégia kifejlesztésével  növeljék  eredményességüket,  tevékenységük  során  azonban törekednie kell a nemek közötti egyenlőtlenség leküzdésére és elő kell segítenie a nők és férfiak közötti esélyegyenlőségét is. A 141. cikk tartalmazza a férfiak és nők egyenlő díjazásának, valamint az egyenlő (egyenlő értékű is) munkáért egyenlő bér  elvét,  mint a közös piac létrehozásának és  működtetésének egyik feltételét.  A  munkakörök  értékelése  során csak objektív szempontokat lehet figyelembe    venni,    így    különösen    tilos    a    diszkrimináció    a    díjazás meghatározásakor alkalmazott munkakör-besorolási rendszerek tekintetében.
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Az érintett cikk (4) bekezdése lehetőséget biztosít a tagállamok részére, hogy a munka világában a nemek közötti teljes egyenlőség megvalósítása érdekében - az  egyenlő  bánásmód  elve  nem  akadályozza  őket  -  olyan  intézkedéseket tartsanak fenn, illetve hozzanak, amelyek speciális előnyöket biztosítanak az alulreprezentált nemhez tartozóknak, hogy azok gyakorolhassák szakmájukat, valamint    megelőzzék,    vagy    kiegyenlítsék    a    szakmai    előmenetelükkel kapcsolatos   hátrányokat,   tehát   teret   enged   a   pozitív   megkülönböztetés
(előnyben részesítés) alkalmazásának.
Az      önkormányzatok      szerepvállalása      a      jövőben      megnőhet      a foglalkoztatáspolitikai stratégia kialakításában, a fejlesztésekben érdekeltekkel
(munkaadók, vállalkozók, munkavállalók) szoros együttműködésben, továbbá olyan   cselekvési   programok,   projektek   kidolgozásában,   melyek   a   helyi foglalkoztatás   bővítését   eredményezik.   E   területeken   jelentős   a   helyi önkormányzatok  érdekeltsége,  hiszen   az  új   munkahelyek  bővítik  a  helyi forrásokat,   új   fejlesztéseket   indukálnak,   illetve   csökkentik   a   szociális kiadásokat.
A  nemek  közötti  megkülönböztetés  tilalma  a  Közösség  egyik  alapelve, amelyet Magyarországnak is tiszteletben kell tartania. A közösségi ajánlásokban kifejezésre jut a nők és a férfiak egyenlő elbírálásának elve, mely szerint az azonos munka, illetve azonos értékűnek elismert munka esetén a nemek közötti hátrányos   megkülönböztetés   tilos.   Ez   a   Közös   Piac   létrehozásának   és működésének  alapvető  alkotórésze,  amelyet  a  helyi  önkormányzatoknak  is szigorúan be kell tartaniuk. A munkát kereső nők problémáinak megoldásában, szakmai  képzésükben,  vállalkozóvá  válásukban  a  helyi  önkormányzatok  is szerepet   kapnak,   együttműködve   a   különböző   szakmai   tanácsadókkal, szakképzési  intézményekkel,   szervezetekkel  (pl.  óvodai  ellátás,  gyermek- felügyeleti   szolgáltatások,   védőnői,   egészségügyi,   s   szociális   ellátások biztosítása  a  munkát  vállaló  nők  gyerekeinek,   stb.).  Az  esélyegyenlőség területén   a    másodlagos   közösségi   szabályozás   (közösségi   rendeletek, irányelvek, határozatok) elsősorban két területen jelent meg: a nők és férfiak diszkriminációjának tilalma, valamint – az utóbbi években  – a  rasszizmus elleni küzdelem témakörében. Az esélyegyenlőségi tartalmú rendelkezéseket a közösségi  jogban  elsősorban  irányelvek  tartalmazzák.  Az   önkormányzati rendeletek  terén  ez   kettős  feladatot  jelent  az   önkormányzati  jogalkotás számára:    egyrészt    rendeleteikben    tartózkodniuk    kell    a    diszkriminatív rendelkezések alkalmazásától, másrészt bizonyos esélyegyenlőség biztosítását célzó rendelkezéseket be kell építeniük szabályozásukba.
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Ez azonban – tekintettel  arra a tényre, hogy a hatályos magyar jogszabályi hierarchiában magasabb szinten álló jogszabályokba (törvényekbe, kormány- és miniszteri   rendeletekbe)   az    esélyegyenlőségi   irányelvek   harmonizációját megvalósító rendelkezések már beépítésre kerültek – nem feltétlenül keletkeztet ténylegesen    újabb    rendeletalkotási,    ill.    módosítási    kötelezettséget    az önkormányzatok részére.
A személyek szabad mozgásának biztosítása hosszú távon magában foglalja az    EU    és    Magyarország    állampolgárainak     egymás    területén    való megkülönböztetés-mentes munkavállalási,  tanulási és letelepedési lehetőségét, aktív  és  passzív  választójogát  a  helyhatósági  és  az  európai  parlamenti választásokon, a szakképesítések és diplomák kölcsönös elismerését, valamint a migránsok lehető legteljesebb szociális biztonságának kiépítését a koordinációs eszközök alkalmazásával.
Hazánk     Európai     Unióhoz     történő     csatlakozása     után     a     magyar állampolgároknak   is   lehetővé   válhat,   hogy   egy   másik    európai   uniós tagországban  folytassanak  tanulmányokat,  dolgozzanak,  vagy  ott  menjenek nyugdíjba és eközben ugyanolyan jogokat élvezzenek, mint az adott ország állampolgárai.
A személyek szabad mozgására vonatkozó elsődleges közösségi jogszabályok az  EKSZ  39-41. cikkeiben találhatók. A Közösségen belül biztosítani kell  a munkavállalók szabad mozgását, amely magában foglalja az állampolgárság szerinti  diszkrimináció  megszüntetését  a  tagállamok  munkavállalói  között  a munka és foglalkoztatási feltételek tekintetében. A munkavállaló a ténylegesen fennálló  állásajánlatra  jelentkezhet,  ebből  a  célból  a  tagállamok  területére szabadon  beléphet,  a  tagállam  területén  tartózkodhat  azért,  hogy  munkát végezzen.  Foglalkoztatása  megszűnése  esetén  a  tagállam  területén  maradhat nyugdíjasként,   munkaképtelenként,   munkahelyi   baleset   sérültjeként,   vagy foglalkozási betegségben szenvedőként. Azok a  munkavállalók is a tagállam területén  maradhatnak, akik egy másik  tagállamban  dolgoznak, de fenntartják korábbi   lakóhelyüket,   és   oda   rendszeresen   visszatérnek,   valamint   ezen személyek családtagjai. Az EKSZ értelmében a  munkaerő szabad mozgását szabályozó    rendelkezések   nem   vonatkoznak   a   közszolgálatban   történő alkalmazásra. (A közösségi jog a közszolgálatban való foglalkoztatást szűkebb értelemben  használja.)  Ez  az  alapvető  szabadságjog  tehát  nem   mondható teljesnek,  mert az Európai Közösség elsődleges és  másodlagos jogforrásában vannak     olyan     szabályozások,     korlátozások,     amelyek     segítségével megakadályozható a szabad mozgás:
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-     Amikor  a  munkavállaló  belépése,  vagy  tartózkodása  a  közrend, közbiztonság, vagy a közegészségügy tagállami  szabályait, érdekeit sérti. Ebben az esetben a  megszorítás  minden személlyel szemben alkalmazható.
-     Amikor a tagállamnak lehetősége van tiltó szabályok alkalmazására bizonyos foglalkozások esetén, ha azokat csak saját állampolgáraik tölthetik    be.    Itt    olyan    munkakörökről    van    szó,    amelyek közszolgálatnak    minősülnek,    vagyis    magukban    foglalják    a közhatalom gyakorlásában való közvetett, vagy közvetlen részvételt és  az   állam,  vagy  más  hivatalos  szervek  általános  érdekeinek védelmét.
A szabad  mozgás joga  minden  uniós állampolgárt megillet. Ez  azt jelenti, hogy különbséget teszünk külföldi és külföldi között abból a szempontból, hogy az  a  külföldi  az  Európai  Unió  valamelyik  tagállamának  állampolgárságával rendelkezik-e  vagy  sem.  A  közösségi  jog  az  ilyen  állampolgársággal  nem rendelkező személyeket harmadik állam állampolgárának nevezi. A harmadik állam polgára a tagállam általános idegenrendészeti szabályai szerint lép be az adott uniós országba, illetve ha ez a személy egy uniós polgár családtagja, akkor könnyített feltételek teljesítésével. Ez azt eredményezi, hogy csak a tagállami állampolgárok   élvezhetik   saját   jogon,   elsődleges   szerzőként   a   szabad mozgáshoz  fűződő  jogot,   míg  tartózkodási  és   munkavállalási  engedéllyel rendelkező harmadik állambeli polgárok nem, valamint a harmadik állambeli családtagok  csak  származékos  jogon,  uniós  polgárságú  családtagjuk  révén. Ennek  a  jogállásbeli  különbségtételnek  nagy  jelentősége  van  a   szociális ellátások területén. A közösségi munkavállalók és családtagjaik három hónapig ún.  turistarendszer  keretében  tartózkodnak  az  adott  tagállamban.  Három hónapot  meghaladó  tartózkodásukat  viszont  már  tartózkodási  engedéllyel igazolják, amely az uniós polgár szabad mozgás jogának  bizonyítéka, ezért annak megléte nem írható elő a munkavégzés feltételeként.
Mivel  a   helyi  önkormányzatok  is  munkáltatók,  kötelesek  az  Európai Gazdasági  Térség  állampolgárainak  is  egyenlő  esélyt  biztosítani  az  általuk meghirdetett  állások betöltésénél. Jelenleg közalkalmazotti állás betöltésének nem feltétele, de köztisztviselő csak magyar állampolgár lehet. A csatlakozást követően  a  köztisztviselői  állások  betöltésénél  is   egyenlő  feltételeket  kell biztosítani az uniós állampolgároknak. Az EKSZ értelmében a munkavállalók szabad mozgását szabályozó  rendelkezések nem vonatkoznak a közszolgálati alkalmazásra,  ezért  a  tagállamok  kezdetben  állampolgársági  feltételekhez kötötték a közszolgálatban való alkalmazást.
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Később azonban az európai bírósági jogelvek következtében felerősödtek a tagállamok közszolgálati rendszerei közötti harmonizációs törekvések.
A tagállamok közszolgálati rendszereinek különbségei ellenére az Európai Bíróság  jelentős  közszolgálati  alapelveket  határozott  meg,  amelyet  minden tagállamban    egységesen    alkalmazni    kell    (pl.    nyitottság,    átláthatóság, hatékonyság és célszerűség, kiszámíthatóság). Szintén bírósági jogelv szerint a közszolgálati   rendszerek   közötti   átjárhatóságot   nemcsak   a   pályakezdők számára  kell  megteremteni,  hanem  a  hivatalban  lévő,  bizonyos  pályát  már befutott köztisztviselők részére is biztosítani kell. Ezen alapelv értelmében egy tagállam   közigazgatási    szerve,   a    pályázatában   alkalmazási   feltételként meghatározott szolgálati időt köteles elismerni attól függetlenül, hogy a pályázó azt  melyik tagállamban szerezte. A személyek szabad mozgása, mint a négy alapszabadság egyike, szorosan kapcsolódik a tagállamok szociális biztonsági rendszereihez. Ennek az alapjognak a megvalósulását segíti elő a tagállamok szociális  biztonsági  rendszereinek   koordinálása.  Az  Európai  Unióban  a tagállamok   szociális   védelmi   rendszerei   nem    harmonizáltak.   Tagállami hatáskörben  van  az  ellátások   mennyiségének,  színvonalának,   feltételeinek, valamint  finanszírozási   módjának   meghatározása.  A  tagállamok  szociális biztonsági   rendszereit   összehangolták,   koordinálták,   amelynek   révén   a Közösség olyan eszközöket alkalmaz, amelyekkel a két, vagy több tagállam szociális   biztonsági   rendszerei   között   kapcsolat   hozható   létre,   amely   a tagállamok egyikéből a másikba átköltöző és ott munkát végző személynek az ellátásra  való  jogosultságát  és  az  ellátások  biztosítását  megalapozza.  Ezt  a koordináció  úgy éri el, hogy meghatározza a felelős államot, ezáltal kijelöli annak jogrendszerét is. Fő szabály szerint a munkavégzés helye irányadó, még akkor is, ha az érintett személy más tagállamban lakik. A másodlagos közösségi jogszabályok közül a témakört érintően a legfontosabb a szociális biztonsági rendszereknek  a  Közösségben   mozgó   munkavállalókra  és   családtagjaikra történő alkalmazásáról szóló 1408/71/EGK rendelet, amelynek hatálya kiterjed a tagállamok ún. kötelező társadalombiztosítási ellátásainak minden általános és különleges  rendszerére.  Emellett  kiterjed  azokra  a  tagállami  szabályokra  is, amelyek   járulékfizetés    nélkül,   költségvetésből   finanszírozott   kiegészítő, helyettesítő, vagy pótlólagos ellátást biztosítanak a rendes társadalombiztosítási juttatásokhoz  kapcsolódva,  illetve  fogyatékosoknak  nyújtanak  védelmet.  Ide tulajdonképpen azok az alanyi jogon járó juttatások tartoznak, amelyek objektív ismérvek alapján járnak egy-egy meghatározott célcsoportnak.
A    szociális    ellátások    körében    alkotott     önkormányzati    rendeletek megalkotásánál  a diszkrimináció tilalmának és az  egyenlőség alapelvének egyaránt érvényesülnie kell.
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A Közösség tagállamaiból érkező munkavállalónak ugyanolyan szociális és adózási előnyöket kell élveznie, mint a saját állampolgárságú munkavállalónak. Ennek megfelelően, ha a helyi önkormányzat saját hatáskörében rendeletet ad ki szociális előnyt érintően, ezt  a rendelet hatályának kialakításánál figyelembe kell venni.
Az ilyen munkavállaló azonos feltételekkel vehet részt szakiskolák és átképző központok nyújtotta képzésekben. Az  a  munkavállaló, aki valamely tagállam polgára,  de  egy  másik  tagállam  területén  áll  alkalmazásban,  ugyanazokat  a jogokat   és   juttatásokat   élvezi,   mint   amelyeket   a   saját   állampolgárságú munkavállalóknak  biztosítanak  lakhatás  tekintetében,  beleértve  a  szükséges lakás-tulajdonjogot is. Azonos jogokkal iratkozhat fel a lakásra várók listájára azon a területen, ahol alkalmazásban áll, ha ilyen lista létezik az adott területen. Ha a családja abban az országban maradt, ahonnan a munkavállaló származik, családját úgy kell tekinteni, mintha vele együtt az adott területen élne. Ez utóbbi szabály  „felülír”  minden  olyan  magyar  szabályt,  miszerint  bármely  ellátás, juttatás,  segély  igénylésének  feltételei  között   megtalálható  az   „egy  közös háztartásban való együttélés”. Ez a feltétel megvalósultnak tekinthető abban az esetben, amikor a munkavállaló családja nem abban a tagállamban él, amelyben a  munkavállaló  dolgozik,  de  a  család  fenntartásáról  maga  a  munkavállaló gondoskodik.
Az  egyenlőség  alapelve  figyelembevételével  biztosítható,  hogy  valamely tagállam  területén  lakóhellyel  rendelkező  személy,  a  tagállamok  bármelyik jogrendszerének  a  hatálya  alatt  ugyanolyan  jogokkal  és  kötelezettségekkel rendelkezzen, mint az adott tagállam állampolgára.
Az    Alkotmánybíróság    jogértelmező    tevékenysége    során    kialakított álláspontja  szerint  azonban  az  önkormányzati  rendeletalkotásnál  a   helyi önkormányzatok   az  eltérő  jogi  -   pl.  szociális  -  helyzetekre  tekintettel különbséget tehetnek a jogalanyok között (61/1992. (XI. 20.) AB határozat). A helyi     önkormányzatoknak    a    jogalkotás    során    bizonyos     mértékben kötelezettségük  is,  hogy  figyelembe  vegyék  a  személyek  közötti  tényleges különbségeket.   Nem   állapítható   meg   hátrányos   megkülönböztetés,   ha   a szabályok az egyik csoportra nézve  eltérő rendelkezést írnak  elő, a  másikra viszont   nem   (21/1990.   (X.4.)   AB   határozat).   A   különbségtétel   akkor indokolatlan,   ha   a   jogalkotó   önkényesen,   ésszerű   indokok   nélkül   tett különbséget az azonos szabályozási kör  alá vont jogalanyok között (9/1990.
(IV.5.) AB határozat).
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A  helyi önkormányzatok munkája  szempontjából  a  szociális támogatásnak van nagy jelentősége. A szociális támogatás magyar értelmezését nehezíti, hogy egyes ellátási fajták, amelyeket a magyar jog  segélynek, vagy  támogatásnak nevez, az a közösségi jog szempontjából  (ki a  kibocsátó, célja az ellátásnak, objektív ismérvek alapján jár-e, a fentebb felsorolt kockázatok esetén jár, nem mérlegelve   az  egyén  szükségleteit,  anyagi  helyzetét,  rászorultságát)  nem szociális támogatás, hanem szociális biztonsági ellátás. A magyar gyakorlatból jó példa erre az időskorúak járadéka.
Hiába található az időskorúak járadéka a 1993. évi III. törvényben a segélyek között, mégsem  minősül szociális támogatásnak;  s a tulajdonságai alapján a koordináló rendelet hatálya alá tartozik. Hasonló a helyzet az 1993. évi III. törvényben a segélyek között található ápolási díjjal is. A magyar ápolási díjnál nagyon nehéz meghatározni, hogy a közösségi rendelet tárgyi hatályát tekintve tulajdonképpen  melyik  kockázati  tényezőhöz  tartozik,  s  ezáltal  a  Rendelet hatálya   alá   tartozik-e:   betegségi   vagy   öregségi   kockázat   esetén   jár-e. Figyelembe  kell azonban venni Magyarországnak is az Európai Bíróság erre vonatkozó ítéleteit.
A személyek szabad mozgásával, a munkavállalók tartózkodásával, valamint a  szociális   biztonsági  rendszerrel  kapcsolatban  elmondható  tehát,  hogy   a csatlakozást    követően    a    helyi    önkormányzatok,    mint    munkáltatók, közfeladatok és államigazgatási feladatok ellátói, kötelesek biztosítani az uniós állampolgárok  részére  is  a  közszolgáltatásokhoz  (egészséges  ivóvízellátás, egészségügyi    és    szociális    ellátás    stb.),    valamint    a     közigazgatási szolgáltatásokhoz  (építésügyi  engedélyezési  eljárás,  anyakönyvvezetés   stb.) való hozzájutást.
Az önkormányzati rendelet  megalkotásánál a legfontosabb változás tehát a rendeletek hatálya tekintetében van. Minden helyi önkormányzatnak ismernie kell  a  fentiekben  bemutatott  közösségi  szabályozást  annak  érdekében,  hogy megtudja: a különböző szociális ellátások tekintetében mikor kell az ellátásokat kiterjeszteni  az  EGT  állampolgárokra,  ill.  azok  családtagjaira.  A  fentiekben bemutatott szabályokat a rendeletekbe be kellett építeni.
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7.3    Az áruk és a szolgáltatások szabad áramlása
7.3.1    Önkormányzati feladatok a fogyasztóvédelem területén
A  fogyasztóvédelemről  szóló  1997.  évi  CLV.  törvény   VIII.  fejezete foglalkozik a helyi önkormányzatok fogyasztóvédelemben betöltött szerepével. Ezzel   összefüggésben   a   Tanács,   utazási   csomagról   szóló   90/314/EGK irányelvével     összhangot     teremtő,     az     utazásszervező-     és     közvetítő tevékenységről szóló 213/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet módosítása határoz meg (államigazgatási) feladatokat a helyi önkormányzatok jegyzői részére.
Az utazásszervező, ill. közvetítő tevékenységet Magyarországon csak az az utazási  vállalkozó  folytathat,  aki  a  kormányrendeletben  előírt  feltételeknek megfelel,  és  kérelme   alapján  a  Gazdasági  és   Közlekedési  Minisztérium Engedélyezési és Közigazgatási Hivatala (a továbbiakban: GKM EKH)  által vezetett  közhitelű  hatósági  nyilvántartásba  bejegyezték.  A  GKM  EKH  az utazási vállalkozó közhitelű hatósági nyilvántartásba vételéről tájékoztatja az utazási  vállalkozó  székhelye,  valamint  az  utazási  iroda  (utazási  ügynökség) helye szerint illetékes települési önkormányzat jegyzőjét és fogyasztóvédelmi felügyelőséget.
Az utazási vállalkozó nyilvántartásból való törlését, illetve tevékenységének felfüggesztését  az  utazási  iroda  (utazási  ügynökség)  helye  szerint  illetékes települési önkormányzat jegyzője is kezdeményezheti. A GKM EKH köteles az utazási   vállalkozó   tevékenységét   felfüggesztő,   illetve   a   vállalkozót   a nyilvántartásból   törlő   határozatát   haladéktalanul    megküldeni   az   utazási vállalkozó utazási irodái szerint illetékes önkormányzatok jegyzőinek is.
A   kormányrendelet   rendelkezéseinek   megtartását   az   utazási   vállalkozó székhelye, illetőleg irodáinak helye szerint illetékes települési  önkormányzat jegyzője  is  ellenőrzi.  Ha  az  ellenőrzés  során  megállapítja,  hogy  az  utazási vállalkozó  a  tevékenységét  jogosulatlanul,  vagy  jogszabályok  megsértésével végzi, a jegyző  köteles a felelősségre  vonás érdekében szükséges intézkedést megtenni, illetve kezdeményezni.
7.3.2    Önkormányzati feladatok a kereskedelmi ágazatban
A vásárokról és piacokról szóló  35/1995. (IV. 5.)  Korm. rendelet  határozza meg  a  vásárokon  és  piacokon  forgalomba  hozható  áruk  körét.  A  helyi önkormányzatok az önkormányzati rendeleteikben ettől nem térhetnek el.
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A vásárokról és a piacokról szóló önkormányzati rendeletek hatálya általában azon  természetes  és  jogi  személyekre,  valamint  jogi  személyiség  nélküli gazdasági  társaságokra  terjed  ki,  melyek  a  devizajogszabályok  alkalmazása szempontjából    belföldinek    minősülnek    és    az    illetékes    önkormányzat közigazgatási területén üzemeltetett piacokon és vásárokon eladnak, vásárolnak, kereskedelmi  tevékenységet  folytatnak.   A  csatlakozáskor  ezen  rendeletek hatályát az Európai Unió kereskedelmi tevékenységet végző vállalkozóira, jogi és természetes személyeire is ki kell terjeszteni. Felül kell vizsgálni, továbbá a rendeleteket abból a szempontból is, hogy a forgalomba hozható áruk köre nem sérti-e    az    áruk    szabad    áramlására    vonatkozó    alapelveket,    közösségi jogszabályokat (EKSZ 29-31. cikk).
A  közterületen  történő  szeszesital  fogyasztás  általános  problémaként  az élelmiszerkereskedelmi egységek  környezetében jelentkezik, amely zavarja a lakosság  nyugalmát.  Ezért  több  képviselő-testület  rendeletben  szabályozta  a közterületi  szeszesital  fogyasztás  kérdéskörét  a  szabályzás  a  település  teljes területére   nem   terjedhet   ki.   A   közterületen   árusítható   áruk   körének meghatározásánál szintén  figyelemmel  kell lenni az áruk szabad áramlásának elvére. Az EKSZ „Áruk szabad mozgása” fejezetében a mezőgazdasági piacok szervezésével összefüggésben megjelenik a diszkrimináció tilalma. A termelők vagy a fogyasztók közötti minden megkülönböztetést kizár a Közösségen belül. A  helyi  önkormányzatok  által  ellátott  szolgáltatások  során  a  diszkrimináció tilalmát be kell tartani, nem lehet – önkényesen - különbséget tenni a fogyasztók között.
7.4    Versenyjog
A  közösségi  versenyjog  két  pilléren  nyugszik,  a  vállalatokra  vonatkozó versenyszabályokat és a tagállamokra vonatkozó versenyszabályokat öleli fel. A vállalatokra     vonatkozó     szabályok     három      területre     tagolódnak:     a versenykorlátozó     megállapodásokra     (a     kartellekre),     az     erőfölényes visszaélésekre és a koncentrációk előzetes engedélyezésére.
A  versenykorlátozó  megállapodásokra  (kartellekre)  vonatkozó  közösségi szabályokat az EKSZ 81. cikke és a  másodlagos jogforrások körében számos tanácsi és bizottsági rendelet fogalmazza meg.
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A 81. cikk  (1) bekezdése általános jelleggel  megtiltja a tagállamok közötti kereskedelem befolyásolására alkalmas a vállalkozások közötti megállapodást, vállalkozások társulásainak döntését és az összehangolt magatartását, amelyek a közös piacon folyó verseny akadályozását, korlátozását vagy torzítását célozza vagy ilyen hatást fejt ki. Az általánosan előírt tilalom mellett a bekezdés konkrét
"különös"  tilalmakat  is  nevesít,  az  árak  és  üzleti  feltételek  megkötése,  az előállítás,  forgalmazás,  műszaki  fejlesztés  vagy  befektetés  korlátozása  vagy ellenőrzése,  az  input  vagy  output  piacok  felosztása,  diszkrimináció  és  az árukapcsolás.
Az erőfölényes visszaélésekre vonatkozóan az EKSZ 82. cikke fogalmaz meg szabályokat,  amelyek  a  visszaélési  tilalmának  elvén  alapulnak.  Csak  az erőfölényes  piaci  pozícióval  való  visszaélés  tiltott,  feltéve,  hogy  teljesül  a közösségi  jog  hatályát  e  téren  is   megalapozó  tagállamközi  kereskedelem érintettségének feltétele.
A   visszaélés   általában   tiltott,   amit   különös   tilalmak   részleteznek:   a méltánytalan eladási és vételi árak alkalmazására, a termelés, forgalmazás vagy műszaki haladás fogyasztók kárára történő korlátozására, a diszkriminációra és az árukapcsolásra vonatkozóan.
A közösségi versenyjog a tagállamokra, azon belül a helyi önkormányzatokra, mint  a  közhatalom  helyi  gyakorlóira  a  következő  versenyjogi  előírásokat tartalmazza:
A  kereskedelmi  jellegű  állami  monopóliumok  tekintetében  az  EKSZ  31.
(korábban   37.)   cikke   az   áruk   szabad   áramlását   biztosító   fejezet   rész- szabályaként  a  tagállamokra  a  kereskedelmi  jellegű  nemzeti  monopóliumok diszkriminációmentes működtetésének követelményét írja elő.
Az EKSZ 87. cikke értelmében  „összeegyeztethetetlenek a  Közös Piaccal azok a bármilyen formában, állami forrásokból nyújtott támogatások, amelyek meghatározott  vállalatokat,  vagy   egyes  termelési  tevékenységet  előnyben részesítenek, és ezzel a versenyt torzítják, vagy annak torzításával fenyegetnek, amennyiben  érinthetik a tagállamok közötti kereskedelmet. E szerint az állam kifejezés  magában foglalja az önkormányzatokat is, így az általuk biztosított helyi adókedvezmények állami támogatásnak  minősülnek. A közösségi állami támogatási  szabályok  értelmében  nem   minden  állami  támogatás  tiltott,   a közösségi   jog   számos   kivételt   határoz   meg.   A   támogatások   egy   része automatikusan mentesül a tilalom alól, míg bizonyos támogatások tekintetében az Európai Bizottság saját hatáskörében dönt a támogatás megengedhetőségéről.
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Az EKSZ 88. cikke eljárási szabályokat állapít meg, amelyek  kötelezik a tagállamokat, hogy új támogatási terveiket és a régi konstrukciók módosítását előzetesen, engedélyeztetésre jelentsék be a Bizottságnak.
Támogatás csak bizottsági jóváhagyás esetén nyújtható, minden bejelentés nélkül,  illetve  jóváhagyás  nélkül  nyújtott  támogatás  jogszabályellenes  és amennyiben    összeegyeztethetetlen    a    közös    piaccal,     a    visszafizetése elrendelhető. Ezen szabályok a helyi társadalmi viszony rendezésére  alkotott rendeletek     közül     a     vállalkozások     ösztönzése     tárgykörben     alkotott önkormányzati rendeleteket érintik. A közösségi versenyszabályok betartása a helyi önkormányzat alapvető érdeke. Még a település fejlődése érdekében sem tehet   olyan   intézkedéseket,    melyek   bizonyos   vállalkozásokat   előnyhöz juttatnak, vagy másokat háttérbe szorítanak. Emellett a szabályok be nem tartása szigorú szankciókat von maga után.
7.4.1    Az állami támogatások hatása a helyi adórendeletekre
Az önkormányzat valamennyi vállalkozó számára  csak azonos adómértéket állapíthat  meg  rendeletében.  A  vállalkozókat  terhelő  építmény-  és  telekadó, vállalkozók  kommunális  adója,  illetve  a  helyi  iparűzési  adó  megállapítása esetén a települési önkormányzatok a szabad verseny torzulásának elkerülése érdekében    a    Htv.-ben    jelenleg    biztosított    (6.§    d)    pont)    korlátlan kedvezményezési     jogukat     a     csatlakozás     időpontjától     kezdve     nem gyakorolhatják.   Deregulációs   kötelezettség   áll   fenn   az   önkormányzatok tekintetében, valamennyi önkormányzat köteles a Magyar Köztársaság Európai Unióhoz történő csatlakozásáról szóló nemzetközi szerződést kihirdető törvény hatályba  lépéséig  -  legkésőbb  ezen  időponttal  -  hatályon  kívül  helyezte  a határozatlan    időtartamra    szóló    adómentességeket,    adókedvezményeket, határozatlan   időre   biztosító   önkormányzati   rendelkezést.    A   határozott időtartamra  szóló adókedvezmények, mentességek tekintetében egy átmeneti időszakot   határoz    meg   a   törvény.   Ezen   kedvezmények,    mentességek csatlakozást követően még 5 évig fenntarthatók.
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7.4.2    Közszolgáltatások,      állami      vállalatok,      különleges      és kizárólagos jogú vállalkozások
Az állami támogatások mellett a helyi önkormányzatokat leginkább érintő versenyjogi előírás az EKSZ 86. cikke, amely az állami vállalatokkal, illetve a tagállamok által különleges, vagy kizárólagos jogokkal felruházott vállalatokkal kapcsolatban deklarálja a versenyszabályok hatályának fennállását. Megtiltja a tagállamoknak  az  EKSZ-el,  de  különösen  a  diszkrimináció  tilalmával  és  a versenyszabályokkal   ellentétes   intézkedések   elfogadását,   vagy   hatályban tartását.
Az érintett cikk jelentősége az önkormányzatok számára elsősorban abban áll, hogy az állami vállalat fogalmába beleértendő az önkormányzati vállalat is, vagyis a helyi  önkormányzatok  vállalataikat, illetve az  általuk különleges és kizárólagos  joggal  felruházott  vállalatokat  érintően  intézkedéseikkel  nem sérthetik   meg   a   fentiekben   ismertetett   vállalatokra   vonatkozó   közösségi versenyszabályokat.    A    86.    cikk    és    a    hozzá    kapcsolódó,    vállalati versenyszabályok   valamelyikének   együttes   alkalmazása   követelményéből adódóan a közösségi jog azonban csak abban az esetben kerül alkalmazásra, ha a feltételezett jogsértés hatással lehet a tagállamok közötti kereskedelemre.
Magyarországon az önkormányzatok vagyoni jogok alanyaként  vállalkozási tevékenységet folytathatnak és eldönthetik azt, hogy jogszabállyal, vagy saját döntéssel  vállalt  feladatkörükbe  utalt  közszolgáltatások  végzését  intézményi keretben   vagy   vállalkozási   tevékenységként   végzik.   Ez   utóbbi   esetben gazdasági   társaságot,   illetve   közhasznú    társaságot   hozhatnak   létre.   A közművekre    alapuló    közszolgáltatások    esetében    tipikus     megoldás     a koncesszióba  adás,  amikor  az  önkormányzat  idegen  szervezetre  bízza  a közfeladat megoldását.
Ha az önkormányzat saját vállalata, vagy szerződéssel magánvállalat  révén látja el a kötelező feladatát, a vállalat támogatása nem lehet kizárt, hiszen ezzel az önkormányzat a kötelező feladat ellátásának biztosításához járul hozzá. Nem kizárt  a  támogatás  a  nem  kötelező  közfeladatok  esetén  sem,  ha  az  adott tevékenység nem tartozik a versenyszférához. Olyan vállalkozásban, amelyben mind közfeladat ellátása,  mind versenyszférához tartozó tevékenység végzése történik, az  átláthatóságot  meg kell teremteni, olyan elkülönített elszámolást kell vezetni,  amelyben a különféle tevékenységekhez kapcsolódó bevételek és költségek világosan kitűnnek.
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A közösségi jogszabályok értelmében nem  minősül állami támogatásnak  a helyi  önkormányzatok  számára  a  vállalkozások  részéről  végzett  közfeladat ellátására kifizetett összeg. A közösségi szabályok azonban a közszolgáltatások körét nem definiálják, így annak meghatározása a tagállamok kompetenciájába tartozik.   Mindezek    mellett   szigorú   szabály,   hogy   a   közszolgáltatások finanszírozása    kizárólag    a    közszolgáltatásokból    eredő    plusz-költségek kompenzálásának  mértékéig  terjedhet,  hiszen  a  túlkompenzáció  már  állami támogatásnak minősül.
Az  Alkotmány  44/A.§  (2)  bekezdése  alapján  a  helyi  önkormányzatokat  a feladatkörükben, a helyi közügyek, a helyi közszolgáltatások körében illeti meg a rendeletalkotás joga. Az önkormányzatok a hatályos magyar jog alapján olyan helyi közszolgáltatások tekintetében rendelkeznek törvényi felhatalmazással a szolgáltatás díjának megállapítására, amelyek megszervezése az önkormányzat feladata.  Az  önkormányzatok  többsége  e  feladatának  saját  szervei,  illetőleg olyan szolgáltató útján tesz eleget, amelynek gazdálkodásában az önkormányzat is gazdaságilag érdekelt. Következésképpen a helyi közszolgáltatások díjának megállapítása  során  –  eltérően   más   hatósági  áraktól  –  nem  kizárólag  a fogyasztók érdekeinek védelme, hanem az önkormányzat gazdasági érdekei is befolyásolják.
Az  önkormányzat  rendeletben  állapítja   meg  több  helyi   közszolgáltatás
(ivóvíz, távfűtés, szennyvízelvezetés és tisztítás, helyi tömegközlekedés, stb.)
hatósági árát.
A  hatósági   ár   megállapítása  során  az  önkormányzatoknak  a  fogyasztók érdekében tekintettel kell lenniük arra, hogy a szolgáltató – ne tanúsíthasson tisztességtelen piaci magatartást és gazdasági erőfölénnyel való visszaélést.
7.5    Környezetvédelem
Az EKSZ 174.-176. cikke tartalmaz a Közösség környezetvédelmi politikájára
(beleértve annak minden  ágazatát, így a hulladékgazdálkodást is) vonatkozó rendelkezéseket.  Hozzájárul  a  környezet   megóvása,  védelme  és   minősége javításához,   az   emberi   egészség   védelméhez,   a   természeti   erőforrások megfontolt és ésszerű felhasználásához, valamint a regionális vagy világméretű környezeti   problémák   leküzdésére   irányuló   intézkedések   előmozdításához nemzetközi szinten. A Közösség környezetvédelmi politikájának célja a magas szintű  védelem,  figyelembe  véve  a  nemzetek  régióinak  különbségeit.  Ez  a politika  a  megelőzés  és  a  “szennyező  fizet”  elvén,  a  környezeti  kárnak  a károkozás eredeténél történő orvoslásán, valamint az osztott felelősségen alapul.
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A   hulladékokról   szóló   75/442/EGK   irányelv   a   hulladékgazdálkodás alapirányelvének tekinthető. Célja, hogy alkalmazásával a tagállamok tegyenek meg  minden   szükséges  intézkedést  annak   érdekében,   hogy   elősegítsék  a hulladékképződés  megelőzését,  a  hulladék  hasznosítását  és  feldolgozását,  a hulladékban lévő nyersanyagok és energia visszanyerését és bármely más,  a hulladék ismételt felhasználását célzó folyamatot. (3. cikk) Emellett biztosítani kell  azt  is,  hogy  az  ártalmatlanított  hulladék  ne  veszélyeztesse  az  emberi egészséget és ne károsítsa a környezetet. (4. cikk) A tagállamok háromévenként jelentést készítenek országuk hulladékártalmatlanítási helyzetéről és továbbítják azt a Bizottságnak, aki a  jelentést eljuttatja a többi  tagállamoknak. (12. cikk) Ezzel     a      közösségi     jogszabállyal      összhangban     született     meg     a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi  XLIII. törvény (továbbiakban: Hgt.), amely egységes szabályozást vezetett be a hulladékgazdálkodás területén  és egyben megteremtette az EU-hoz való csatlakozást előkészítő jogharmonizáció végrehajtásának kereteit.
Az apró településeink magas számára tekintettel a települési önkormányzatok a    hulladékgazdálkodási    feladataik    ellátása    érdekében    együttműködnek egymással. Az együttműködésük tartalmát és feltételeit együttműködési, vagy a társulási  törvény  szerinti  társulási   szerződésben  állapítják  meg.   A   kisebb települések csak összefogva tudják hatékonyan és gazdaságosan megvalósítani ezt a feladatot.
A    hulladékkezelési    közszolgáltatás    ellátására    pályázatot    szükséges meghirdetni, kivéve, ha az erre irányuló kötelezettség más önkormányzat által szervezett közszolgáltatáshoz történő csatlakozással; vagy az egymáshoz közeli önkormányzatokkal     közös     tulajdonban     lévő     gazdálkodó     szervezet létrehozásával  valósul  meg.  A  pályázat  kiírásának  tartalmára,  résztvevői alkalmasságra, benyújtására és  elbírálására vonatkozó részletes  szabályozás  a hulladékkezelési    közszolgáltató    kiválasztásáról    és     a    közszolgáltatási szerződésről szóló 241/2000. (XII. 23.) Korm. rendeletben található.
A    hulladékkezelés    tekintetében    a    települési    hulladékok    érintik    a legközvetlenebbül az önkormányzatokat. A  települési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek  végzésének  feltételeiről  szóló  213/2001.  (XI.  14.)  Korm. rendelet a települési szilárd és folyékony hulladékokkal kapcsolatos feladatokat, valamint  az  önkormányzatokra  vonatkozó  szabályozásokat  tartalmazza.   A szilárd  hulladék  gyűjtése  elsősorban  a  hulladék  keletkezési  helyén  történik, annak  érdekében,  hogy  az  így  összegyűlt  hulladékot  megfelelő  kezeléssel hasznosítsák, vagy ártalmatlanítsák.
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A   környezetszennyezést   megelőzve   és   a   károsítást   kizárva,   a   szilárd hulladékok  összetevői  alapján  történő  begyűjtést  segítik  a   hulladékgyűjtő udvarok,     ill.     gyűjtőszigetek,     amelyek     tulajdonképpen     a     szelektív hulladékgyűjtés kisegítő eszközeit jelentik. A hulladék szállításánál elsősorban a környezeti ártalmak kizárására szükséges törekedni, ezért erre a célra készült zárt rendszerű, kiszóródást megakadályozó konténerekben, vagy a feltételeknek megfelelő  célgéppel  kell  a  szilárd  hulladékot  szállítani.  A  közszolgáltatás keretében a hulladékot a közszolgáltatónak a gyűjtés helyéről az önkormányzati rendeletben   meghatározott   rendszerességgel   kell   elszállítani.   Elkülönített gyűjtésnél a begyűjtés és elszállítás feltételeit szintén az önkormányzat, a helyi érdekek figyelembevételével önkormányzati rendeletben szabályozza.
7.5.1    Települési közszolgáltatási díj
A    hulladékkezelési    közszolgáltatási    díj    megállapítására    vonatkozóan háromszintű szabályozás érvényesül. Központi szinten az első a Hgt. 25.§-26.§- a,  a  díjmegállapítás  részleteinek   meghatározását  viszont  a   végrehajtására kiadott, a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj részletes szabályairól szóló 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet tartalmazza, míg a harmadik szintet a helyi  önkormányzati rendeletek alkotják,  amelyek a törvényt hajtják végre  a kormányrendelet       előírásainak       figyelembevételével.       A       hivatkozott kormányrendeletben   érvényesül   az   arányosság   alapelve,   nevezetesen:   a közszolgáltatási    díjat    a    szervezett    közszolgáltatással    arányosan    kell meghatározni.
A  települési  önkormányzat  az  elvégzett  közszolgáltatás  jellegétől,  körétől, mennyiségétől   és   minőségétől   független   átalánydíjat   főszabályként   nem állapíthat  meg. Ez az előírás azonban nem zárja ki azt  a lehetőséget, hogy a közszolgáltatási díj kivételesen átalányelemet is tartalmazzon. [lásd: 26/1997.
(IV. 25.) AB határozat] A 242/2000. (XII.23.) Korm. rendelet, a közszolgáltatás igénybevételére kötelezettek számára egyértelmű, kiszámítható módon rendezi a közszolgáltatási    díj    meghatározásának    szabályait,    így     érvényesül     a jogbiztonság   követelménye   is.   A   díjat   a   legmagasabb   árként   kell meghatározni, és a helyi rendelet elfogadása előtt részletes költségelemzést kell készíteni, s ha az önkormányzat rendeletben előírja, akkor az adott kalkulációs sémát, ill. díjképletet kell alkalmazni, esetleg az előterjesztést több változatban kell elkészíteni.
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A helyi önkormányzatok kötelező közszolgáltatásának EU-konform végzésére vonatkozó  technikai  követelményrendszer  részét  képezi  a  hulladéklerakás, valamint  a  hulladéklerakók  lezárásának  és  utógondozásának  szabályairól  és egyes  feltételeiről  szóló  22/2001.  (X.  10.)  KÖM  rendelet.  Az  1999/31/EK irányelvben foglalt követelmények teljesítésével tartalmazza a hulladéklerakók létesítésének,   üzemeltetésének   feltételeit.   A   hulladéklerakó   kategóriákba sorolásával  (veszélyes-hulladéklerakó;   nem  veszélyes  hulladéklerakó;  inert hulladéklerakó)   meghatározza,   hogy   mikor   és   hogyan    kell   az   egyes hulladéklerakókat   lezárni   és   gondozni,   az   ezzel   kapcsolatos   üzemeltetői kötelezettségeket és felelősségi körét a telepen az utógondozási időszakban. Az újonnan   létesülő   lerakók   csak   a   meghatározott   feltételeknek   megfelelő szigetelési    rendszerrel,    monitoring    rendszerrel    valósíthatók    meg.    A hulladéklerakó üzemeltetőjének nyilvántartást kell  vezetni a lerakott hulladék mennyiségéről és jellemzőiről, biztosítani kell a lerakott hulladék szervesanyag- tartalmának       mérését,       amelyet       minden       helyi       önkormányzati hulladékgazdálkodással foglalkozó szakembernek is szükséges megismernie.
A hulladékokról szóló 75/442/EGK irányelv előírja a tagországok részére, hogy  a  közigazgatás  minden  szintjén  készítsenek  az  illetékes  hatóságok  az illetékességi    területükre    vonatkozó     hulladékgazdálkodási    tervet:    az ártalmatlanításra kerülő hulladék fajtája és  mennyisége, az általános  műszaki követelmények  megléte,  a  hulladék  ártalmatlanítására  megfelelő  helyek,  az egyes hulladékokra vonatkozó speciális rendelkezések tekintetében.
A tervnek tehát tartalmaznia kell általánosan és az egyes hulladék típusokra vonatkozóan a megelőzés, a begyűjtés, a hasznosítás és az ártalmatlanítás terén tervezett intézkedéseket, és az intézkedésekkel elérendő célokat.
A helyi önkormányzatoknak tehát a helyi sajátosságok figyelembevételével, az  EU-konform  hulladékgazdálkodáshoz  szükséges  célok  meghatározásával helyi  hulladékgazdálkodási  tervet  kell  készíteniük.  Ehhez  társulhatnak  más helyi önkormányzatokkal is, ebben az esetben közös hulladékgazdálkodási terv készül, aminek számos előnye lehet, pl. az Európai Unióban használt műszaki megoldásokkal megvalósuló hulladékgazdálkodás.
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Az     önkormányzatoknak     hulladékgazdálkodással     kapcsolatos     helyi jogalkotásuknál    elsősorban    az    EU    környezetvédelmi    szabályozásának megfelelően,   a   magyar   jogi   szabályozásba   beépült   hulladékgazdálkodás alapelveit: megelőzés elvét, vagyis a környezetterhelés csökkentésével a lehető legkisebb    mértékűre    szorítsuk    a    keletkező    hulladék    mennyiségét    és veszélyességét,  elővigyázatosság elvét, amikor a veszély valós  mértékét nem ismerjük,  ezért  úgy  járunk  el,  mintha  az  a  legnagyobb  lenne,  megosztott felelősség    elvét,    a    hulladékkal    kapcsolatos    kötelezettségekből    adódó együttműködést,   a   „szennyező   fizet”   elvét,   a   felelősséggel   kapcsolatos követelményeket, a közelség elvét, amelynek alapján a környezeti és gazdasági hatékonyság szempontjából a hulladékok  hasznosítására, ártalmatlanítására a legközelebbi, alkalmas létesítményben kerüljön sor; valamint a csatlakozásig az EU környezetvédelmi szabályozásának megfelelően harmonizált jogszabályok követelményeit szükséges figyelembe venniük.
7.5.2    Vízügy
A  vízgazdálkodásról  szóló  1995.  LVII.  törvény   6.§-ának  (3)  bekezdése értelmében  a  helyi  önkormányzat  tulajdonában  vannak  törzsvagyonként  (a külön törvények rendelkezése alapján) a helyi önkormányzatoknak átadott vizek és  vizilétesítmények  (ideértve  a  vízközműveket  is).  A  törvény  9.§-ának  (1) bekezdése kimondja, hogy az állam a kizárólagos tulajdonában lévő regionális vízközművek és csatornák, vagy az önkormányzat, illetve az önkormányzati társulás    törzsvagyonába    tartozó    vízközművek    létesítésére,    felújítására, karbantartására   és   üzemeltetésére   saját   többségi   részesedésével   működő gazdálkodó   szervezetet   hoz   létre,   költségvetési,   illetőleg   önkormányzati intézményt alapít, vagy a működtetés időleges jogát koncessziós szerződésben a pályázat nyertesének engedi át. E feladatok ellátásánál a közösségi versenyjogi szabályokra is figyelemmel kell lenni.
7.5.3    A települési szennyvíztisztítással kapcsolatos feladatok
A települési  szennyvíz kezeléséről szóló, a Tanács 91/271/EGK irányelve kötelező    feladatként    írja    elő    a    tagállamok    részére    a    települések szennyvízelvezetésének     és    tisztításának    megoldását.    Az    irányelv    a követelményeket az agglomerációk (ahol a koncentrált népesség  és gazdasági tevékenység    indokolja    a    közös    elvezető    rendszert)    szennyezőanyag kibocsátásának  függvényében  adja  meg,  lakosegyenértékben  (lae)  kifejezve, amely a szennyvízterhelés nemzetközileg elfogadott mértékegysége.
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Nem követeli  meg a  szennyvíz gyűjtő  rendszer létesítését, ha  az nem jelent igazolható  környezetvédelmi  hasznot,  vagy  aránytalanul  magas  költségekkel járna a kiépítése  és üzemeltetése. Ebben az  esetben azonos szintű védelmet biztosító  egyedi rendszerek, vagy egyéb megoldások alkalmazhatók. Ez az engedmény létjogosulttá teszi a csatornázatlan területeken a szakszerű egyedi
(csatornapótló) megoldások elterjesztését. Rendelkezik továbbá arról, hogy  - külön határozatban (93/481/EGK irányelv) előírt formában és tartalommal - a tagállamok    készítsenek    Nemzeti    Programot    az    irányelvben    foglaltak megvalósítására, beleértve az ütemezést és a hozzárendelt pénzügyi forrásokat. Az elfogadott Programot be kell mutatni a Bizottságnak, azt kétévente felül kell vizsgálni,   és   az   előrehaladásáról   tájékoztatni   kell   a   Bizottságot.   Ennek érdekében az irányelv mérési és jelentési kötelezettségeket is előír, beleértve azt is,  hogy  az  eredményeket  legalább   kétévente  az   illetékes  hatóságoknak nyilvánosságra kell hozni. A tagállamoknak tehát  az irányelv  mellékletében meghatározott  feltételek  alapján  ki  kell  jelölniük  az  érzékeny  területeket  és általános kívánalom az is, hogy a tisztított szennyvizet, valamint a keletkező szennyvíziszapot ahol lehet, hasznosítsák.
A hazai jogrendszerben a fentiekben  hivatkozott területet szabályozó főbb törvények:  a  környezet   védelméről  szóló  1995.  évi  LIII.   törvény  és  a vízgazdálkodásról szóló 1995. LVII. törvény (Vgtv.). Az irányelv célkitűzései megjelennek ezekben a törvényekben, de a végrehajtás feltételei nem teljes körűen  biztosítottak.  A  különböző  alsóbb  szintű  jogszabályokban  zömében megtalálhatók   azok   a   követelmények,   melyek   a   gyűjtő   hálózatok   és szennyvíztisztító telepek tervezésére, illetve üzemeltetésére vonatkoznak. Az engedélyezési  eljárás  teljes  körűen  előírt  és  szabályozott  minden  szennyvíz kibocsátásra  a   már   említett  vízgazdálkodásról  szóló  törvénnyel  és  annak végrehajtási  rendeleteivel.  Az  eltérés  az  engedélyek  érvényességi  idejében, valamint az érzékeny területek besorolásában van.
A helyi önkormányzatok kiemelkedő szerepet játszanak a szennyvíztisztásra vonatkozó irányelvben meghatározott feladatok biztosításában.
A  Vgtv.  illetve  az  azt   módosító   2001.  évi  LXXI.  törvényben  foglalt feladatokon kívül  helyi önkormányzati  feladatként jelentkezik  a  beruházások előkészítése,  műszaki  szakigazgatási  vonal  megerősítése,  a  csatornára  való rákötési   kötelezettség   érvényesítése,   az   ipari   előtisztítás   elrendelése,   az intézkedések  végrehajtásának  ellenőrzése  (tervezett  jogszabályok  alapján), továbbá a megnövekedő jelentési adatszolgáltatási igények ellátása. Feladataik ellátáshoz     a    központi    költségvetés     mellett    (Környezetvédelmi    Alap Célelőirányzat,  Vízügyi   Célelőirányzat)  az  EU  is  biztosít  forrásokat  (pl. PHARE, ISPA alapok).
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7.5.4    Az  emberi  fogyasztásra  szolgáló  víz  minőségére  vonatkozó előírások
A jogharmonizációs program értelmében az emberi fogyasztásra szolgáló víz minőségéről   szóló   98/83/EK   irányelv    átvételének   teljesítése   érdekében szükséges   a  nitrát  eltávolítás,  valamint  a  vízfertőtlenítés  hatékonyságának növelése, az  arzénre vonatkozó határérték 50-ről 10  g/l-re való  csökkentése. Ezt csak fokozatosan, illetve hosszútávú koncepció alapján lehet megvalósítani. A  legnagyobb  feladatot  az  ivóvíz  arzén,  ammónium  és  nitrát  tartalmának szigorítása jelenti.
Az Ötv. 8.§  (4) bekezdése az önkormányzatok kötelező feladatává tette az egészséges  ivóvízellátásról  történő  gondoskodást.  A  törvény  hatálybalépését követően     meghatározásra     kerültek     a     törvény     által     előírt     feladat megvalósításának  feltételei.  Ennek  következtében  napjainkban  gyakorlatilag minden  település  rendelkezik  vezetékes  vízellátással  és  a  lakosság  98%-a ellátott. A lakosság 60%-a él olyan településeken, ahol az ivóvíz  minősége megfelel  az  EU  előírásainak.  A  szolgáltatott  ivóvíz  40%-ának  a  minősége elmarad   néhány   paraméter   esetében   az   Európai   Unió   által   elfogadott határértékektől. Fontos a 98/93/EK irányelv azon lényeges eleme, amely szerint az ivóvíz megfelelő minőségét a fogyasztói csapon kell biztosítani  (eddig a szolgáltatási pontig  kellett  a minőséget garantálni), ami érzékenyen érinti az önkormányzati tulajdonban és üzemeltetésben működő vízműveket.
Az emberi fogyasztásra szolgáló víz  minőségéről szóló 98/83/EK irányelv hazai  jogrendbe  illesztésével  összefüggő  feladatokat  a  2060/2001.  (IV.  2.) Korm. határozat tartalmazza, amely előírja az ivóvízminőség-javító program végrehajtásának    részletes    előkészítését    és    finanszírozási    rendszerének kidolgozását;  az  ivóvízminőség-javító  program  végrehajtását;  a  közüzemi vízszolgáltatás feltételeinek szabályozását. Az ivóvízminőség-javító feladatok végrehajtása önkormányzati feladatként jelentkezik.
Sok  kis  lélekszámú  településen  kell  a  szolgáltatott  ivóvíz   minőségének javítását  elvégezni.  A  program  2009.  évi  határidőre  történő  teljesítése  csak központilag  előirányzott,  stabil  pénzügyi  háttérrel  hajtható   végre,  a  helyi önkormányzatoknak ugyanis a saját erő biztosítása gondot okoz. A fejlesztések megvalósítása gondos, szakmai és pénzügyi előkészítést igényel.
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7.5.5    A fürdésre alkalmas víz minőségi követelményei
A  helyi  önkormányzatok  jegyzőinek  feladatai  közé  tartozik  a  természetes vizek fürdésre alkalmas partszakaszainak és azzal összefüggő vízfelületeinek kijelölése, így szükséges a témára vonatkozó közösségi joganyag megismerése. A fürdésre alkalmas felszíni vizek  közegészségügyi követelményeit, illetve a követelmények teljesítését biztosító monitoring rendszert a fürdésre  alkalmas vizek   minőségéről   szóló   76/160/EGK   irányelv   szabályozza.   A   szigorú követelmények előírásával az EU célja elsősorban az emberi egészség védelme megfelelő vízminőség biztosításával.
A hivatkozott közösségi irányelvet  harmonizáló – a természetes fürdővizek minőségi követelményeiről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetéséről szóló – 273/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet 2002. január 1-jén hatályba  lépett.  A  fürdőhelyek  kijelölése,  közegészségügyi  veszély  esetén  a fürdőhely   üzemeltetésének   megszüntetése,   vagy   tartós   vízminőség-romlás esetén  a  kijelölés  visszavonása  a  jegyző  hatáskörébe  tartozik.  A  közösségi jogszabályokban foglalt követelményeknek való megfelelés, az ivóvíz-minőség javító   program   megvalósításával   kapcsolatos   feladatok   és   azok   hatásai elsősorban az önkormányzatoknál és a helyi vízmű vállalatoknál jelentkeznek, de a központi költségvetést, valamint az  elkülönített állami pénzalapokat is érintik.   Tekintettel   arra,   hogy   a   vízdíjak   megállapítása   terén   a   helyi önkormányzat árhatóság, a közösségi normáknak való megfelelés hatással van az önkormányzat rendeletalkotási feladataira is.
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Ajánlott irodalom és jogszabályok jegyzéke
Azoknak, akik a tantárgyból vagy a tantárgyhoz tartozó egyes témakörökből a vizsgakövetelményeken  túlmenő  ismereteket  akarnak  szerezni,  a  következő publikációkat és jogszabályokat ajánljuk figyelmébe:
Kusztosné  Nyitrai  Edit  (szerk.):  A  helyi  önkormányzatok  és  pénzügyeik
(Consulting) 1998.
Dr. Verebélyi Imre (szerk.): Az önkormányzati rendszer  magyarázata (KJK,
1999)
A helyi önkormányzatok gazdasági alapjai AGROCENT Bp. 1992.
EU   –   Integráció   –   Önkormányzatok   I.:   Bp.   1998.;   Kiad:   Magyar
Önkormányzati Szövetségek Társulása;
A  helyi  önkormányzatok  gazdasági  rendszere  az  ezredfordulón  KJK.  Bp.
2000.
A közösségi jog és az önkormányzati rendeletek kapcsolata; Útmutató az önkormányzati rendeletek jogharmonizációs szemléletű felülvizsgálatához Pécs,
2001.;  Kiad:  Közigazgatás  –  Módszertani  Oktatási  és  Szolgáltató  Betéti
Társaság
EU   –   Integráció   –   Önkormányzatok   II.:   Bp.   2001.;   Kiad:   Magyar
Önkormányzati Szövetségek Társulása;
Önkormányzati rendeletek Bp. 2001.; Kiad: Profit L  M Kiadó Bt. Költségvetési tervezés, gazdálkodás, beszámolás, ellenőrzés Saldo Bp. 2004 és a kiegészítés 2005-ben
A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvény
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény
A  helyi  önkormányzati  képviselők  és  polgármesterek  választásáról  szóló
1990. évi LXVI. törvény
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény
A helyi önkormányzatok  címzett és céltámogatási rendszeréről szóló 1992. évi LXXXIX. törvény
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény
A polgármesteri tisztség  ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. LXVI. törvény
A helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásairól szóló 1996. évi XXV. törvény
A Helyi Önkormányzatok Európai Chartájáról szóló,  1985.  október 15-én
Stasburgban kelt egyezmény kihirdetéséről szóló 1997. évi XV. törvény
A választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény
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A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi
CXXXV. törvény
A területszervezési eljárásról szóló 1999. évi XLI. törvény
A helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes kérdéseiről szóló 2000. évi XCVI. törvény
A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi
CVII. törvény
A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló
2004. évi CXL. törvény
Egyes, az önkormányzatok működését érintő törvények módosításáról 2006. évi XXXIV. törvény
A    fővárosi    önkormányzat    és    a    kerületi    önkormányzatok    közötti forrásmegosztásról szóló 2006. évi CXXIII. törvény
A Magyar Köztársaság 2007. évi  költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény
Az  önkormányzatok  tulajdonában  lévő  ingatlanvagyon  nyilvántartási   és adatszolgáltatási rendjéről szóló 174/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
A helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásairól szóló 1996. évi XXV. törvény  végrehajtásának   egyes  kérdéseiről  szóló  95/1996  (VII.  4.)  Korm. rendelet
A   helyi   önkormányzatok   címzett   és   céltámogatási   igénybejelentéséhez kapcsolódó megvalósíthatósági tanulmány alkalmáról és értékelésének rendjéről szóló 104/1998. (V. 22. ) Korm. rendelet
A   területfejlesztési   önkormányzati   társulások   működéséhez   kapcsolódó költségvetési hozzájárulásról szóló 61/2001 (V. 31.) Korm. rendelet
A   decentralizált   helyi   önkormányzati   fejlesztési   támogatási   programok előirányzatai, valamint vis maior tartalék részletes szabályairól szóló 295/2005.
(XII. 23.) Korm. rendelet
Az önkormányzati és területfejlesztési miniszter feladat- és hatásköréről szóló
168/2006 (VII. 28.) Korm. rendelet
A közigazgatási hivatalokról szóló 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
A Magyar Államkincstárról szóló 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
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