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1.) AZ ÖNKORMÁNYZAT FOGALMA, TÍPUSAI
Az önkormányzat:
Az önkormányzatot értelmezik úgy is, mint a népszuverenitás megjelenésének egyik formáját. Más megközelítésben az önkormányzatot azonosíthatónak vélik a teljes körű helyi igazgatással. Egy további megközelítés szerint a magyar önkormányzat fogalmának három alapeleme van: a helyi demokrácia, az átfogó felelősség és a helyi önállóság. 
A Helyi Önkormányzatok Európai Chartája a következőképpen definiálja: A helyi önkormányzás a helyi igazgatási szervek jogszabályi kereteken belüli jogát, effektív lehetőségét jelenti a közügyek jelentős részének saját hatáskörben és a lakosság érdekében történő szabályozása és igazgatása terén. 

Az önkormányzatok sajátosságai, jellemzői: 

· széles körű önállóság (a határok kijelölése az alkotmány feladata, az önállóság garanciája a jogi személyiség)

· az emberből kell kiindulni (az emberek területi szintű szerveződése hozza létre azt a közösséget, aki gyakorolja a helyi közügyeket)

· az önkormányzatok működése mindig átfogó jellegű, általános igazgatást végeznek – általános hatáskörű szervek
· a hatalomgyakorlás megvalósulása kétféle formában valósul meg: közvetett és közvetlen
· a képviselő-testület sorsközösségben van az őket megválasztó választópolgárokkal, közöttük az összekötő kapocs a helyi képviselő, akinek a funkciója kettős (a település egészére vállalt felelősséggel képviseli a választókat)
· egyre inkább „állami önkormányzatnak” tekinthetők
Az önkormányzat típusai:
· területi- térségi alapon szerveződik (helyi önkormányzatok)
· meghatározott közösségi cél alapján szerveződik, tevékenység, érdekérvényesítés, (szakmai önkormányzatok -kamarák, kisebbségi önkormányzatok, érdekképviseletek, egyesületek önkormányzatai, vallási közösségek önkormányzatai, intézményi önkormányzatok)

2.) ÖNKORMÁNYZATI ALAPJOGOK
Alkotmányos alapjogok:
A helyi képviselőtestület:

· önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül

· gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat

· az Ötv-ben meghatározott feladatainak ellátásához megfelelő saját bevételre jogosult, e feladatokkal arányban álló támogatásban részesül

· törvény keretei között önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét

· önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat

· helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez

· szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek (Alkotmány 44/A. § (1) bek.)

Az alapjogok minden helyi (települési és megyei) önkormányzatot egyaránt megilletnek.

Az önkormányzás nemcsak jog, hanem kötelesség, a törvényben meghatározott kötelezettség teljesítésének elmulasztása alkotmányos szabályt sért.

3.) TELEPÜLÉSEK ÉS TERÜLETI EGYSÉGEK

A területi elv alapján létrejövő önkormányzatok egyik sajátossága, hogy településekhez, térségekhez kötődnek. 

Települések jogállása:
· a települések kerültek a centrumba

· eltűntek a települések jogállásában korábban meglévő különbségek

· felértékelődtek a társulások

· biztosított a lakosság részvétele a települést érintő döntések kezdeményezésében és meghozatalában.

Területszervezés:

· településhez kapcsolódó

· városokhoz kapcsolódó

· megyei

· fővárosi ügyek

· nagyközség jogállása

· településrész átadás, átvétel, csere

Területszervezési eljárások közös szabályai:

Döntési hatásköre csak az Országgyűlésnek és a köztársasági elnöknek van. A kezdeményezéseket a polgármester, főpolgármester, a megyei, fővárosi közigazgatási hivatal vezetője útján terjeszti fel a szakminiszterhez.  A hivatal vezetője ellenőrzi az eljárás törvényességét, értékeli a kezdeményezés törvényi feltételeinek a teljesítését.

Az Országgyűlés hatáskörébe tartozó ügyekben a Kormány nyújtja be a helyi, ill. saját kezdeményezését. 

A köztársasági elnök hatáskörébe tartozó ügyekben a helyi kezdeményezés nyomán a szakminiszter nyújtja be javaslatát.

Főszabályként az Országgyűlés, ill. a köztársasági elnök évente egy alkalommal, december 31-ig dönt.

A települési önkormányzatok illetékességi területhez való joga „szent és sérthetetlen”. Területrészi átadásáról, átvételéről, cseréjéről csak az érintett képviselőtestületek állapodhatnak meg. Adott területrész esetében az érintett választópolgárok többségének támogatása szükséges. Amennyiben a többség helyi népszavazással kezdeményezi az átadást, akkor az nem tagadható meg.

4.) TERÜLETSZERVEZÉSI ELJÁRÁS ÁLTALÁNOS SZABÁLYAI

Új község kialakításának konkrét feltételei:

· az elkülönült településrésznek legalább 300 lakosa legyen

· képes az önkormányzati jogok gyakorlására

· az Ötv-ben meghatározott kötelező feladatok ellátását a szolgáltatások színvonalának csökkentése nélkül vállalni tudja. Ezek:

· köteles gondoskodni az egészséges vízellátásról

· az óvodai nevelésről

· az általános iskolai oktatásról és nevelésről

· az egészségügyi és szociális alapellátásról

· a közvilágításról

· a helyi közutak és köztemetők fenntartásáról

· köteles biztosítani a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.

Eljárás: az előkészítő bizottság tagjai a településrészen élő választópolgárok. Ez a bizottság tesz javaslatot az új község területére, az elnevezésre, a vagyon és a vagyoni javak megosztására és a költségek viselésére.  Ha elkészült a terv ismerteti a lakossággal. Ezt követően népszavazás, amely kötelezően elrendelendő és az eredménye is kötelező. Amennyiben a népszavazás érvényes és eredményes, akkor a testület határozatba belefoglalja az előkészítő dokumentumot és a népszavazás eredményét. Ez a testületi határozat kerül további felterjesztésre a szakminiszterhez. A miniszteri határozatot meg lehet támadni a Fővárosi Bíróságnál, aki 30 napon belül nemperes eljárásban dönt. 

Egybeépült községek, illetve város és község egyesítésének eljárása: (településegyesítés) Szintén helyi népszavazás alapján lehet kezdeményezni.  Utóbbi esetben a város megtartja nevét. Községek egyesítése esetén az új névre is javaslatot kell tenni. 

Előkészítő bizottság – helyi népszavazás – testületi határozat – szakminiszter.
Egyesítés megszüntetés csak ott lehet, ahol korábban egyesítés volt. 

Nagyközség címet azoknak a településeknek a képviselő-testületei használhatják, amely településekben nagyközségi tanácsok működtek, továbbá, amelynek legalább 5000 lakosa van. A cím használata általában sem a település, sem az önkormányzat jogállását nem érinti, kivétel a körjegyzői feladatok ellátása, valamint a várossá nyilvánítás kezdeményezése.

Területrész átadás, átvétel, csere:
Az érintett települések, ha egy megyén belül vannak, és amelyek egymással határosak a testületek megállapodhatnak valamely területrész átadásáról, átvételéről vagy cseréjéről. Előkészítő bizottságba minden érintett település küld képviselőt. A bizottság javaslatot tesz az átcsatolandó területre, a vagyonmegosztásra és a költségekre. Helyi népszavazás amennyiben érvényes és eredményes köti valamennyi testületet. Amennyiben valamelyik település meggondolja magát a másik település a megyei bírósághoz fordulhat. A bíróság végzése pótolja a települések közötti megállapodást. 

5.) VÁROSSÁ NYILVÁNÍTÁS

Várossá nyilvánítás:
Az a nagyközség kezdeményezheti a várossá nyilvánítást, amely megfelelően bizonyítani tudja, hogy a városi cím használatát a nagyközség fejlettsége, térségben betöltött szerepe indokolja. A kezdeményezés felterjesztésekor a képviselő-testület határozatban vállalja, hogy a várossá nyilvánítás esetén szerveivel együtt teljesíti a jogszabályban előírt kötelezettségeket, megteremti a végrehajtás személyi és szervezeti feltételeit.

A kezdeményezések értékelésére a szakminiszter szakmai bizottságot kér fel. A bizottság javaslatainak figyelembe vételével készíti el előterjesztését a köztársasági elnöknek. 

Az előterjesztésben tájékoztatást nyújt azokról a kezdeményezésekről, amelyeket döntésre nem terjeszt elő. Az eredmények elérése esetén a képviselő-testület a felterjesztés kiegészítésével ismételheti meg a kezdeményezését. 

A képviselő-testület az önkormányzati általános választás évében várossá nyilvánítást nem kezdeményezhet.

Megyei jogú várossá nyilvánítás – kétféle módon nyerhető el:

1.) a megyeszékhely város az Ötv. vonatkozó rendelkezése szerint megyei jogú

2.) 50.000-nél nagyobb lakosságszámú város nyerheti el ezt a jogállást.

A képviselő-testület megkeresésére a megyei közgyűlés 3 hónapon belül előzetesen állást foglal a társulás létrehozásáról.

A döntés meghozatala az Országgyűlés hatáskörébe tartozik.

Főváros: kerületi tagozódás. Megváltoztatását a kerületi önkormányzat képviselő-testülete és a fővárosi önkormányzat közgyűlése kezdeményezheti. A fővárosból való kiválást a terület képviselő-testülete helyi népszavazással kezdeményezheti. Fővároshoz csatlakozást a fővárossal határos települési önkormányzat képviselő-testülete a településen megtartott helyi népszavazással kezdeményezheti.

Jelenleg az ország területe a fővárosra és 19 megyére tagozódik.

Települési önkormányzat képviselő-testülete kezdeményezheti, hogy területével határos másik megyéhez átcsatolják. A kezdeményezésben részletezni szükséges az átcsatolás indokait, továbbá be kell mutatni, hogy az átcsatolás milyen előnyökkel jár. Döntéshozatalra az Országgyűlés jogosult.

6.) ÖNKORMÁNYZATOK ÉS KÖZPONTI ÁLLAMI SZERVEK VISZONYA

Önkormányzati jog: a települési önkormányzat képviselő-testületének át nem ruházható hatáskörébe tartozik a szervezeti és működési szabályzat elfogadása.

Helyi önkormányzatok szervezete és működése:
A helyi önkormányzat jogi személy. Ezáltal polgárjogi szereplővé is válik, részt vehet polgárjogi ügyletekben. A helyi önkormányzaton belül több szereplő helyezkedik el. Meghatározó pozíciót a képviselő-testület tölt be, ez a legfontosabb szerv. Különleges pozícióját az adja, hogy az önkormányzat feladat és hatásköreit a képviselő-testület gyakorolja. A testületnek vannak szervei. Ezek a szervek a polgármester, a bizottságok, településrészi önkormányzat és a hivatal, melyek a képviselő-testületnek alárendelten működnek. Fontos szereplő a jegyző, aki nem szerve a képviselő-testületnek, hanem államigazgatási szerv az önkormányzaton belül. A jegyző és a testület között nincs alá-fölé rendeltség, nem utasíthatja.

Az önkormányzatok és az állami szervek kapcsolata:

· ogy. tv-ben szabályozza az önkorm-ra vonatkozó összes fontos alapvető kérdést. ( köztársasági elnök: dönt területszervezi ügyben

· a köztársasági elnök az a személy, aki kiírja a helyhatósági választások napját

· kormány: törvényességi ellenőrzés végpontja a kormány, dönt az államigazgatási szerv és az önkormányzat közötti vitában. Rendeletben határozza meg a helyi közszolgálat képesítési előírásait. 

· miniszter: önkormányzati miniszter. A szakminiszter előkészíti a területszervezési döntéseket, előkészíti a kormány és az ogy. önkormányzatokra vonatkozó kormányrendeleteket

· településfejlesztés meghatározása

7.) ÖNKORMÁNYZATOK TÖRVÉNYESSÉGI ELLENŐRZÉSE
Közigazgatási Hivatal:
A törvényességi ellenőrzés legfontosabb szerve. A Kormány területi államigazgatási szerve. Általános hatáskörű szerv. 

1990-ben hozták létre a köztársasági megbízott intézményét. Feladata az volt, hogy törvényességi szempontból ellenőrizze az önkormányzatok működését. 1994-ig működött.

1994-ben Korm. rendelettel hozták létre a közigazgatási hivatalokat, a köztársasági megbízott jogutódjaként. Ekkor legfontosabb feladata a törvényességi ellenőrzés volt, melyet a hivatalvezető látott el. 

1996-ban módosították a Korm. rendeletet, ami kibővítette a hivatal vezetőjének jogkörét. Két fontos jogkört adott (koordinációs és általános ellenőrzési jogkör – dekoncentrált szervekkel kapcsolatban hatósági munka ellenőrzése). 

2007. január 1-én lépett hatályba új Korm. rendelet. 
Közig hivatal vezetőjének munkáltatója az önkormányzati miniszter.

Jogi v. közigazgatási szakvizsga szükséges.

Hivatalvezető államtitkári illetményekre, juttatásokra jogosult. 

Hivatalvezető feladatai:

· hivatalhoz tartozó jogosítvány

· koordinációs jogkör

· ellenőrzési jogkör

· törvényesség ellenőrzése

· képzési, továbbképzési jogkör

8.) A KÉPVISELŐTESTÜLET MŰKÖDÉSE
A szervezeti rendszeren belül meghatározó szerepe van a képviselő-testületnek. Az önkormányzás joga a településen választójoggal rendelkező lakosok közösségét illeti meg, akik a képviselő-testületbe választott képviselők útján és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányhoz való közösségi jogaikat. (4 évente)

A képviselőtestület ülései általában nyilvánosak. Zárt ülést meghatározott személyi ügyekben tart, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele. 

A testület fő szabályként nyílt szavazással hozza meg határozatát és rendeleteit. Zárt ülésen titkos szavazást is tarthat.

Döntéshozatalból kizárható, akit (vagy hozzátartozóját) az érintett ügy elbírálása érint. A határozatképesség előfeltétele, hogy a képviselőknek több mint fele jelen legyen az ülésen. A képviselő-testület évente legalább egyszer közmeghallgatást tart.

A képviselő-testület szervei: 

· bizottságok, 

· a polgármester, 

· a részönkormányzat testülete és a 

· polgármesteri hivatal.

A testület működésképtelensége, és megszűnése: 

· a testületetet az Országgyűlés oszlathatja fel, ha alkotmány sértő módon tevékenykedik

· a testület feloszlatja magát: minősített többséggel lehet szavazni, név szerint. Időbeli korlát: nem lehet feloszlatni a választását követő 6 hónapon belül ill. a megbízatása lejártát megelőző egy éven belül.

9.) A BIZOTTSÁG ÉS A TELEPÜLÉSRÉSZI ÖNKORMÁNYZAT

A képviselő-testület bizottsága:
· meghatározza a bizottsági szervezetet

· megválasztja a bizottságok tagjait

· a bizottságok részére feladatokat határozhat meg és döntési jogot adhat

· a szervezeti és működési szabályzatban megállapítja a bizottságok működésének alapvető szabályait.

Nincs akadálya annak, hogy a bizottság megbízatásának időtartama rövidebb legyen, mint a képviselő-testületé.

2000-nél több lakosú településekben a pénzügyi bizottság létrehozása kötelező. Amennyiben a képviselő-testület kisebbségi jelöltként mandátumot szerzett tagjai kezdeményezik, akkor kisebbségi ügyekkel foglalkozó bizottság megalakítására kerül sor.

A bizottságok tevékenysége szorosan kapcsolódik a képviselő-testület működéséhez. 

· előkészítik döntéseit

· szervezik és ellenőrzik a döntések végrehajtását.

A bizottság ellenőrizheti a polgármesteri hivatalnak, a képviselő-testület döntéseinek az előkészítésre, ill. végrehajtására irányuló munkáját. Hibák, hiányosságok fennállása esetén a polgármesternél intézkedést kezdeményezhet. A képviselő-testület döntési jogkört adhat a bizottságnak és rendeletében hatósági jogkört is állapíthat meg részére.

A bizottság elnökét és tagjainak több mint a felét a települési képviselők közül kell választani.
10.) A POLGÁRMESTER ÉS AZ ALPOLGÁRMESTER
Polgármester: (városban főpolgármester)

A települések választópolgárai közvetlenül választják. Tagja a képviselő-testületnek. Megbízatása az új polgármester megbízatásáig tart. 3000-nél több lakosú településekben főállású polgármestert választanak. Ennél kevesebb lakosú településekben a polgármesterjelölt nyilatkozik, hogy főállásban vagy társadalmi megbízatásban látja el tisztségét. 

A polgármester tekintetében a munkáltatói jogokat a képviselő-testület gyakorolja.  Ugyancsak a testület állapítja meg az illetményét és az egyéb juttatásokat a jogszabály keretei között.

Jogosítványai:

1.) területtel kapcsolatos jogosítványok

2.) hivatallal kapcsolatos jogosítványok

A polgármester, valamint a képviselő-testület és bizottságok közötti viszony:

· a polgármester összehívja és vezeti a képviselő-testület üléseit, elnöke a képviselő-testületnek és eljár képviseletében

· a képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre átruházhatja, eljár a hatáskörébe utalt önkormányzati hatósági ügyekben is

· amennyiben a polgármester a képviselő-testület döntését önkormányzati érdeket sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását

· a polgármester sorozatos törvénysértő tevékenysége, mulasztása miatt a képviselő-testület minősített többséggel hozott határozata alapján az illetékes megyei, illetve fővárosi bíróságnál keresettel kezdeményezheti a polgármesteri tisztség megszüntetését.

· a polgármester segíti a települési képviselők munkáját és a testületi ülésen önkormányzati ügyekben a kért felvilágosítást tartozik megadni

· a polgármester indítványára a képviselő-testület bizottságát össze kell hívni.

Polgármesteri hivatal irányítása és szervezése:

Az irányítási jog a polgármestert illeti meg. 

· a jegyző javaslatának figyelembe vételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzati munka szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában.

· a jegyző javaslata alapján elkészíti a képviselő-testület elé terjeszti a hivatal belső tagozódásának, munkarendjének, ügyfélfogadási rendjének meghatározását

Alpolgármester:
A képviselő-testület saját tagjai közül alpolgármestert választhat titkos szavazással. Tevékenysége kifejezetten a polgármesterhez kötődik:

· helyettesíti a polgármestert

· segíti munkájában

· irányításával látja el feladatait.

Hatáskört csak helyettesítés esetén gyakorolhat.

11.) A JEGYZŐ ÉS A HIVATAL
Jegyző:
Polgármesteri hivatal vezetője, megbízatása kifejezetten szakmai tartalmú. A képviselő-testület pályázat alapján nevezi ki.

Jegyzővé nevezhető ki:

· igazgatásszervezői, vagy állam- és jogtudományi doktori képesítéssel rendelkezik

· legalább két éves szakmai gyakorlatot szerzett.

Az egyéb munkáltató jogok a polgármestert illetik meg. A kinevezés határozatlan időre szól. 

Feladatai:

· vezeti a hivatalt

· hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét

· gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról

· döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó ügyeket

· a polgármester által átadott államigazgatási hatósági ügyekben dönt

· tanácskozási joggal részt vesz a képviselő-testület és a bizottságok ülésén

· dönt a hatáskörébe utalt ügyekben

Jelzési kötelezettsége: ha a képviselő-testület, bizottság vagy a polgármester döntésénél jogszabálysértést észlel. Eredménytelen jelzés esetén a közigazgatási hivatal vezetőjéhez fordul.

Körjegyző:

100-nél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek igazgatási feladatainak ellátására alakítanak ki körjegyzőséget.

1000-nél több, de 2000-nél kevesebb lakosú község is részt vehet a körjegyzőségben, a 2000-nél több lakosú település is lehet a körjegyzőség székhelye.

A körjegyzőséget az érintett települések képviselő-testületei megállapodással hozzák létre, ez egy nevesített társulási forma.

A jegyzői feladat ellátása mellett:

· ellátja a képviselő-testületek, bizottságok és települési képviselők működéséhez kapcsolódó feladatokat

· előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó államigazgatási döntéseket, gondoskodik végrehajtásukról

· évente beszámol az érdekelt képviselő-testületnek a körjegyzőség munkájáról.

Hivatal:
A képviselő-testület hozza létre polgármesteri hivatal elnevezéssel, egységes, önálló hatáskörrel nem rendelkezik. 
Feladatai:

· az önkormányzat működéséhez kapcsolódnak

· államigazgatási ügyek döntésre való előkészítése, ill. a döntések végrehajtásával kapcsolatos teendők ellátása.

Főszabály: a jegyző gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. Kinevezéshez, felmentéshez, vezetői megbízáshoz, visszavonásához és a jutalmazáshoz a polgármester által meghatározott körben az ő egyetértése szükséges, tehát a jegyző munkáltatói jogainak terjedelme nagyrészt a polgármester elhatározásától függ. A hivatal nincs alárendelve az egyes képviselőknek, a képviselő nem utasíthatja a hivatalt vagy az ügyintézőjét. 

12.) FELADAT- ÉS HATÁSKÖR-TELEPÍTÉS RENDSZERE

A helyi önkormányzatok feladat- és határköre több rétegből, ill. részből áll össze:

· az alapozást az Alkotmány végezte el

· az Ötv. kialakította a feladat- és hatáskör meghatározásának a rendszerét

· hatásköri tv. elvégezte a tanácsok és szerveik feladat- és hatásköreinek az újrafelosztását

A jogalkotás folyamatosan telepít feladat- és hatásköröket az önkormányzatokhoz, de az önkormányzatok saját elhatározás alapján vállalhatnak feladatokat, ill. bővíthetik hatáskörüket. A törvényalkotó feladat- és hatáskör-telepítés szabályozását szorosan hozzákapcsolja a helyi közügy önálló intézéséhez. Nem könnyű feladat a helyi közügyek határainak a kijelölése. A jogi szabályozás meghatározza, hogy a helyi közügyekben való önálló eljárás hogyan korlátozható.

Az Ötv-ben megjelenő feladat- és hatáskör-telepítési koncepció sajátosságai:

a) Az Ogy. ún. erős önkormányzati rendszer alapjait és kereteit kívánta megalkotni az Ötv. elfogadásával

b) A hatályos szabályozás a feladat- és hatáskör-telepítés, a hatáskörgyakorlás módjáról és az átruházásról rendelkezik.

c) A szabályozást két lépcsőben végzi el a törvényalkotó. Először a helyi önkormányzatokkal összefüggésben a feladat- és hatáskör-telepítés néhány elemi szabályának meghatározására kerül sor. A második fokozat kettéágazik, és egyrészt a települési önkormányzatok, másrészt a megyei önkormányzatok feladat- és hatáskör szabályait foglalja magába.

A helyi önkormányzatok feladatai és hatásköre két részből tevődnek össze: 

Kötelezően ellátandó feladat- és hatáskörök: csak törvény írhatja elő. Az alapvető önkormányzati jogok azonosak, lehetőség van arra, hogy az Ogy. nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzat részre több kötelező feladatot és hatáskört állapítson meg.

Szabadon vállalt feladat- és hatáskörök: a törvényalkotó széleskörű lehetőségeket ad. Azonban különösen nagy különbségek alakulhatnak ki a helyi önkormányzatok között, ezért a törvény két féle korlátot említ:

· az vállalható, amit jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe és nem sért jogszabályt,

· az önként vállalt helyi közügy ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok és hatáskörök ellátását.

13.) A TELEPÜLÉS ÖNKORMÁNYZATOK FELADATAI
Kötelező feladatok: törvényi feladatokon kívül:
· kötelezés a közszolgáltatásokról és a közhatalmi helyi feladatok ellátásáról való gondoskodásra vonatkozik

· törvényi szabályozás ez idáig alig élt azzal a lehetőséggel, hogy a település nagyságától, a lakosságszámtól és egyéb feltételektől függően differenciálhat.

Az Ötv. szerint a települési önkormányzat köteles gondoskodni:

· az egészséges ivóvízzel való ellátásról

· az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről

· az egészségügyi és szociális alapellátásról

· a közvilágításról

· a helyi közutak és köztemetők fenntartásáról

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesüléséről.

Szabadon vállalt feladatok:

· településfejlesztés

· településrendezés

· az épített és természeti környezet védelme

· a lakásgazdálkodás

· a vízrendezés és csapadékvíz elvezetés

· a csatornázás

· a köztemető fenntartása

· a helyi közutak és közterületek fenntartása

· a helyi tömegközlekedés

· köztisztaság és a településtisztaság biztosítása

· gondoskodás a helyi tűzvédelemről, a közbiztonság helyi feladatairól

· közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában

· az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás

· a közösségi tér biztosítása

· közművelődés, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása

· az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.

14.) A FELADATELLÁTÁS ALAPKÉRDÉSEI
A települési önkormányzatok kétféle módon vállalhatnak feladatot:

· vállalkozhatnak olyan „új” teendők ellátásra, amelyek ezt megelőzően nem tartoztak egyetlen szerv feladatai közé sem,

· meghatározott körben és szabályok szerint átvehetnek feladatokat más helyi önkormányzatoktól.

Ennek két csoportja van:

1) A kisebb, illetőleg nagyobb lakosságszámú településnél alkalmazható. Nevezetesen: a kisebb lakosságszámú település önkormányzata vállalhatja – önállóan vagy társulás formájában – a nagyobb lakosságszámú önkormányzat részére kötelezően előírt közszolgáltatási feladat megszervezését.

2) A települési és megyei önkormányzatok közötti feladat-átcsoportosítás. Ez járhat megyei irányítás alatt álló intézmény átvételével vagy anélkül. Főszabály: a körzeti jellegű közszolgáltatást biztosító intézmény székhelye szerinti település – a megyei önkormányzat egyetértésével – átvállalhatja az intézmény fenntartását, fejlesztését és irányítását.

A közgyűlés hatásköre két részből tevődik össze:

· a testület ellátja mindazokat a feladatokat és gyakorolja azokat a hatásköröket, amelyek a települési önkormányzatokat megilletik

· saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is. 

A feladatellátás és hatáskörgyakorlás alapkérdései:
Főszabály: a feladatok és hatáskörök címzettje a képviselő-testület.

A képviselő-testület a feladatok elvégzéséről négyféle módon gondoskodhat:

· leggyakrabban szervei (polgármester, a képviselő-testület bizottságai) továbbá jegyző bevonásán keresztül történik a teendők realizálása

· A feladatok egy részét a képviselő-testület által alapított intézmények teljesítik

· A közös feladatok ellátásában egyre nagyobb szerephez jutnak a helyi önkormányzatok társaulásai

· Lehetőség van más szervek, illetőleg magánszemélyek bekapcsolására is. 

15.) HATÓSÁGI ÜGYEK ELLÁTÁSA

Az önkormányzati hatósági ügyek:
Önkormányzat hatósági ügyet a képviselő-testület önkormányzati rendeletben határozhat meg. (pl. helyi adók körében). Önkormányzati rendeletben nem lehet megállapítani az államigazgatási hatósági jogkört. Az ügyek hatósági jellegében semmi különbség nem mutatkozik az önkormányzati és az államigazgatási hatósági ügyek között.

Az önkormányzati hatósági hatásköröknek is a képviselő-testület a címzettje. Az ügyek intézésére kétféle formában kerülhet sor:

· saját hatáskörben történő eljárás

· hatósági hatáskör átruházása.

Átruházásnál:

· az ügyfél részére csak az átruházás alapozza meg a fellebbezési jogot.

· az egyedi hatósági ügyek tárgyalása elvonhatja a figyelmet a nagyobb horderejű feladatokról. 

Az eljárás rendje nagymértékben függ attól, hogy a testület vagy a polgármester folytatja-e le az eljárást. A képviselő-testület önkormányzati hatósági ügyben hozott határozatát a sérelmet szenvedő fél jogszabálysértésre hivatkozva megtámadhatja a bíróságnál. A pert az önkormányzat ellen kell indítani. 

Az államigazgatási hatósági ügyek:
Az önkormányzati szervezeten belül államigazgatási feladatokat látnak el, illetőleg államigazgatási hatósági jogkört gyakorolnak. Törvény és kormányrendelet államigazgatási feladatot és hatósági hatáskört telepíthet a jegyzőhöz és főjegyzőhöz. 

Törvényben vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendeletben előírt esetekben (honvédelmi, polgári védelmi és katasztrófa elhárítási ügyekben) a polgármester, főpolgármester, valamint a megyei közgyűlés  elnöke részt vesz az országos államigazgatási feladatok helyi végrehajtásának az irányításában.

Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendelet – kivételesen – lehetővé teheti, hogy a polgármester, főpolgármester és a megyei közgyűlés elnöke is gyakoroljon államigazgatási hatósági jogkört.

Szintén kivételesen törvény vagy kormányrendelet a polgármesteri hivatal ügyintézőjét is feljogosíthatja államigazgatási hatósági ügyek intézésére. 

Az első fokú eljárást követően főszabályként fellebbezni a közigazgatási hivatal vezetőjéhez lehet.

16.) ÖNKORMÁNYZATI TÁRSULÁSOK A TTV-BEN
A helyi önkormányzatok képviselő-testületei (a továbbiakban: képviselő-testület) önkéntes és szabad elhatározásukból, egyenjogúságuk tiszteletben tartásával, a kölcsönös előnyök és az arányos teherviselés alapján írásbeli megállapodással hozhatnak létre társulást.
Társulási megállapodás (a továbbiakban: megállapodás) helyi önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester, a jegyző, a képviselő-testület hivatala ügyintézője államigazgatási feladat- és hatásköre ellátására köthető. A megállapodást a polgármester, államigazgatási feladat- és hatáskör esetén a polgármester és a jegyző írja alá.
A helyi önkormányzat feladat-ellátási kötelezettségét nem érinti a társulás létrehozása.
A társulásban részt vevő képviselő-testületek (a továbbiakban: a társulás tagja) mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges:
a) a megállapodás jóváhagyásához;

b) a megállapodás módosításához;

c) a megállapodás megszüntetéséhez;

d) a társuláshoz történő csatlakozáshoz való hozzájáruláshoz;

e) a társulási megállapodás év közbeni felmondásához.

A társulási megállapodást felmondani - az  e) pontban foglalt kivétellel - a naptári év utolsó napjával lehet. A felmondásról szóló - az (1) bekezdésben meghatározott szavazataránnyal hozott - döntést a képviselő-testület legalább három hónappal korábban köteles meghozni és a társulás tagjaival közölni.

A társulás tagjainak több mint a fele minősített többséggel hozott határozatával a naptári év utolsó napjával fontos okból kizárhatja a társulásból azt a képviselő-testületet, amely a megállapodásban foglalt kötelezettségének ismételt felhívásra határidőben nem tett eleget.

A megállapodás határozatlan vagy a megállapodás szerinti határozott időre, feladat megvalósítására, feltétel teljesítésére szól, melynek módosítását, megszüntetését, felmondását a társulás bármely tagja kezdeményezheti.

A társulás tagjai a megállapodás módosításáról, megszüntetéséről vagy felmondásáról a kezdeményezés megküldésétől számított hatvan napon belül döntenek.

A társulás megszűnik:

a) ha a megállapodásban meghatározott időtartam eltelt, vagy más megszűnési feltétel megvalósult;
b) ha a társulás valamennyi tagja elhatározta a társulás megszüntetését;

c) a bíróság jogerős döntése alapján.

A társulás tagjai a társulás megszűnésekor kötelesek egymással elszámolni.
A társulás tagjai a megállapodásban meghatározottak szerint célszerűségi és gazdasági szempontból ellenőrzik a társulás működését.

A polgármester a megállapodásban meghatározottak szerint, de legalább évente egyszer beszámol a képviselő-testületének a társulás tevékenységéről, pénzügyi helyzetéről, a társulási cél megvalósulásáról.

17.) ÖNKORMÁNYZATOK TÁRSULÁSA AZ ÖTV-BEN
A települési önkormányzatok képviselő- testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak.

A helyi önkormányzatok képviselő-testületei:

· önkéntes és szabad elhatározásból

· az egyenjogúságuk tiszteletben tartásával

· kölcsönös előnyök és arányos teherviselés alapján

· írásbeli megállapodással hozzák létre a társulást.

Önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint államigazgatási feladat- és hatáskör ellátására egyaránt létrehozható társulás. 

A szabályozás a társulási megállapodásoknak négy típusát alakította ki:

1) képviselő-testület megállapodhat más képviselő-testülettel, hogy az utóbbinak a szerve, intézménye vagy más szervezete a megbízó önkormányzat számára ellát meghatározott feladatot, hatáskört vagy szolgáltatást

2) két vagy több képviselő-testület megállapodhat:

· intézmény, vagy más szervezet közös fenntartásában

· egyes alapítói jogok közös gyakorlásában

· munkavállaló közös foglalkoztatásában.

Ez esetben a kapcsolódó feladat- és hatásköröket a megállapodásban meghatározott képviselő-testület, illetve annak szerve gyakorolja.

· A fenti leírt feladatok elvégzésére a képviselő-testületek közös döntéshozó szervet, társulási tanácsot hozhatnak létre.

· A képviselő-testületek jogi személyiséggel rendelkező társulás létrehozásában is megállapodhatnak.

Az Ötv. szerinti legfontosabb társulási formái:

Nevesített társulási formák: 

· a hatósági igazgatási társulás - A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre
· az intézményi társulás - Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

· társult képviselő-testület - A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat. (kizárólag az adott települést érintő ügyekben az egyes települések képviselő-testületei önállóan döntenek.)

· a lényeget tekintve a körjegyzőség is társulási formának minősíthető. 

A területfejlesztési önkormányzati társulások, jogi személyiséggel rendelkező kistérségi szerveződés. 

18.) AZ ÖNKORMÁNYZATOK VAGYONA
Az önkormányzatok vagyonába az alábbiak tartoznak:

· ingatlan vagyon

· ingó vagyon

· pénz- és értékpapír

· vállalkozási vagyon

Vagyonukkal a törvény kereti között szabadon rendelkeznek. Elidegeníthetik, megterhelhetik és vállalkozási tevékenységet folytathatnak velük. 

A tulajdonnal mindig a képviselő-testület rendelkezik. Az önkormányzati vagyont elsősorban a kötelező közfeladatok ellátására kell felhasználnia, ezt követően finanszírozhatók az önként vállalt közfeladatok és a fennmaradó vagyon használható vállalkozásra.

Nem vihetnek vállalkozásba törzsvagyont, csak korlátolt felelősséggel vehet részt vállalkozásban.

A helyi önkormányzat vagyona jogi természete szerint két részre osztható:

1) törzsvagyon

2) forgalomképes vagyon

Törzsvagyon:

Az az önkormányzati tulajdon, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását, vagy közhatalom gyakorlását szolgálja. A törzsvagyon vagy forgalomképtelen (helyi közutak, műtárgyak, terek, parkok) vagy korlátozottan forgalomképes (közművek, intézmények, középületek, a helyi önkormányzat által azzá nyilvánított ingók és ingatlanok). 
Forgalomképes törzsvagyon: 
Egy vagyontárgyat törvény vagy önkormányzati rendelet minősíthet.

A vagyon fennmaradó, nem törzsvagyoni részét forgalomképesnek nevezzük. 

Vagyonkezelés: a vagyon nyilvántartása, megőrzése és hasznosítása.

Bevételek: (4 fő forrásból)

· saját bevétel

· átengedett központi adók

· normatív hozzájárulás

·  egyéb támogatás.

19.) AZ ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA
Bevételek:

Saját bevételek:

· helyi adók

· vállalkozási bevételek

· az önkormányzati vagyon hozadéka (nyereség, kamat, osztalék, bérleti díj)

· az illetékbevételek külön törvényben meghatározott hányada

· a környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság meghatározott része

· az átvett pénzeszközök

· egyéb bevételek (működési bevételek, térítési díjak)

Hely adók:

· vagyoni típusú adók (építményadó, telekadó)

· kommunális típusú adók (vállalkozók és lakosság kommunális adója, idegenforgalmi adó)

· jövedelemtermelő tevékenységhez kapcsolódó adó (iparűzési adó)

Átengedett központi adók: (állammal megosztott önkormányzati bevételek)

· magánszemélyek jövedelemadója, amelynek meghatározott részét az állami költségvetés átadja az önkormányzatoknak

· gépjármű-teljesítményadó (könyvben súlyadó) 50-50 % önkormányzat-állam. Az önkormányzat rendeletével maximum az alapösszeg kétszeresére emelheti az adót, és a megemelt összeg teljes egészében saját bevételt jelent számára.

Állami támogatások két nagy csoportja:

· szabad felhasználású támogatás a normatív költségvetési hozzájárulás (céltámogatás, címzett támogatás, kiegészítő állami támogatás)

· felhasználási kötelezettséggel járó állami támogatások

Normatív költségvetési hozzájárulást kapnak az önkormányzatok a települések lakosságszámával, egyes korcsoportokkal, intézményei ellátottakkal arányosan. (pl. kommunális, sportfeladatok, általános iskolai és óvodai oktatás biztosítására)

Az önkormányzati gazdálkodás tartalma, a gazdálkodás ellenőrzése:
Az önkormányzat gazdálkodását 4 éves gazdasági program figyelembe vételével éves költségvetése alapján végzi az Államháztartási Törvény szabályai alapján. A központi költségvetés a Kincstáron keresztül 13 részletben a Területi Államháztartási Hivatal közbeiktatásával finanszírozza az önkormányzatokat. A gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testület, szabályszerűségéért a polgármester felelős. A jegyző szakmai és fegyelmi felelősséggel tartozik a jogszerűség betartásáért. 

Gazdálkodása külső és belső ellenőrzéssel kísérhető figyelemmel.  

Az ellenőrzés szervei:

· Külső: az Állami Számvevőszék

· Belső: jogszabályban meghatározott képesítésű belső ellenőr, és a képviselő-testület pénzügyi bizottsága.

Az állam nem szavatol az önkormányzatok adósságaiért. Amennyiben szabálytalan vagy pazarló gazdálkodás esetén az önkormányzat 60 napon túli kifizetetlen számlával rendelkezik, az adós vagy maga az önkormányzat kezdeményezheti az adósságrendezési eljárást.

Az adósságrendezést a bíróság rendeli el, s egyúttal pénzügyi gondnokot rendel az önkormányzat mellé.

20.) A MEGYEI ÖNKORMÁNYZAT SZERVEZETE ÉS FELADATAI
A megyei önkormányzat területi önkormányzat. (települési és területi önkormányzat összessége teszi ki a helyi önkormányzatokat)

Köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. Kötelező feladata lehet továbbá olyan körzeti jellegű közszolgáltatások biztosítása, amelyek a megye egész területére vagy nagy részére kiterjednek. Kötelezhető olyan körzeti jellegű közszolgáltatások megszervezésére, ahol a szolgáltatást igénybevevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelyén lakik.

A törvény lehetővé teszi körzeti jellegű közszolgáltatást biztosító megyei intézmény fenntartásának, fejlesztésének és irányításának átadását települési önkormányzatoknak. Ezt megállapodásba kell foglalni. 

A megyei önkormányzat legfontosabb kötelező feladatai:

Köteles gondoskodni:

· középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja, a természet és a társadalom megyében levő muzeális emlékeinek, valamit a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásról, továbbá a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról, a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról

· az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról, a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról, továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról

· az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi érték feltárásáról, a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról, továbbá közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában.

A megyei önkormányzat kötelező feladatai és hatáskörei szinte kizárólag a közszolgáltatáshoz kötődnek.

Szabadon vállalt feladatok:

Amelyet a törvény nem utal más szerv kizárólagos feladat- és hatáskörébe. 

A megyei önkormányzat jogi személy. A feladatok és hatáskörök címzettje a közgyűlés. Elnökét a testület saját tagjai sorából választja titkos szavazással.

A közgyűlés bizottságokat szabadon alakíthat. Pénzügyi bizottságot kötelező létrehozni.

A testületek és tisztségviselők munkáját a megyei önkormányzati hivatal segíti, vezetője a főjegyző. 

A megyei önkormányzat szervezetére és működésére a települési önkormányzatokra előírtakat kell megfelelően alkalmazni.

21.) A MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
50e-nél nagyobb települések kérhetik a megyei jogú várossá nyilvánítást az OGY-től. 

A megyei jogú város települési önkormányzat (tehát nem maga a megyei jogú város) és területén saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladatokat és hatásköröket is. Differenciált a feladat- és hatáskör telepítés.

Ellátja azokat a feladatokat, amelyek elvégzésére a települési önkormányzatok nem kötelezhetők, szinte kizárólagosan a közszolgáltatások biztosítására és szervezésére terjed ki. (A körzeti jellegű szolgáltatást nyújtó nagyobb intézmények többsége a megyeszékhelyen működik)

Sajátos jogállású kötelezően létrehozandó bizottság: egyeztető bizottság, melyet a megyei jogú városi és a megyei közgyűlés hoz létre.

A megyei jogú városban a közgyűlés kerületeket alakíthat és kerületi hivatalokat hozhat létre. Az önkormányzati rendszerben egyik megyei jogú város sem hozott létre kerületeket, így arra sem került sor, hogy a közgyűlés a kerület területén megválasztott képviselőkből kerületi képviselő-testületet hozzon létre.

Egyre több megyei jogú városban hoz létre a közgyűlés településrészi önkormányzatokat települési képviselőkből és más választópolgárokból, mely eredményesen kiváltja a kerületi rendszert.

A képviselő-testület hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossági ügyintézésben ügyfélszolgálati teendőket is ellátnak. 

Megyei jogú városok részvétele a területi (középszintű) közigazgatásban:

A térségi tagozódást helyezi a centrumba.  A települések között létrejövő és kialakítható kapcsolatok előtérbe állítják a mellérendeltségen, együttműködésen alapuló feladatellátást.

A nagyvárosok is részesei lehetnek a területi igazgatásnak, pontosabban területi önkormányzati és államigazgatási feladatokhoz, valamint hatáskörökhöz juthatnak. 

22.) A FŐVÁROS ÖNKORMÁNYZATA
A főváros önkormányzati rendszere kétszintű:
· a főváros és

· kerületei önkormányzataiból áll.

A két szint között nincs hierarchikus viszony. 

A kerületi önkormányzat képviselő-testülete által megbízott kerületi küldöttek a fővárosi közgyűlés munkájában tanácskozási joggal vesznek részt, interpelláció előterjesztésére is jogosultak. Fő feladatok a kerületi érdekek képviselete.

A fővárosi és a kerület „törvényben meghatározott önálló feladat és hatáskörű települési önkormányzat”.
A fővárosi kerületi önkormányzat – törvény keretei között – önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket.

A kerületi önkormányzat kötelező feladatai:

Működési területén köteles gondoskodni 

· az óvodai nevelésről, 

· az általános iskolai nevelésről és oktatásról, 

· egészségügyi és a szociális alapellátásról, valamint 

· feladatkörében az egészséges ivóvízellátásról, 

· a helyi közutak fenntartásáról, 

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak az érvényesüléséről.

A fővárosi önkormányzat feladatai:

Ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, amelyek a főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, valamint amelyek a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak, e körben rendeletalkotási jog illeti meg. 

A közgyűlés a feladatkörében alkotott önkormányzati rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazhatja a kerületi képviselő-testületet rendeletalkotásra. A rendelettervezeteket tájékoztatás céljából a főpolgármester és a polgármester megküldik egymásnak. Arra is lehetőség van, hogy a közgyűlés – megállapodás alapján – feladat és hatáskört átadjon a kerületi önkormányzatnak.
A fővárosban a választópolgárok főpolgármestert választanak. A főpolgármester-helyetteseket a főpolgármester javaslatára a közgyűlés választja meg saját tagjai sorából titkos szavazással. A főjegyző vezeti a főpolgármesteri hivatalt. A közgyűlés több aljegyzőt is kinevezhet.

A kerületi önkormányzat szervezete megegyezik a települési önkormányzatokéval. A polgármestert a kerület választópolgárai közvetlenül választják a képviselők közül. Az alpolgármestereket a polgármester jelölése nyomán, a képviselő-testület saját tagjai közül titkos szavazással választja. Hivatalát a jegyző vezeti.

A társulás joga a fővárosi és kerületi önkormányzatot egyaránt megilleti. A szabályozás ösztönzi a főváros környéki (agglomerációs) társulás létrehozását.

23.) A KÖZSZOLGÁLATI JOGVISZONY
A közszolgálati jogviszony fogalma:
A közszolgálati jogviszony az állam, illetve a helyi önkormányzat, valamint a nevükben foglalkoztatott köztisztviselő, ügykezelő között a köz szolgálata és munkavégzés céljából létesített különleges jogviszony, amelyben a munkavégzéssel szükségszerűen együtt járó kötelezettségeken és jogosultságokon túlmenően mindkét felet többletkötelezettségek terhelik és jogosultságok illetik meg. A munkáltatók jogokat a közigazgatási szerv hivatali szervezetének vezetője, illetve a testület gyakorolja. 

A közszolgálati jogviszony létesítése:
· büntetlen előélet

· cselekvőképesség

· legalább középiskolai végzettség (esetenként közigazgatási versenyvizsga)

+ beosztástól függően:

· felsőfokú végzettségű pályakezdő tisztviselő esetén államilag elismert nyelvvizsga

· meghatározott iskolai végzettség, képesítés, gyakorlati idő

· egészségi és pszichikai alkalmasság

Fontos és bizalmas munkakörre:

· nemzetbiztonsági feltételeknek megfelelés (hozzátartozónak is)

Nem létesíthető közszolgálati jogviszony, ha a köztisztviselő ezáltal hozzátartozójával irányítási (felügyeleti), ellenőrzési vagy elszámolási kapcsolatba kerülne. 

Közigazgatási szervnél köztisztviselői kinevezés, vezetői megbízás csak pályázat útján adható. A közszolgálati jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre határozott, vagy határozatlan időre.  A kinevezésben a közszolgálati jogviszony létesítésekor legalább 3, de legfeljebb 6 hónapi próbaidőt kell kikötni, mely nem hosszabbítható meg. A próbaidő alatt a közszolgálati jogviszonyt bármelyik fél indoklás nélkül azonnali hatállyal megszüntetheti. 

A köztisztviselőnek kinevezéskor esküt kell tennie. Az eskütétel elmaradása érvénytelenségi ok, hiányában a köztisztviselő nem állítható hivatalba.

Módosítás:

Fő szabály, hogy közös megegyezéssel lehet.

A közszolgálati jogviszony megszűnése:
· a kinevezésben foglalt határozott idő lejártával

· a köztisztviselő halálával

· a törvény erejénél fogva a Ktv-ben meghatározott esetekben

· hivatalvesztés fegyelmi büntetéssel

· az igazságügyért felelős miniszter által vezetett minisztériumba beosztott bíró, illetve ügyész minisztériumi beosztásának megszűnésével

· a 70. év betöltésével.
Megszüntethető:

· a felek közös megegyezésével

· áthelyezéssel közalkalmazotti vagy hivatásos szolgálati jogviszonyt szabályozó jogszabályok hatálya alá tartozó szervekhez

· lemondással

· felmentéssel

· azonnali hatállyal a próbaidő alatt.

24.) A KÖZTISZTVISELŐ JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI
Jogok: 

· álláshoz való jog (fő szabályként ott kell alkalmazni, ahova kinevezték)

· ellátási jog 

· fokozott védelem joga (fokozott büntetőjogi védelmet jelent, eljárása során hivatalos személynek minősül)

· illetményhez való jog 
Kötelezettségek:

· hűség kötelezettsége (a döntéseket a köz érdekében jogszerűen és szakszerűen hozza)

· teljes odaadás elve (más jogviszonyt nem létesíthet, túlmunka esetén nem tarthat igényt plusz juttatásra, korlátozott a sztrájkjog, akár élete kockáztatásával is el kell látnia feladatát)

· törvényesség követelménye 

· engedelmesség kötelezettsége (felettesétől kapott utasítást köteles végrehajtani, de vannak kivételek, amikor meg kell vagy meg lehet tagadni az utasítást – mérsékelt engedelmesség elve) Köteles megtagadni az utasítást, ha az bűncselekményt eredményez. Megtagadható a végrehajtás, ha az utasítás életét, testi épségét veszélyezteti. A köztisztviselő írásban kérheti az utasítás kiadását, ha azt jogszerűtlennek találja, de köteles végrehajtani. 

· megközelíthetetlenség elve (csak a közérdek motiválja a feladat végrehajtását)

· titoktartási kötelezettség

· tájékoztatási kötelezettség

· köztisztviselőhöz méltó magatartás tanúsítása

25.) ELŐMENETELI ÉS ILLETMÉNYRENDSZER A KÖZSZOLGÁLATBAN

A pályakezdő tisztviselő – gyakornok

Felsőfokú végzettségű köztisztviselő:

1) egy év után – fogalmazó

2) 3 év után tanácsos

3) 8 év után vezető tanácsos

4) 16 év után főtanácsos

5) 25 év után vezető-főtanácsos

Középiskolai végzettségű köztisztviselő:

1) 2 év gyakornok után előadó
2) 12 év után főelőadó

3) 31 év után főmunkatárs

Automatikus előrelépés: időhöz kötődik.

Egy alkalommal előlépési lehetőség az idő lejárta előtt is.

Illetményrendszer:
· Alsó- és felsőhatáros illetményrendszer: határok között a vezető határozza meg a köztisztviselő illetményét.

· Előlépésen alapuló korcsoportos illetményrendszer: azonos szinten elhelyezkedők, bárhol ugyanolyan illetményt kapnak.
· Rangfokozaton alapuló illetményrendszer: kizárólag annak van jelentősége, hogy milyen rangú a köztisztviselő.

Mindig van lehetőség az egyediesítésre. A vezető bizonyos keretek között eltérhet a tv. által meghatározott illetménytől. 

Az illetményalapot évente az állami költségvetésről szóló törvény állapítja meg úgy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az előző évi illetményalap.

A besorolási osztályokat és a fizetési fokozatokat a tv. melléklete állapítja meg.

26.) FELELŐSSÉGI RENDSZER A KÖZSZOLGÁLATBAN

Felelősség:
Az utasítás végrehajtásáért a köztisztviselő felelős. 
Felelősségi rendszer:
1.) Fegyelmi felelősség

Fegyelmi vétséget követ el a köztisztviselő, ha közszolgálati jogviszonyból eredő kötelezettségét vétkesen megszegi.

Fegyelmi büntetések:

· megrovás

· az előmeneteli rendszerben a várakozási idő meghosszabbítása

· juttatás még ki nem fizetett összegének tárgyévre történő csökkentése, megvonása

· az előmeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal

· az előmeneteli rendszerben visszavetés egy besorolási fokozattal

· a törvény szerinti címtől való megfosztás, vezetői megbízás visszavonása
· hivatalvesztés

Fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúja esetén a munkáltató jogkör gyakorlója köteles az eljárást megindítani.  Elismerés esetén megrovást eljárás nélkül is kiszabhat.

2.) Kártérítési felelősség

A köztisztviselő a közszolgálati jogviszonyából eredő kötelezettség vétkes megszegésével okozott kárért kártérítési felelősséggel tartozik. 

1.) gondatlan elkövetés esetén 3 havi illetménye erejéig, amennyiben:

· a közigazgatási szerv gazdálkodására vonatkozó szabályok súlyos megsértésével

· az ellenőrzési kötelezettség elmulasztásával vagy hiányos teljesítésével

· hatósági intézkedés során a jogszabályok megsértésével kárt okozott.

2.) A munkáltatói jogkör gyakorlója vétkességre tekintet nélkül teljes kártérítési felelősséggel tartozik azért, ha az illetmény megállapítására vonatkozó intézkedése jogszabályba ütközik és ezzel összefüggésben kerül sor kifizetésre.

3.) Az a köztisztviselő, akinek kinevezési okiratában rögzített munkaköri feladatai közé tartozik a részére szabályszerűen átadott és átvett anyag, áru kezelése, a keletkezett leltárhiányért vétkességre tekintet nélkül felel. (több személy esetén illetményük arányában)

3.) Büntetőjogi felelősség

A köztisztviselő a büntetőjog által fokozott védelemben részesül, de fokozottabb a felelőssége is. Egyes bűncselekményeket csak hivatalos személy követheti el.

4.) Alkotmányjogi felelősség

Kiemelt státusz indokolhatja, a magyar jogban nincsenek ilyen felelősség, csak hasonló. A köztársasági elnök felelőssége.
