KÖZIGJOG 2.

Az önkormányzás: 

· nem más, mint a népszuverenitás egyik megjelenítési formája

· az átfogó, teljes körű helyi igazgatás

· önállóság

· önállósággal összekapcsolt demokratikus helyi hatalomgyakorlás

Alapelemek:

· a helyi demokrácia (közvetett és közvetlen hatalomgyakorlás)

· átfogó felelősség (a kötelező feladatok ellátásáért az önkormányzat teljes felelősséggel tartozik, a fakultatív feladatok teljesítésért vállalt felelősség a lakosság toleranciájától függ)

· helyi önállóság (az önkormányzat törvényi keretek között önállóan szabályozhatja, illetve egyedi ügyekben szabadon igazgathatja a feladat- és hatáskörébe tartozó közügyeket)

sajátosságai: 

· széles körű önállóság (a határok kijelölése az alkotmány feladata, garanciája a jogi személyiség)

· az emberből kell kiindulni (az emberek területi szintű szerveződése hozza létre azt a közösséget, aki gyakorolja a helyi közügyeket)

· az önkormányzatok működése mindig átfogó jellegű, általános igazgatást végeznek

· a hatalomgyakorlás megvalósulása kétféle formában valósul meg (közvetett és közvetlen)

· a képviselő-testület sorsközösségben van az őket megválasztó választópolgárokkal, közöttük az összekötő kapocs a helyi képviselő, akinek a funkciója kettős (a település egészére vállalt felelősséggel képviseli a választókat)

· önálló hatalmi ág

Típusai

· térségi alapon szerveződött

· tevékenység, érdekérvényesítés, meghatározott közösségi cél alapján szerveződött (szakmai önkormányzatok -kamarák, kisebbségi önkormányzatok, érdekképviseletek, egyesületek önkormányzatai, vallási közösségek önkormányzatai, intézményi önkormányzatok)

Helyi önkormányzás joga: a választópolgárok közösségét illeti meg. Tartalma: a helyi közügyek önálló demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében történő gyakorlása. 

Alapjogok

Helyi önállóság körébe tartozó alapjogok: 

· a testület a helyi közügyekben önállóan jár el, döntése csak törvényességi okból vizsgálható

· az önkormányzat a törvény keretei között önállóan szabályoz és önállóan igazgat

· a normaalkotási jog

· az alkotmánybírói illetve bírói védelem alá tartozik a joggyakorlás

· törvény állapítja meg a kötelező feladatokat

A szervezet és a működés kialakításához kapcsolódó alapjogok:

· a testület a tv keretei között önállóan határozza meg szervezetét és működését. Tartalmaznia kell az önkormányzat szerveit és feladatait, a kötelező feladatok ellátásának módjáról, a fakultatív feladatokat, az ülésezés rendjét, a döntés hozatal szabályait, a lakosság bevonásának módját az önkormányzati munkába.

Gazdasági autonómia körébe tartozó alapjogok:

· a testület gyakorolja a tulajdonost megillető jogokat

· a bevételekkel önállóan gazdálkodik

· saját felelősségére vállalkozhat

· feladatarányos állami támogatásra jogosult

· saját bevételre jogosult

· helyi adók mértéknek megállapítása

A társulási és együttműködési szabadsági alapjogok:

· társulásokat hozhatnak létre, melyeket tv nevesít

Egyebek:

· jelképalkotás

· helyi kitüntetések és elismerő címek

· érdekvédelmi célokból történő együttműködés 

· kezdeményezési jog 

Valamennyi önkormányzat alapjoga egyenlő, a kötelességek eltérhetnek. A címzettje a képviselő-testület. Az alapjogok gyakorlása alkotmánybírói védelembe részesül. 

Területszervezési eljárás, települések egysége és jogállása

Alkotmány 9. fejezete

Ötv 5. fejezet, 6. fejezet, 7. fejezet

1999. évi 41. tv területszervezési eljárásról szóló törvény 

1. Településhez kapcsolódó: új község alakítása, település egyesítés és megszüntetése,

2. Városokhoz kapcsolódó: várossá nyilvánítás, megyei jogú várossá nyilvánítás

3. Megyei: település átcsatolása másik megyéhez, új megye létrehozása, új megyeszékhely kijelölése

4. Fővárosi ügyek: kerületi tagozódás megváltoztatása, kerület kiválása a fővárosból, fővároshoz csatlakozás

5. nagyközség jogállása

6. településrész átadás, átvétel, csere

Közös szabályok: 

· döntési jogkör az OGY-nél és a KE-nél van. A polgármester a közig hivatalnak küldi meg a kezdeményezést, aki a szakminiszterhez terjeszti fel. A szakminiszter tartalmi és formai szempontból vizsgálja az előterjesztést. Ha a döntés az OGY-nél van, akkor a kormány elé terjeszti, aki előterjeszti az OGY elé. Ha a döntés a KE-nél van, akkor közvetlenül a KE-hez fordul. 

· Egy évben egy alkalommal döntenek

· a döntés hatályba lépése: a választás szabályai érintő döntés a következő választás napján lép hatályba. 

Új község alapítása

Szükség van olyan elkülönült, legalább 300 lakosú településrészre, amely képes az önkormányzati alapjogok és jogok gyakorlására úgy, hogy a kötelező feladatok teljesítése és a közszolgáltatások biztosításának színvonala ne csökkenjen. Létre kell hozni az ún. előkészítő bizottságot, amelynek tagjai a településrészen élő választópolgárok. Ez a bizottság tesz javaslatot az új község területére, az elnevezésre, a vagyon és a vagyoni javak megosztására és a költségek viselésére. A bizottság munkájához segítséget kaphatnak a hivataltól. Ha elkészült a terv ismerteti a lakossággal. Ezt követően kerül sor a népszavazásra, amely kötelezően elrendelendő és az eredménye is kötelező. Amennyiben a népszavazás érvényes és eredményes, akkor a testület határozatba belefoglalja az előkészítő dokumentumot és a népszavazás eredményét. Ez a testület határozat kerül további felterjesztésre. A miniszteri határozatot meg lehet támadni a Fővárosi Bíróságnál, aki 30 napon belül nemperes eljárásban dönt. 

Település egyesítés vagy az egyesítés megszüntetése

Az érintett képviselő-testületek határozatukkal kezdeményezhetik települések egyesítését. Előkészítő bizottság – helyi népszavazás – testületi határozat – szakminiszter -

Egyesítés megszüntetés csak ott lehet, ahol korábban egyesítés volt. 

Nagyközség

Nem tipikus területszervezési egység. Az a település használhatja, amelyeken a rendszerváltozás előtt ún. nagyközségi tanács működött, illetve amelyeknek a lakosságszáma meghaladja az 5e főt. Erről testületi határozatot kell hozni. Csak nagyközség kezdeményezheti a városi címet. 

Területrész átadás, átvétel, csere

Az érintett települések, ha egy megyén belül vannak és amelyek egymással határosak a testületek megállapodhatnak valamely területrész átadásáról, átvételéről vagy cseréjéről. Előkészítő bizottságba minden érintett település küld képviselőt. A bizottság javaslatot tesz az átcsatolandó területre, a vagyonmegosztásra és a költségekre. Helyi népszavazás amennyiben érvényes és eredményes köti valamennyi testületet. Amennyiben valamelyik település meggondolja magát a másik település a megyei bírósághoz fordulhat. A bíróság végzése pótolja a települések közötti megállapodást. 

Várossá nyilvánítás

Az a nagyközség kezdeményezheti a várossá nyilvánítást, amely megfelelően bizonyítani tudja, hogy a városi cím használatát a nagyközség fejlettsége, térségben betöltött szerepe indokolja. A részletes értékelésbe ki kell térni a népességi alakulásra, társadalmi szerkezetre, a település gazdasági fejlettségére és jelentőségére, foglalkoztatottság, a település infrastrukturális fejlettségére, az intézményrendszerre, civil szerveződésekre, önkormányzati vagyonra. A településeknek nincs alanyi joga a várossá válásra. A testület elkészíti a részletes értékelést – határozatban vállalja, hogy várossá nyilvánítás esetén ellátja a városi önkormányzatok számára meghatározott kötelezettségeket és megteremti ezek feltételeit – küldi közighivatalhoz – felterjeszti szakminiszterhez, aki felkér 15 tagú bizottságot, aki szakvéleményt készít – szakminiszter dönt arról, hogy melyeket terjeszti fel a KE-hez – a felterjesztett településekről még abban az évben dönt

Megyei jogú várossá nyilvánítás

Minden megyeszékhely, kezdeményezheti az 50e-nél nagyobb lakosságszámú város. Ez is mérlegelési jogkörbe tartozik. A döntés az OGY-nél van. A megyei jogú város önkormányzata olyan települési önkormányzat, amely a területén törvényben meghatározott eltérésekkel ellát megyei feladatokat is. A megye közgyűlése és a kezdeményező város közgyűlése létrehoz 10 tagú egyeztető bizottságot. Az elnöki feladatokat éves váltásba a pm és a Kgy elnöke látja e. Meghatározzák a feladatokat, amelyek átadásra kerülnek a megyétől. 

Település átcsatolása másik megyéhez

Az érintett kt. minősített többségű határozattal kezdeményezheti az OGY-nél, hogy a település határánál lévő megyéhez kapcsolja át a települést. Erről ki kell kérni a másik megye véleményét is. A fogadásról a másik megye közgyűlése is dönt. A költségeket az érintett település és a fogadó megye viseli. Részletezni kell az átcsatolás indokait. Be kell mutatni, hogy az átcsatolás a település fejlődésére illetve a lakosság többsége számára milyen előnyökkel jár. Helyi népszavazást kell kitűzni az adott településen. Végső döntést az OGY hozza meg. 

Minden más, ami a megyét érinti a végső döntés az OGY hozza meg. 

Fővárosi területszervezési ügyek

Kerületi tagozódás megváltoztatása: a fővárosi kerületének meghatározott részét érinti. Minden érintett kerületben érvényes és eredményes népszavazásnak kell dönteni. 

Fővárosból kiválás: főváros határával érintkező külső kerület kezdeményezheti a kiválást és önálló önkormányzattá nyilvánítását. 

Fővároshoz csatlakozás: fővárossal határos önálló település testülete kezdeményezheti. Erről a fővárosi közgyűlés állásfoglalását ki kell kérni. Az Ogy dönt. 

A fővárosi területszervezést a kormány is kezdeményezheti, de a népszavazást ekkor is ki kell írni. Ebben az esetben minden költséget a kormány visel. 

Közigazgatási Hivatal 

A törvényességi ellenőrzés legfontosabb szerve. A Kormány területi államigazgatási szerve. Általános hatáskörű szerv. 

1990-ben hozták létre a köztársasági megbízott intézményét. Feladata az volt, hogy törvényességi szempontból ellenőrizze az önkormányzatok működését. 1994-ig működött.

1994-ben Korm. rendelettel hozták létre a közigazgatási hivatalokat, a köztársasági megbízott jogutódjaként. Ekkor legfontosabb feladata a törvényességi ellenőrzés volt, melyet a hivatalvezető látott el. 

1996-ban módosították a Korm. rendeletet, ami kibővítette a hivatal vezetőjének jogkörét. Két fontos jogkört adott (koordinációs és általános ellenőrzési jogkör – dekoncentrált szervekkel kapcsolatban hatósági munka ellenőrzése). 

2007. január 1-én lépett hatályba új Korm. rendelet. 

Ivancsics Imre: Önkormányzati igazgatás tk.

Helyi önkormányzatok szerkezet és működése

A helyi önkormányzat jogi személy. Ezáltal polgárjogi szereplővé is válik, részt vehet polgárjogi ügyletekben. A helyi önkormányzaton belül több szereplő helyezkedik el. Meghatározó pozíciót a képviselő-testület tölt be, ez a legfontosabb szerv. Különleges pozícióját az adja, hogy az önkormányzat feladat és hatásköreit a képviselő-testület gyakorolja. A testületnek vannak szervei. Ezek a szervek a polgármester, a bizottságok, településrészi önkormányzat és a hivatal, melyek a képviselő-testületnek alárendelten működnek. Fontos szereplő a jegyző, aki nem szerve a képviselő-testületnek, hanem államigazgatási szerv az önkormányzaton belül. A jegyző és a testület között nincs alá-fölé rendeltség, nem utasíthatja.

Képviselő-testület

A választott testület megléte az önkormányzatiság alapja. A testület üléseken működik. A legfontosabb szabályokat az ülésezésre vonatkozóan az Ötv tartalmazza. A részletszabályokat a testületnek az SZMSZ-ben kell meghatározni. Az SZMSZ rendelet. Évente legalább 6 alkalommal ülésezik. A testületi üléseket a polgármester hívja össze. Kiküldi a meghívókat a napirendekkel. Vannak rendes és rendkívüli ülések. A rendes ülések programozottak. A rendkívüli ülést két -féle módon lehet kezdeményezni. A testületi tagok 1/4-e, vagy valamelyik bizottság kezdeményezheti. Mind a két esetben a polgármesternek össze kell hívnia a testületi ülést. Az üléseket a polgármester vezeti. Az ülésvezetési jogot a tv nem részletezi, ezt az SZMSZ-ben kell részletezni. Garanciális elem, hogy a testületi ülés fő szabályként nyilvános. Ez azt jelenti, hogy bárki részt vehet rajta. A törvény lehetővé teszi a zárt ülés tartását. Zárt ülésen csak a testület tagjai, a polgármester, a jegyző és akit meghívtak vehet részt. A zárt ülésnek több oka lehet. Az egyik a személyi ügyek – kinevezés, felmentés, vezetői megbízás adása és visszavonása – feltéve, hogy az érintett nem egyezik bele a nyílt ülés tartásába. A másik az önkormányzat vagyonával kapcsolatos döntésnél és a nyilvános ülés üzleti érdeket sértene. Vannak olyan ügyek, ahol a testület dönthet a zárt ülés megtartásáról. A harmadik esetben, amikor kötelező a zárt ülés a hatósági ügyek. A döntéseket a testület szavazással hozza meg. Ahhoz, hogy dönteni tudjanak a testületnek határozaképesnek kell lenni. Ez azt jelenti, hogy meg van a feltétele annak, hogy érvényes döntés születhessen. Akkor van meg, ha a testületi tagok több, mint a fele jelen van az ülésen. A polgármester képviselőnek számít abban az értelemben, hogy tagja a testületnek és szavazati jog illeti meg. A legkisebb testület 3 tagú + polgármester. Ha van határozatképesség, akkor lehet szavazni. A döntés lehet egyszerű többséggel született döntés és lehet, amihez minősített többséget kíván meg a jogszabály. Általában elegendő az egyszerű többség. Ez azt jelenti, hogy a jelenlévő tagok több, mint a fele igennel szavazott. A tv és az SZMSZ minősített többséget is előírhat bizonyos ügyekben. A minősített többség azt jelenti, hogy az összes képviselő több, mint a fele igennel szavaz. A rendeletalkotáshoz minősített többség szükséges. A döntés alapvetően két típusú lehet, határozat és rendelet. A határozat konkrét ügyben kötelező jellegű, a rendelet jogszabály, amely az önkormányzat közigazgatási területén mindenkire kötelező érvényű. A szavazás általában nyílt. Kivételesen titkos szavazást is el lehet rendelni. Ezeket az eseteket a tv határozza meg. Az önkormányzatiság a helyi lakosok érdekében történik. A helyi lakosságot be kell vonni a döntéshozatalba. Ezért a tv előírja, hogy az ülések nyilvánosak. A másik ilyen rendelkezés a közmeghallgatás intézménye. A közmeghallgatás azt jelenti, hogy a testület a választóktól érkező kérdésekre, felvetésekre köteles válaszolni. A közmeghallgatást évente legalább egyszer kötelező tartani. A testületi üléseken fő szabályként három szereplő vesz részt. A képviselő, a polgármester és a jegyző. Nekik kötelező részt venni az üléseken. Szavazati joggal csak a képviselő és a polgármester rendelkezik. A jegyző a döntéshozatalban nem vehet részt, nincs szavazati joga. Ki lehet zárni azt a képviselőt a szavazásból, aki személyében vagy hozzátartozóját érinti a tárgyalt ügy. A kizárásról minősített többséggel kell dönteni. Az ülésekről jegyzőkönyvet kell készíteni. A jegyzőkönyv nem szó szerinti, hanem csak a lényeget és a döntéseket kell tartalmaznia. A jegyzőkönyvet a polgármester és a jegyző írja alá. A polgármester aláírása azt bizonyítja, hogy a jegyzőkönyvben az szerepel, ami az ülésen elhangzott. A jegyző aláírása arra vonatkozik, hogy a döntéshozatal során a törvényességet betartották. 

A működésképtelenség és a testület megszűnése többféleképpen történhet. A testületet feloszlathatják és saját magát is feloszlathatja. Ha alkotmánysértő módon tevékenykedik, akkor az OGY oszlatja fel. A másik eset, amikor a testület saját magát oszlatja fel. Ilyenkor a testület arról hoz döntést, hogy saját magát megszünteti. A feloszlatás úgy történik, hogy minősített többséggel kell róla szavazni név szerinti szavazással. A feloszlatás időbeli korlátja, hogy a választását követő 6 hónapon belül és a megbízatásának lejártát megelőző egy éven belül nem oszlathatja fel magát a testület. Ha a testület feloszlatta magát, akkor időközi választás következik. 

Az üléseknek többféle típusa van (nyilvános és zárt ülés, ünnepi ülés, alakuló ülés) 

Az alakuló ülést a választást követő 15 napon belül kell megtartani. Az ülést a polgármester hívja össze. Az alakuló ülést a korelnök vezeti, aki a legidősebb megválasztott képviselő. Az első lépés, hogy a polgármester esküt tesz. Amint letette az esküt, átveszi az ülés vezetését a korelnöktől és ezt követően a képviselők is esküt tesznek. Az alakuló ülésnek egy fontos mozzanata van, ami kötelező az alpolgármester megválasztása. A polgármester javaslatára, titkos szavazással alpolgármestert választ vagy alpolgármestereket választhat. Kizárólag a javasolt személyt lehet megválasztani. 

Képviselő 

· részt vesz a testületi üléseken és szavazati joggal rendelkezik.

· információt kérhet és kérésére 15 napon belül írásban kell válaszolni. 

· Lehet bizottság tagja, ha nem tagja a bizottság ülésein tanácskozási joggal részt vehet. 

· Kezdeményezheti, hogy a hivatal közérdekű ügyben járjon el. 

· Képviselheti az önkormányzatot külön meghatalmazás alapján

· a tevékenységét munkaviszony mellett látja el a képviselői tevékenységét, tiszteletdíjat és költségtérítést kaphat

· az ülésen kell megjelenni, a munkahelyéről jogszerűen van távol, a kiesett jövedelmét az önkormányzatnak kell megtérítenie

· tanácsnokot lehet választani – valamilyen különálló feladat ellátásával bízza meg a testület 

Bizottság 

A bizottságok alapvetően döntés-előkészítő, kisebb részben döntéshozó testületek. A testület saját bizottsági rendszerét saját maga határozza meg. Vannak azonban megszorítások.

· a bizottság tagsági összetételére vonatkozó előírás: tagjainak több mint a fele képviselő beleértve a bizottság elnökét is. A többi tag bárki lehet. 

· Egy kötelező bizottság van, ez a Pénzügyi Bizottság, ami a 2000 fő feletti településeken kötelező létrehozni.

A törvény a minimális létszámot sem határozza meg. A bizottság üléseket tart. A bizottság döntés-előkészítő, a döntéseket végrehajtja és kivételesen döntéseket hoz a testület helyett. A bizottságnak sem a polgármester, sem az alpolgármester nem lehet tagja. Ha a bizottság hozza a döntést, akkor a polgármester a döntés végrehajtását felfüggesztheti, ezzel ideiglenesen megakadályozza a döntés végrehajtását a testület végleges döntéséig. A bizottságok a település ügyeivel általában foglalkoznak. Ebben tér el a településrészi önkormányzattól. 

Településrészi önkormányzatot nem kötelező létrehozni. Ez az önkormányzat egy adott településrész problémáival foglalkozik. Szintén testületek, de vannak eltérések. Nem él az a szabály, hogy a tagok többségének képviselőnek kell lennie. Továbbra is érvényes, hogy az elnöknek viszont képviselőnek kell lenni, méghozzá olyannak, akit azon a részen választottak meg. 

Kötelező létrehozni településrészi önkormányzatot három típusú település esetében, ha az érintettek ezt kérik:

· külterületi lakott hely (tanya)

· településegyesítéssel létrejövő településrészen

· üdülőterületen, abban az esetben, ha a lakosság eléri a település lakosságának 1/4-ét.

Polgármester

Fő szabályként nem döntéshozó. A polgármester erősségét az is adja, hogy a választópolgárok 1994 óta közvetlenül választják meg. Jogosítványai két nagy területre oszthatók.

· testület működésével kapcsolatos jogosítványok: (vétójog – az önkormányzat döntését egy alkalommal újratárgyalásra visszaküldheti. Ha a testület újra meghozza a döntést, akkor kötelező végrehajtani.) A testület szerve, kezdeményezheti a polgármesteri tisztség megszüntetését, abban az esetben, ha a polgármester sorozatos törvénysértést követ el. A megszüntetést bíróságnál lehet kezdeményezni. Ha kimondják a megszüntetést, akkor időközi választást kell tartani. 

· hivatallal kapcsolatos feladatok: a hivatalt a jegyző vezető és a polgármester irányítja. A polgármester a jegyző javaslatára elkészíti az ügyfélfogadás rendjét, a hivatal feladatait, munkarendjét és a hivatal köztisztviselői tekintetében egyetértési joga van a személyzeti döntéseknél. 

A polgármesteri tisztséget két féle képpen lehet ellátni. A polgármesteri tisztséget 3000 alatti településen főállású vagy társadalmi megbízatásúként lehet betölteni. Ha főállású, akkor illetményt kap a munkájáért, melyet határok között a testület állapít meg. Ha társadalmi megbízatású, akkor csak tiszteletdíjat kap, melyet szintén a testület állapít meg. Erről a jelölés elfogadásakor kell nyilatkoznia. Lehetőség egy alkalommal a megváltoztatásra. 3000 felett kizárólag főállású lehet a polgármester. Az illetmény összege a lakosságszámmal növekszik. 

Alpolgármester

A testület választja meg a polgármester javaslatára. A tv nem határoz meg számára külön feladat és hatáskört, csak annyit, hogy a polgármestert helyettesíti. Feladat és hatásköröket a polgármestertől kap. Problémát okozhat, hogy ha több alpolgármester van, akkor melyik helyettesíti a polgármestert. Erről a polgármesternek kell rendelkeznie. 

Lehet főállású és társadalmi megbízatású is. Főállású csak 3000-nél nagyobb településen lehet. 

Jegyző 

Hagyományos jogintézmény a magyar közigazgatásban. A törvényességet biztosítja az önkormányzaton belül. Jegyzőnek minden önkormányzatnál lennie kell. A jegyzővel szemben komoly szakmai követelményeket támaszt a tv. Képesítési követelmény az igazgatásszervezői képesítés vagy jogász végzettség. Következő követelmény, hogy szakvizsgával kell rendelkeznie és legalább két éves szakmai gyakorlattal. Felmentést lehet adni a végzettség alól, ha az illetőnek legalább két éve hiányzik a diploma megszerzéséig. Szakvizsga alól legfeljebb egy évre lehet, gyakorlat alól teljes egészében lehet felmentést adni. A felmentési szabályok kizárólag a községi önkormányzatokra vonatkoznak. 

Feladat és hatáskörei

· törvényesség biztosítása az önkormányzaton belül: ha törvénysértést tapasztal azonnal jeleznie kell. Ha a felhívás eredménytelen, akkor a közighivatalhoz kell fordulnia.

· Államigazgatási, hatósági ügyek: 

· hivatallal kapcsolatos hatáskörök: vezeti a hivatalt, munkáltatói jogokat gyakorol a hivatal köztisztviselői felett. A polgármesternek egyetértési joga van. 

A jegyző minden esetben előkészíti a polgármesteri döntéseket. A jegyző helyettesítésére a törvény az aljegyzőt létesíti. Bizonyos esetekben kötelező aljegyzőt kinevezni. Aljegyzőből csak egy lehet, aki a jegyző által meghatározott feladatokat látja el a hivatalon belül. Képesítési követelmények megegyeznek a jegyzőjével. Az aljegyzőt a jegyzővel együtt a testület nevezi ki. A jegyzőnél kötelező a pályázat kiírása. Az aljegyző személyére a jegyző tesz javaslatot. 

Hivatal 

A testület hozza létre. Működésére a jegyzőnek és a polgármesternek befolyása van. Legnagyobb befolyása a testületnek van. A hivatali egységeket és a feladatokat az SZMSZ-ben határozza meg. Két fontos feladata van, a döntések előkészítése és végrehajtása. A testület szerve, de nem kaphat önálló hatáskört. Fontos a tájékoztatási kötelezettsége. Nincs alárendelve az egyes képviselőknek, a képviselő nem utasíthatja a hivatalt vagy az ügyintézőjét. 

Az önkormányzat feladat és hatásköre 

A helyi önkormányzatok univerzális feladatokat látnak el. A feladatok meghatározásánál az alkotmányból kell kiindulni. A feladatokat törvény határozza meg, melyhez biztosítani kell hozzá az arányos állami támogatást is. Differenciált feladat és hatásköri rendszer, a nagyobb teherbírású települések több feladatot kaphatnak, a tv különbséget tesz kötelező és szabadon vállalható feladat között.

Kötelező feladatok: olyan feladat, amelyet az önkormányzatnak el kell látnia, végre kell hajtania. 

· általános iskolai nevelés és oktatás

· óvodai nevelés

· egészségügyi és szociális alapellátás

· köztemető fenntartása

· közvilágítás

· helyi közutak fenntartása

· nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak védelme

· egészséges ivóvíz biztosítása.

Ezek általános jellegűek, a település egészét érintő feladatok és alapfeladatok. 

Meghatározó résztvevő a települési önkormányzat. 

Szabadon választott feladatok: a tv megadja azt a lehetőséget, hogy saját elhatározásból feladatot vállaljanak. Két fontos feltétel van. Az egyik hogy a feladat nem tartozhat más szerv feladat és hatáskörébe, a másik, hogy nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. 

Hatósági hatáskörök, jogkörök: a közigazgatási szerv közhatalmat gyakorol, olyan döntést hoz, amely állami kényszerrel is végrehajtható. Ezek a döntések konkrét ügyben születnek. Ez a hatósági jogalkalmazás. Az önkormányzaton belül az önkormányzati és az államigazgatási hatósági jogkör együtt jelentkezik. Hatósági döntést hozhat önkormányzati szerv, de születhet államigazgatási hatósági döntés is. Önkormányzati hatósági ügyben fő szabályként a testület jár el. De a testület ezt a hatáskörét átruházhatja bizonyos szerveire (polgármester, bizottság, részönkormányzat). A jegyző a hatósági jogköreit nem ruházhatja át senkire. A polgármester is kaphat tv alapján hatósági jogkört. Kivételesen a hivatal ügyintézője is kaphat önálló hatáskört (anyakönyvvezető). A speciális, szakértelmet igénylő döntések jegyzői hatáskörbe tartoznak. 

- A képviselő-testület a feladat ellátására vállalkozást hoz létre. 

· Az önkormányzat harmadik személyt bíz meg a feladat ellátására.

· Az önkormányzat társulás keretében látja el a feladatot

A társulási jog intézményesített együttműködési jog. A társulási szabadság az önkormányzat saját döntése alapján bizonyos feladatokat más önkormányzatokkal közösen lát el. A társulási jog önkormányzati alapjog. A társulásokra nézve az Ötv határoz meg pontos szabályokat. 1997. 135 tv a társulási háttérszabályokat határozza meg. 

Alapvető szabályok:

· önkéntes: szabad elhatározásból történhet a társulás.

· Arányos a jogok és a kötelezettségek viselése a társulásban

· írásbeliség elve: a társulási megállapodást csak írásban lehet megtenni

· a társuló önkormányzatok egyenjogúságát tiszteletben kell tartani.

Alapelv, hogy formaszabadság van, de vannak kivételek. Tv meghatároz társulási típusokat. A társulásokban az önkormányzatok együttműködése változó. 

· két önkormányzat megállapodása feladat ellátására anyagi juttatás fejében

· abban állapodnak meg az önkormányzatok, hogy egy vagy több munkavállalót közösen alkalmaznak

· közösen tartanak fenn intézményt

· jogi személyiséggel rendelkező társulás: a társulás a tagok döntése alapján önálló jogi személlyé válik, külön döntéshozó szerve van (társulási tanács). A társulásnak saját vagyonnal kell rendelkeznie. 

Az Ötv négy társulási típust ismer. 

· hatósági igazgatási társulás:

· intézményi társulás: a társuló önkormányzatok arra vállalnak kötelezettséget, hogy intézményt közösen hoznak létre, közösen működtetnek, közösen fejlesztenek

· körjegyzőség: 1000 lakos alatti egymással határos és ugyanabban a megyében lévő települések hozhatják létre. Több település – egy hivatal – egy jegyző. 1000 és 2000 alatti település is létrehozhat körjegyzőséget. A 2000 feletti település körjegyzőség székhelye lehet. 2000 lakos feletti település nem lehet tagja körjegyzőségnek. Nem kötelező körjegyzőséghez csatlakozni, ha az önkormányzat képes önálló hivatalt fenntartani és önálló jegyzőt alkalmazni. A körjegyzőnek minden település irányába el kell látni a feladatokat, minden testületi ülésen részt kell vennie, a településeken heti egy alkalommal ügyfélfogadást kell tartania. 

· társult képviselő-testület: az együttműködés három területre vonatkozik. A társult települések részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös intézményeik vannak, közös hivatalt tartanak fenn. A társulás nem dönthet olyan ügyben, ami kizárólag csak az egyik települést érinti. Kötelező a társult testület létrehozása előtt helyi népszavazást tartani. 

A társulási szabadság lényegében korlátlan, csak önkéntesen lehet létrehozni. Állami támogatással ösztönözni lehet a társulások létrehozását. 

Rendeletalkotás 

A helyi önkormányzatiság fontos összetevője a jogalkotási hatáskör. A helyi önkormányzat helyi közügyek tekintetében alkothat rendeletet. 

Helyi közügy: közszolgáltatások biztosítása, helyi közhatalom gyakorlása és ezek feltételeinek biztosítása. Ami elsődlegesen és kizárólagosan a helyi közösséget érinti. 

Rendeletet olyan helyi közügyben lehet kibocsátani, amit magasabb szintű jogszabály nem szabályoz és amit törvény lehetővé tesz. A rendeletnek korlátozott a hatálya, csak az önkormányzat közigazgatási területén hatályos. Az ök. rendelet a legalacsonyabb szintű jogforrás nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal.

Az önkormányzati rendelet közigazgatási tevékenység. Kétféle alapja lehet:

· eredeti jogalkotó hatáskör – olyan helyi közügyet szabályoz, amit magasabb szintű jogszabály nem rendezett

· felhatalmazásra történő rendeletalkotás: a törvény felhatalmazására annak végrehajtására születik rendelet. 

Menete:

· El kell dönteni, hogy kötelező-e vagy csak lehetőség van a rendeletalkotásra. Vannak kötelező rendeletek, amit meg kell alkotni (SZMSZ). A rendeletalkotást kezdeményezheti (SZMSZ-ben kell rendezni) polgármester, jegyző, bizottság. A kezdeményezéskor meg kell jelölni a jogalapot. 

· meg kell alkotni a rendelet tervezetét – jegyző feladata

· megfelelő tervezet bekerül a testület elé (tárgyalás rendjét az SZMSZ szabályozza)

· az elfogadáshoz minősített többség szükséges

· a rendeletet a polgármesternek és a jegyzőnek alá kell írnia

· a rendelet kihirdetéséért és végrehajtásáért a jegyző felelős 

· a rendeletet ki kell hirdetni (helyben szokásos módon – SZMSZ-ben meghatározott módon).

A helyi rendeletet a lakosság számára hozzáférhetővé kell tenni, nyilván kell tartani, valamennyi önkormányzatnak a honlapon is hozzáférhetővé kell tenni. 

Megyei jogú város, főváros, megye 

Városnak van egy jogi fogalma és egy földrajzi meghatározása. Földrajzi értelembe város az, aminek hatásköre túlterjed a település határain. A koncepció az, hogy minden településtől legalább 20 km-es körzetben kell lennie városnak. A jogi szabályozás próbálja követi a magyar sajátosságokat. Az alapjogok tekintetében minden önkormányzat azonos. Felállít azonban települési kategóriákat. 

Megyei jogú városok

50e-nél nagyobb települések kérhetik a megyei jogú várossá nyilvánítást az OGY-től. Nem kötelező megszavaznia. 1994-től a megyeszékhely is megyei jogú város, de nem kell kérelmeznie. Alapvetően települési önkormányzat. Sajátossága, hogy saját területén ellátja a megyei önkormányzat feladatait is. Az Ötv kiemeli a megyei jogú várost a megye területéből. 

Az Ötv lehetőséget ad arra, hogy kerületeket hozzon létre a megyei jogú város és ezekben a kerületekben kerületi hivatalokat hozzon létre. A hivatal vezetője az elöljáró, aki a megyei jogú város polgármesterének átengedett hatásköreit gyakorolja. A megyei jogú város és a megye közötti kapcsolatot az egyeztető bizottság jelenti. Feladata a közös feladatellátás összehangolása. A bizottság 10 tagú. A megyei jogú városban az igazgatási szervezet megegyezik a többi településsel; de nem képviselő-testülete van, hanem közgyűlése. 

Megyei önkormányzat

Területi önkormányzat. Egy területi önkormányzati szint van. A települési és a területi szint között a súlypont a települési szinten van. Ez leginkább a feladatellátásban jelentkezik. A megyei önkormányzat olyan feladatokat lát el, aminek az ellátására a települési önkormányzat nem kötelezhető. 

Azért körzeti jellegű egy közszolgáltatás, mert a lakók nagy része nem azon a településen van, ahol a közszolgáltatást nyújtják. Előfordulhat, hogy egy szolgáltatás kezdetben nem körzeti jellegű, de azzá válik. Az is előfordulhat, hogy egy körzeti jellegű szolgáltatásból települési közszolgáltatás válik. Települési önkormányzat átvállalhatja a megye által fenntartott intézményt. Ilyenkor a megyei önkormányzatnak nem kötelező átadnia az intézményt. Át kell adni az intézményt, ha az igénybevevők többsége adott településről származik. Ha körzeti jellegű a szolgáltatás, akkor fő szabályként a megye látja el. 

Feladatok és hatáskörök

A szakosított feladatok a megyei önkormányzat hatáskörébe tartoznak. 

Szerkezete

Jogi személy. Közgyűlése van. A tagokat a megye lakossága közvetlenül választja meg. Jelentős eltérés a közgyűlés elnökének megválasztása, mert a közgyűlés tagjai saját tagjai közül választja meg. Az alelnökök személyére az elnök tesz javaslatot és titkos szavazással választják meg. Az elnök és az alelnökök a megyei önkormányzat tisztségviselői. A hivatal vezetését a megyei főjegyző látja el. A megyei főjegyző kevesebb hatáskörrel és feladattal rendelkezik, mint a települési jegyző. A megyei önkormányzat lényegében intézményfenntartó önkormányzat. Hatósági jogalkalmazást lényegében nem végez, közhatalom lényegében nem valósul meg. 

Fővárosi önkormányzat

A fővárosi önkormányzat kétszintű önkormányzat. Ez azt jelenti, hogy a kerületeknek is és a főváros egészének is van önkormányzata. 

A kerületi önkormányzat többé-kevésbé települési önkormányzat. 

A fővárosi önkormányzatnak szintén közgyűlése van, vezetője a főpolgármester, helyetteseit főpolgármester-helyettesnek. A főpolgármestert közvetlenül választják meg. A hivatalt a fővárosi főjegyző vezeti. Több helyettesei is lehet, őket főjegyző helyettesnek nevezzük. 

A kerületi önkormányzatok a települési önkormányzatok feladatait látják el. A fővárosi önkormányzat pedig olyan feladatokat lát el, amely a főváros egészét érinti, meghaladja egy kerület méreteit, illetve a fővárosnak az országban betöltött különleges helyzetéhez kapcsolódik. A törvény biztosítani kívánja a kerület és a főváros közötti kapcsolatot. A fővárosi közgyűlésbe minden kerület küldöttet delegál, de ő csak tanácskozási joggal vehet részt, szavazati joga nincs. A fővárosnak és a kerületeknek meg kell küldeni egymásnak a döntések tervezetét. 

Az önkormányzatok gazdálkodása

Három összetevője van:

· az önkormányzatnak van saját vagyona van

· vannak saját bevételei

· a kiadásait maga tervezheti.

Az önkormányzati vagyon szerkezete

· ingatlan és ingó vagyon

· pénz és értékpapírvagyon

· törzsvagyon és a forgalomképes vagyon

A törzsvagyon vagyontárgyait vagy törvény állapítja meg, vagy a helyi önkormányzat rendelete határozza meg. 

A törzsvagyonba két vagyontárgy tartozik:

· kötelező feladatok ellátását közvetlenül szolgálják

· közhatalom gyakorlásához szükségesek.

Lehet kategorizálni forgalomképesség alapján is:

· forgalomképtelenek

· korlátozottan forgalomképesek.

A forgalomképesség azt jelenti, hogy a forgalomképtelen vagyontárgyat nem lehet elidegeníteni és megterhelni. A korlátozottan forgalomképes vagyon azt jelenti, hogy bizonyos feltételekkel lehet elidegeníteni vagy megterhelni. 

Az Ötv néhány vagyontárgyat forgalomképtelennek minősít: helyi közutak, terek, parkok.

Korlátozottan forgalomképesek: közművek, intézmények, középületek.

A vagyon másik része a forgalomképes vagyon, melyek korlátozás nélkül részt vehetnek a polgári jogi ügyletekbe, vállalkozásba vihetőek. 

Az önkormányzat vállalkozhat, ha ez nem veszélyezteti a feladatok ellátását és a vagyoni felelősség csak korlátozott lehet. Az önkormányzati vállalkozás nem kötődik közcélúsághoz. 

Bevételek

Négy fő forrásból tevődnek össze. 

· saját bevétel

· átengedett központi adók

· normatív hozzájárulás

· egyéb támogatás.

Saját bevételek

Az önkormányzat saját jogán szedi be. 

· helyi adók: lehetőség az önkormányzatnak, nem kötelező. A kivetésről rendeletet kell alkotni. Ha kivet, akkor típuskényszer van és figyelembe kell venni bizonyos határokat.

- vagyoni típusú helyi adók: építményadó, telekadó

- kommunális típusú adók: vállalkozók kommunális adója (munkavállalók után fizet), magánszemélyek kommunális adója (ingatanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog), idegenforgalmi adó

- jövedelem szerző tevékenységhez kötődő adó: iparűzési adó (árbevétel után kell fizetni max. 2%). Legjelentősebb adóbevétel.

· Önkormányzati vagyon nyeresége, hozadéka: vállalkozásból származó bevétel,

· illetékekből származó bevétel

· bírságokból befolyó összegek

· vadászati jog bérbe adásából származó bevétel 

Átengedett központi adók

· SZJA: központi költségvetés határozza meg

· gépjármű teljesítményadó: teljes egészében az önkormányzatoknál marad

Normatív bevétel

Költségvetési támogatást jelent, bizonyos mutatószámok alapján kapják az önkormányzatok. Külön normatíva jár az intézményi eltartottak után. A normatívákat a költségvetési tv határozza meg.

Egyéb támogatások

· céltámogatás: az önkormányzat valamilyen célra valamilyen támogatást kér és kap. Ezt a támogatást csak az adott célra lehet felhasználni.

· címzett támogatás: az önkormányzati nagyberuházások megvalósításához kapja az önkormányzat

· kiegészítő állami támogatás: az az önkormányzat kaphat, amely önhibáján kívül került hátrányos helyzetbe. 

Hitelfelvétel és kötvénykibocsátás

Nem korlátlan. A korrigált bevétel 70%-ig vehet fel hitelt az önkormányzat. 

A veszteséges gazdálkodás következménye, hogy a feladatokat nem tudja ellátni. Amikor ez bekövetkezik, akkor meg kell vizsgálni az okát.

· ÖNHIKI: kiegészítő állami támogatást kap.

· Önhibájából kerül: az állam nem felel az önkormányzat veszteségeiért. A hitelezők kérésére adósságrendezési eljárást kell lefolytatni. A hitelezők a bíróságtól kérhetik az eljárás lefolytatását. A bíróság kirendel egy pénzügyi gondnokot, aki átveszi az önkormányzat gazdálkodásának vezetését. Az önkormányzat ilyenkor kizárólag a kötelező feladataira költhet. Az eljárás alatt nem pályázhat, nem kaphat cél és címzett támogatást. Az eljárás célja a hitelezői igények kielégítése.

Az önkormányzati gazdálkodás ellenőrzése

Legfontosabb ellenőrző szerv az ÁSZ. Belső ellenőrzés is van, ezt a jegyző működteti. Lehet hivatali egység és lehet külső szerv is. A Pénzügyi Bizottság is részt vesz az ellenőrzésben. Bizonyos esetekben kötelező könyvvizsgáló alkalmazása is. A gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős, a testület pedig köteles biztosítani a megfelelő forrásokat. 

Közszolgálat

Hivatásos közszolgálat

Az állami feladatokat mindig hivatalos személyek látják el, az állammal speciális jogviszonyban állnak. Korábban a közszolgálat egyfajta privilégium volt. A 19. sz-tól a közhivatalhoz már bárki hozzáférhet és megnövekedett a létszáma is. Kialakult a bürokratikus struktúra, a hivatali rend, mindenkinek van főnöke. Létrejött a hivatásos közszolgálat, akik ezt a munkát élethivatásként űzik. Többletjogok és többletkötelezettségek illetik meg őket. 

A 20. sz-tól megjelent a kormányzati politikán belül a személyzetpolitika. Ez hivatott meghatározni, hogy ki kerülhet be a közigazgatásba (kiválasztás), hogyan lehet kikerülni a közigazgatásból, milyen az előmeneteli rendszer, milyen az illetményrendszer, minősítési rendszer, felelősségi rendszer. 

A kiválasztási rendszer szerint meg lehet különböztetni zárt és nyitott közszolgálatot. A zárt azt jelenti, hogy olyan magasak a követelmények, hogy csak nagyon szűk kör számára adott a lehetőség a bejutásra. A nyílt ennek az ellentéte. 

Közszolgálati jogviszony létrejötte

Két alanya van. Az egyik oldalán a közigazgatási, állami szerv, a másik oldalán a köztisztviselő. 

Közszolgálati jogviszony tartalma a munkavégzés, közszolgálat. 

A foglalkoztatásnak vannak általános és speciális feltételi vannak.

Általános: magyar állampolgár


büntetlen előélet


cselekvőképesség


Végzettség: legalább középfokú végzettség

Speciális feltételek: nemzetbiztonsági megfelelés


egészségügyi alkalmasság


pszichikai alkalmasság


magasabb szintű iskolai végzettség


gyakorlati idő megléte


központi közig szerveknél: csak felsőfokú végzettség

Együttalkalmazás tilalma: nem lehet az köztisztviselő, aki a hozzátartozójával kerülne alá-fölé rendeltségbe kerülne.

Fő szabályként kötelező a pályázat kiírása, úgy hogy a közszolgálati adatbázisba is meg kell jelentetni. A pályázat alapján a munkáltató dönt a felvételről. A közszolgálati jogviszony határozott vagy határozatlan köthető. Határozott időre csak helyettesítésre, vagy meghatározott feladat ellátására köthető közszolgálati jogviszony. A jogviszony létesítésekor ki lehet kötni próbaidőt. Esküt kell tenni a köztisztviselőnek. A kinevezés kinevezési okmánnyal történik. A kinevezés tartalmát csak közös megegyezéssel lehet módosítani. 

Megszűnés

Határozott időnél az időtartam lejártával. 

Közös megegyezéssel

Felmentéssel: a közigazgatási szerv egyoldalúan szünteti meg

Lemondással: a köztisztviselő mond fel

Hivatalvesztés kimondásával: fegyelmi eljárást követően

70. életév betöltésével

A tv. a felmentési jogosítványt korlátozza. Csak szűk keretek között és szigorú feltételek mellett lehet gyakorolni és mindig indokolni kell.

Felmentési lehetőségek:

· átszervezés

· megszűnés

· nyugdíjazás

· alkalmatlanság

Következmények: felmentési időszak (2-8 hóna), végkielégítés (csak felmentéskor adható)

Jogok és kötelezettségek

Jogok: 

· álláshoz való jog (fő szabályként ott kell alkalmazni, ahova kinevezték)

· ellátási jog 

· fokozott védelem joga (fokozott büntetőjogi védelmet jelent, eljárása során hivatalos személynek minősül)

· illetményhez való jog 

Kötelezettségek:

· hűség kötelezettsége (a döntéseket a köz érdekében jogszerűen és szakszerűen hozza)

· teljes odaadás elve (más jogviszonyt nem létesíthet, túlmunka esetén nem tarthat igényt plusz juttatásra, korlátozott a sztrájkjog, akár élete kockáztatásával is el kell látnia feladatát)

· törvényesség követelménye 

· engedelmesség kötelezettsége (felettesétől kapott utasítást köteles végrehajtani, de vannak kivételek, amikor meg kell vagy meg lehet tagadni az utasítást – mérsékelt engedelmesség elve) Köteles megtagadni az utasítást, ha az bűncselekményt eredményez. Megtagadható a végrehajtás, ha az utasítás életét, testi épségét veszélyezteti. A köztisztviselő írásban kérheti az utasítás kiadását, ha azt jogszerűtlennek találja, de köteles végrehajtani. 

· Megközelíthetetlenség elve (csak a közérdek motiválja a feladat végrehajtását)

· titoktartási kötelezettség

· tájékoztatási kötelezettség

· köztisztviselőhöz méltó magatartás tanúsítása

Felelősség

Az utasítás végrehajtásáért a köztisztviselő felelős. 

Minősítési rendszer 

A köztisztviselő munkáját időnként értékelik, minősítik. Meg kell vizsgálni a köztisztviselő munkáját. Következménye az előmenetel. A minősítési rendszer relatíve kötött rendszer. A szempontok előre meg vannak adva, ami alapján jellemezni kell a köztisztviselőt. A felettes saját szempontokat is meghatározhat. A kötött rendszert az indokolja, hogy ezáltal a minősítések összehasonlíthatóak. A köztisztviselőt 4 évente kötelező minősíteni, kötelező magasabb besorolás előtt minősíteni, saját kérésére is kötelező minősíteni. A minősítés célja a köztisztviselő besorolása, amihez igazodik az előmenetel. A minősítés titkos, csak a minősítő és a minősített ismerheti meg a tartalmát. Ehhez hasonlít a teljesítményértékelés. Ez azt jelenti, hogy a köztisztviselő számára kitűznek bizonyos célokat és év végén megvizsgálják, hogy mennyire tudta ezeket teljesíteni. Ha ez jól sikerült, akkor többletjavadalmat kaphat. Ezt évente kell elvégezni. Gyenge pontja a szubjektivitás. 

Előmeneteli rendszer 

Két tényezőből tevődik össze. Az egyik az automatikus, ami az idő múlásához kötődik. A másik a feltételekhez kötött rész. 

A pályakezdő diplomás gyakornoki besorolást kap. Egy évet kell eltölteni. Van kivétel, ha magasabb képesítéssel rendelkezik, akkor fogalmazóként kezd.

A következő lépcső a tanácsos – vezetőtanácsos – főtanácsos – vezető főtanácsos. Az előrelépés két dolgon múlik. A tv meghatározza az évet, amikor előre lehet lépni, de csak akkor, ha a minősítése megfelelt. 

A középiskolai végzettségnél gyakornok – előadó – főelőadó – főmunkatárs.

A rendszer megengedi egyszeri alkalommal az ugrást az idő lejárta előtt is. 

Plusz követelmény a szakvizsga megléte. 

A vezető a hivatali szervezet meghatározó tagja. A munkáltatói jogokat ő gyakorolja a köztisztviselő felett, de bizonyos munkáltatói jogokat átruházhat másra, de a kinevezés és a felmentés joga nem ruházható át. A vezető csak felsőfokú végzettségű és szakvizsgával rendelkező lehet. A vezetői megbízás határozatlan időre szól, de bármikor vissza lehet vonni. 

Illetményrendszer

· Alsó- és felsőhatáros illetményrendszer: határozok között a vezető határozza meg a köztisztviselő illetményét.

· Előlépésen alapuló korcsoportos illetményrendszer: azonos szinten elhelyezkedők, bárhol ugyanolyan illetményt kapnak

· rangfokozaton alapuló illetményrendszer: kizárólag annak van jelentősége, hogy milyen rangú a köztisztviselő.

Mindig van lehetőség az egyediesítésre. A vezető bizonyos keretek között eltérhet a tv által meghatározott illetménytől. 

Felelősségi rendszer

Többféle felelősségi rendszer van jelen.

· alkotmányjogi felelősség: kiemelt státusz indokolhatja, hogy a felelősséget az alkotmány szabályozza. Ezek speciális felelősségi szabályok. A magyar jogban nincs ilyen felelősség, csak hasonló. Ez pedig a KE felelőssége.

· Büntetőjogi felelősség: a köztisztviselő a büntetőjog által fokozott védelembe részesül, de fokozottabb a felelőssége is. Vannak olyan bűncselekmények, amit csak hivatalos személy követhet el. 

· Kártérítési felelősség: a köztisztviselő a hivatalos eljárása során okozott kárért felelősséggel tartozik. A károkozásnak jogellenesnek kell lennie. Ilyen esetben nem a köztisztviselő felel, hanem a közigazgatási szerv. Csak akkor felel kártérítési felelősséggel, ha a káreseményt jogorvoslattal nem lehetett elhárítani. A köztisztviselőnek mögöttes felelőssége van a közigazgatási szerv irányába. Ha szándékosan okozta a kárt, akkor teljes kártérítéssel tartozik a szerv irányába, ha gondatlanul okozta, akkor 3 havi illetményével felel. 

· Fegyelmi felelősség: a köztisztviselő hivatali kötelességét vétkesen megszegi. A vétkesség itt is kétalakzatú, szándékos vagy gondatlan. A felelősség megállapítása meghatározott eljárás keretében történik. Először fel kell állítani fegyelmi tanácsot. A fegyelmi tanács 3 tagú és a szerv vezetője jelöli ki a tagokat, akik legalább azonos vagy magasabb fokozatban vannak, mint az eljárás alá vont személy. A másik fontos mozzanat a vizsgálóbiztos kijelölése, akinek a feladata a tényállás tisztázása, melyre 30 nap áll rendelkezésre. A tényállás tisztázása után kerül sor a fegyelmi tárgyalásra, amely nem nyilvános. Jelen lehetnek a fegyelmi tanács, a vizsgálóbiztos, az eljárás alá vont személy illetve az eljárás alá vont személy érdekében eljáró. Lehet képviselője illetve köztisztviselői érdekvédelmi szerv is delegálhat megfigyelőt. A fegyelmi eljárási szabályokat a fegyelmi tanács határozza meg. Ha megállapítják a kötelességszegést, akkor fegyelmi szankciókat alkalmazhat. 

Fegyelmi szankciók: megrovás, várakozási idő meghosszabbítása, kitüntetés és cím visszavonása, vezetői megbízás visszavonása, fokozatban való visszavetés, hivatalvesztés. Nincs köztük pénzbüntetés. A döntés ellen nincs helye fellebbezésnek, munkaügyi bírósághoz lehet fordulni. 

· Etikai felelősség: nem jogi felelősség, de van jogi színezete. Követelmény a tisztesség, udvariasság, előítéletektől való mentesség, állampolgári bizalom, tartózkodás jogtalan előny illetve hátrány okozásától, politikai tevékenysége korlátozott. Vezetőre vonatkozó etikai előírás, hogy felel a beosztottakért.

