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KÖZIG
A tételek
IGAZGATÁS ÉS KÖZIGAZGATÁS FOGALMA

Igazgatás: (szervezés)  Az igazgatás az emberi együttműködéshez kapcsolódó tevékenység, amely biztosítja a közös cél eléréséhez szükséges személyi, tárgyi feltételeket és a munka összhangját. 

· alanya: az, aki igazgat. Lehet személy, szervezet, szervezeti egység

· tárgya: az, akit igazgatnak. Mindig emberi közösség

· tartalma: az igazgatási tevékenység elemeit jelenti. 

Az igazgatás a döntésig tart és a döntést követi, de a döntéshozatal maga nem tartozik bele.

Az igazgatás ciklikusan követi egymást. 

- Célja: 

-  közvetett cél: megegyezik az egész szervezet fő céljával. 

- közvetlen cél:  a szervezet  zavartalan működését biztosítsa.

Közigazgatás: A közigazgatás az állami szervek elkülönült alrendszere, amely az állami akarat gyakorlati végrehajtásának megszervezését hivatásos apparátussal az egész társadalomra kiterjedően látja el. A legfelsőbb képviseleti szervnek alárendelt szervek közhatalom birtokában, jogszabályi keretek között végzett végrehajtó-rendelkező tevékenysége. 

· alanya: az, aki ezt a tevékenységet végzi. Ez pedig nem más, mint a közigazgatási szerv

· tárgya: az egész társadalom

· tartalma: megegyezik az igazgatás tartalmával. Szervező jellegű tevékenység. 

· célja: különféle feladatok ellátása lehetőség szerint mindenki részére azonos színvonalon, azonos módon. 

A MEGYEI ÖNKORMÁNYZAT SZERVEZETE ÉS FELADATAI

Szervezete

Jogi személy. A megyei önkormányzat területi önkormányzat. (települési és területi önkormányzat összessége teszi ki a helyi önkormányzatokat) A feladatok és hatáskörök címzettje a közgyűlés.

- Közgyűlésének tagjait a megye lakossága közvetlenül választja meg, elnökét a tagok saját maguk közül választják. 

- Az alelnökök személyére az elnök tesz javaslatot, titkos szavazással választják. 

- A  hivatal vezetését a megyei főjegyző látja el. 

Hatásköre kevesebb a települési jegyzőnél. Lényegében intézményfenntartó önkormányzat, hatósági jogalkalmazást nem végez.

A megyei önkormányzat köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. 

- Kötelező feladata lehet továbbá olyan körzeti jellegű közszolgáltatások biztosítása, amelyek a megye egész területére vagy nagy részére kiterjednek. Kötelezhető olyan körzeti jellegű közszolgáltatások megszervezésére, a hol a szolgáltatást igénybevevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelyén lakik.

A törvény lehetővé teszi körzeti jellegű közszolgáltatást biztosító megyei intézmény fenntartásának, fejlesztésének és irányításának átadását települési önkormányzatoknak. Ezt megállapodásba kell foglalni. 

A megyei önkormányzat kötelező feladatai és hatáskörei szinte kizárólag a közszolgáltatáshoz kötődnek.

A megyei önkormányzat legfontosabb kötelező feladatai:

Köteles gondoskodni:

- középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja, 

- a természet és a társadalom megyében levő muzeális emlékeinek, valamit a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásról, továbbá 

- a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról, a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról

- az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról, a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról, továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról

- az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi érték feltárásáról, a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról, továbbá közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában.

Szabadon vállalt feladatok:

amelyet a törvény nem utal más szerv kizárólagos feladat- és hatáskörébe. 
KÖZIGAZGATÁSTAN ÉS KÖZIGAZGATÁSI JOGTUDOMÁNY

Közigazgatástan: leíró tudomány, leírja a közigazgatás működését, a tényeket és a jelenségeket. Tapasztalati és ténytudomány. Első sorban a szervezet döntéseit vizsgálja. Közelebbről államigazgatással, az önkormányzati igazgatással, a köztestületekkel, a közintézetekkel és a közalapítványokkal foglalkozik.

Jellemző rá, hogy a közigazgatást  a valós folyamatok alapján vizsgálja. Arra a kérdésre keresi a választ, hogy milyen a közigazgatás. A 19. sz. első felében jött létre  szintén Németországban. Legfontosabb képviselője Lorenz von Stein. A közigazgatást tényleges állapotában vizsgálta. A tényleges működést próbálja vizsgálni.

A közigazgatástan vizsgálódásai területeinek csoportosítása:

Közigazgatási szintek szerint: 

· állami szint

· tartományi szint

· középszint

· helyi (alap) szint.

Közigazgatási ágak szerint:

· pénzügyi

· képzési

· gazdasági

· anyakönyvi

· építésügyi

· szociális stb. igazgatás.

Közigazgatási jogtudomány: jogszerűségi alapon vizsgálja  az állam igazgatási tevékenységét, középpontjában a normativitás kérdése áll. Franciaországban jelent meg először. Megjelenése szorosan kapcsolódik a polgári államok megjelenéséhez. Feltétele az volt, hogy legyen közigazgatási jog. A jog megjelenése után vizsgálták a törvényszerűségeket. Kiemelkedő személyisége Otto Mayer. Bizonyos fogalmakat próbált megfogalmazni, ezt nevezik dogmatista irányzatnak. Arra keresi a választ, hogy milyennek kellene lennie a közigazgatásnak. A jogszabályokból von le következtetéseket. A legmeghatározóbb irányzat. 

A MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

Megyei jogú várossá nyilvánítás: (kétféle mód)

1.) megyeszékhely város az Ötv. vonatkozó rendelkezése szerint megyei jogú

2.) 50.000-nél nagyobb lakosságszámú város nyerheti el ezt a jogállást.

Döntés: Országgyűlés hatásköre.

A megyei jogú város települési önkormányzat.
Alapvetően települési önkormányzat. Sajátossága, hogy saját területén ellátja a megyei önkormányzat feladatait is. Az Ötv kiemeli a megyei jogú várost a megye területéből. 

Az Ötv lehetőséget ad arra, hogy kerületeket, ezekben a kerületekben pedig kerületi hivatalokat hozzon létre. A hivatal vezetője az elöljáró, aki a megyei jogú város polgármesterének átengedett hatásköreit gyakorolja. 

A megyei jogú város és a megye közötti kapcsolatot az egyeztető bizottság jelenti. Feladata a közös feladatellátás összehangolása. A bizottság 10 tagú. A megyei jogú városban az igazgatási szervezet megegyezik a többi településsel; de nem képviselő-testülete van, hanem közgyűlése. 

Egyre több megyei jogú városban hoz létre a közgyűlés településrészi önkormányzatokat.
A képviselő-testület hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossági ügyintézésben ügyfélszolgálati teendőket is ellátnak. 

NEW PUBLIC MANAGMENT

New public management (új közmenedzsment): Valós folyamatok eszközeinek, céljainak, tapasztalatainak tudományos igényű rendszerezése, a tapasztalatok új elgondolásokkal és elméletekkel való kiegészítése. Az 1970-80-as években jelent meg a világon. Először Angliában, Ausztráliában dolgozták ki. Azt keresi, hogyan lesz hatékony a közigazgatás. A jogi szabályozás nem érdekli, nem foglalkoztak a jogszabályokkal. Az állami kiadások nagymértékben megnőttek,mivel az állami feladatok száma megnövekedett, ehhez képeset bővült a szervezet és az alkalmazottak száma. Arra próbál választ adni az irányzat, hogy a színvonal megtartását kevesebb pénzből tudják megvalósítani. 

Újfajta személyzeti politika a közigazgatásban: létszámcsökkentés, oly módon, hogy a feladatokhoz kell a létszámot igazítani. Mobilitás a személyzeten belül – a közigazgatásban dolgozót át lehet helyezni, és oda kell rakni, ahol szükség van rá. 

Versenyelemek a közigazgatásban: teljesítményorientált rendszerek bevezetése.

Privatizáció: amit lehet, ki kell szervezni az államból, oda kell adni magánszektornak. 

A közigazgatási egységek önállóságának növelése: összetartozó feladatok, eljárások koncentrálásával a hatóságok, hivatalok számának csökkenését eredményezi. 

Piaci versenyhez hasonló körülmények kialakítása: a beavatkozó közigazgatásnál a piaci alapú verseny kizárt.

A közigazgatás minőségének javítása: célja, hogy az ügyfél elégedett legyen a közigazgatással.

A „karcsú” közigazgatás megteremtése: azokat a feladatokat, amelyeket az állam nem képes kellő hatékonysággal megvalósítani, ki kell szervezni a közigazgatásból. 

Ügyfélorientált közigazgatás jellemzői: az érthető szabályozás, egyszerű eljárás, bizonytalan vagy felesleges szabályok deregulációja, a szolgáltatások minőségének javítása, az ügyfelek igényeihez igazodó ügyfélfogadási idő, útmutató táblák, stb. 

Közigazgatás és a politika elválasztása: az NPM célja, hogy a politika és a végrehajtás szorosan együttműködve tevékenykedjen, a feladatok ellátásának mikéntjébe viszont a politika ne avatkozzon be. 

A kívánt eredményeket sehol sem tudta beváltani ez az irányzat. 

A FŐVÁROS ÖNKORMÁNYZATA

A főváros önkormányzati rendszere kétszintű:
- a főváros és

- kerületei önkormányzataiból áll.

A két szint között nincs hierarchikus viszony. 

A kerületi önkormányzat képviselő-testülete által megbízott kerületi küldöttek a fővárosi közgyűlés munkájában tanácskozási joggal vesznek részt, interpelláció előterjesztésére is jogosultak. Fő feladatok a kerületi érdekek képviselete.

A fővárosi és a kerület „törvényben meghatározott önálló feladat és hatáskörű települési önkormányzat”.

A fővárosi kerületi önkormányzat – törvény keretei között – önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket.

A kerületi önkormányzat kötelező feladatai: (települési önkormányzati feladatok)

Működési területén köteles gondoskodni 

- az óvodai nevelésről, 

- az általános iskolai nevelésről és oktatásról, 

- egészségügyi és a szociális alapellátásról, valamint 

- feladatkörében az egészséges ivóvízellátásról, 

- a helyi közutak fenntartásáról, 

- a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak az érvényesüléséről.

A kerületi  önkormányzatok szervezete megegyezik a települési önkormányzatokéval, a polgármestert a választópolgárok választják, hivatalát a jegyző vezeti.

A fővárosi önkormányzat feladatai:

ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, amelyek a főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, valamint amelyek a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak, e körben rendeletalkotási jog illeti meg. 

A közgyűlés a feladatkörében alkotott önkormányzati rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazhatja a kerületi képviselő-testületet rendeletalkotásra. A rendelettervezeteket tájékoztatás céljából a főpolgármester és a polgármester megküldik egymásnak. Arra is lehetőség van, hogy a közgyűlés – megállapodás alapján – feladat és hatáskört átadjon a kerületi önkormányzatnak.

A fővárosban a választópolgárok főpolgármestert választanak. A főpolgármester-helyetteseket a főpolgármester javaslatára a közgyűlés választja meg saját tagjai sorából titkos szavazással. A főjegyző vezeti a főpolgármesteri hivatalt. A közgyűlés több aljegyzőt is kinevezhet.

A társulás joga a fővárosi és kerületi önkormányzatot egyaránt megilleti. 
A KÖZIGAZGATÁSI JOGI NORMA

A közigazgatási normák  elsősorban a társadalomirányítás eszközeiként funkcionálnak, illetőleg hatósági jogviszonyokat rendeznek.  A rendeleteket közigazgatási szervek hozzák. 

A közigazgatás egyrészt rendelkező, másrészt végrehajtható tevékenység. 

A közigazgatásban mindegyik jogforrás előfordul, elsődleges szerepe a törvénynek van. 

A közigazgatási jog két nagy csoportját különböztetjük meg. Vannak:

1.) anyagi és alaki, valamint 
2.) eljárásjogi normák. 

1.) Anyagi jogi normák főbb csoportjai: 

- feladatkijelölő normák:  Részben az Alkotmány, részben az Ötv. meghatározza a helyi önkormányzatok feladatait. Az államigazgatási szervekre vonatkozó szabályozás meghatározza a miniszter feladatait. 

-  feladat-meghatározó normák:  ahhoz, hogy a feladat ellátására sor kerüljön szükségesek különböző feltételek (személyzet, infrastruktúra, pénz). A közigazgatás területén a feladatellátáshoz gyakran kapcsolódik a hatáskör. 

- hatáskör: A feladat ellátáshoz képest jogi eszközrendszer, egyszerűbben a hatáskör jogokat és kötelezettségeket foglal magában, amelyeket a jogi szabályozás biztosít. 

-  hatáskört megállapító norma: megmondja, hogy a feladat ellátáshoz az állam milyen jogi eszközöket biztosít. A hatáskör önmagában forrásokat nem biztosít. A közigazgatási jog a közigazgatási szervek részére állapít meg hatáskört. 

-  más jogi normák: amik más jogalanyok részére biztosítanak jogot és kötelezettséget.  A közigazgatás arra is hivatott, hogy a jogalanyok jogát és kötelezettségét érvényesítse. 

-  szankcionáló normák: Jellegüket tekintve különbözők lehetnek. Vannak, amikor a szankciókat önállóan állapítják meg, van amikor a szankció más anyagi jogi normához kapcsolódik.  
Eljárásjogi normák:

Három csoportba szokás sorolni. Van egy kritikus csoportja a szervezeti norma (a szervezet létesítése, alapítása). 

· hatósági vagy kifele ható eljárást szabályozó normák: a közigazgatási szervek részére biztosítja a közhatalom gyakorlását, amely magába foglalja a döntésnek a kikényszeríthetőségét. Jelen van a közhatalom, amely más eljárásban és más igazgatásban nem lelhető fel. 

· belső eljárási norma: a szervezeti rendszeren belüli eljárási kapcsolatokat jelöli (állami igazgatás, önkormányzati igazgatás). A szervek között viszonyok jönnek létre. Vannak hierarchikus viszonyok:  a felsőbb szerv kevesebb jogosítvánnyal rendelkezik (felügyelet), vagy csak ellenőrzési joga van,  intézkedési jogosítvánnyal nem rendelkezik. A mellérendeltségi viszony alapján létrejövő kapcsolatok a jellemzőek, amikor  egyik sem felettese a másiknak, egyik sem utasíthatja a másikat, hanem együttműködnek, közös célok, közös szándékok összekötik őket.  Pl.: együttműködési formák, társulások. Itt is vannak belső eljárási szabályok.

· szerven belüli működést, egymáshoz való kapcsolódást szabályozó norma: adott szerven belüli cselekvések sorozatát jelenti. Egyik részük a döntés előkészítéséhez, a másik részük a döntés végrehajtásához kapcsolódik.  Szokás ügyvitelnek is nevezni.

KÖZINTÉZMÉNYEK ÁLTALÁNOS JELLEMZŐI
A közigazgatás harmadik alrendszere. 
Új típusú feladatok kerültek a közigazgatáshoz, ezért új szervekre volt szükség. 

Közintézmények közvetlenül látnak el különféle közszolgáltatásokat. 

Nem jellemző közhatalom gyakorlása. 

Nincs egységes szabályozás még adott állam jogában sem. 

A közintézmények a közigazgatás felügyelete alatt állnak. 

A társadalom számára hasznos funkciókat látnak el.

Három típusát különböztetik meg: közintézet, köztestület, közalapítvány

1.) Közintézet 
A  közigazgatás irányítása alatt állnak. Nem rendelkeznek közhatalommal. Szervezete önálló, feladatait önállóan látja el.  Olyan feladatokat látnak el, amelyet első sorban az államnak kell biztosítani, de nem kizárólagosan. Nonprofit szervezetek. Főbb típusai: oktatási intézmények, egészségügyi intézmények, szociális intézetek, kulturális intézmények, kutatóintézetek.

Az állampolgár és a közintézet között jogviszony jön létre. Ez a jogviszony kétféle lehet:

- közigazgatási jogviszony:  valamennyi elemét a közigazgatási jog szabályozza és nem hagy ettől eltérést.

- polgári jogi jogviszony, a feleknek szabadsága van a jogviszony alakítására. 

2.) Köztestület
közfeladatot lát el. Önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet. Tagjaik, belső jogviszonyok vannak, nincs kívülálló személy. Csak törvény által jöhet létre, csak az országgyűlés dönthet a létrehozásáról. A közfeladat a tagság tevékenységéhez kapcsolódik. Csak tagjaik irányába gyakorolhatnak közhatalmat. Tagja törvénysértőnek vélt testületi döntést bíróságnál megtámadhatja. A felügyeleti jog   négy állami szerv között oszlik meg, mely törvényességi felügyelet: az államigazgatási szerv (miniszter), bíróság, ügyészség, Állami Számvevőszék. A köztestület alkothat belső szabályzatokat, mely csak a tagságra vonatkozik. 

Kamara: két típusa van. 

Szakmai és gazdasági kamarák.

Gazdasági kamarák: kereskedelmi és iparkamara, valamint az agrárkamara. 
Szakmai kamarák: az ügyvédi, közjegyzői, orvosi kamara. 
Bizonyos tevékenységet csak kamarai tagként lehet ellátni, ez a kötelező tagság elve. Két féle funkciót látnak el. Egyrészt érdekvédelem, másrészt a tagok tevékenységéhez kapcsolódó egyéb feladatok. 

Hegyközség: olyan köztestület, amelynek a tagjai szőlészettel és borászattal foglalkozó személyek. Kötelező a tagság. Közhatalmat gyakorolnak a tagjaik irányában. 

MTA: tudomány művelésével és támogatásával foglalkozik. Nincs kötelező tagság.

Országos sportági szakszövetség

Önkéntes tűzoltóság

Közalapítvány
Közalapítvány: 2006. augusztus óta nem lehet létrehozni új közalapítványt, de a régit nem kell automatikusan megszüntetni. Vagyonösszesség, amelyet az alapító bocsát a közalapítvány céljaira azért, hogy a közfeladatot lásson el. Magánérdekű célra közalapítványt nem lehet létrehozni.  Törvényességi felügyelet, melyet a bíróság, ügyészség, Állami Számvevőszék.
KÖZIGAZGATÁSI JOGVISZONY

A jogviszony nem más, mint a jogi norma érvényesülése és érvényesítése. A jogviszony a jogi norma alkalmazásának a következménye, tehát a jog által létrehozott jogi nézőpontból releváns kapcsolatok. A jogviszony a jogilag szabályozott társadalmi viszony.

A közigazgatásban a feladat ellátása is nagyon differenciált formában valósul meg. A közigazgatás feladatot lát el akkor, ha gondoskodik a közszolgáltatások biztosításáról, az igénybevétel lehetőségéről. A közigazgatás jogilag szabályozott relációban cselekszik akkor is, ha irányítási viszonyokat hoz létre. Jogviszonyok jönnek létre akkor is, ha a hatóság egyedi ügyben dönt, vagy döntés jellegű cselekvéseket végez. A jogviszonyok jelentősebb csoportjai a hierarchikus jogviszonyok, a mellérendeltségen alapuló jogviszonyok és a hatósági jogviszonyok. Közigazgatási jogviszonyok a közigazgatási szervek kifele ható feladatteljesítése során jönnek létre. 

A KÖZIGAZGATÁS HELYE AZ ÁLLAMI SZERVEK RENDSZERÉBEN

Két nagy alrendszer van:

-  Államigazgatás

 - Önkormányzati igazgatás
- Törvényhozás- közigazgatás:

a.) Nincs hierarchikus alá- fölérendeltségi kapcsolat a törvényhozó hatalom és a végrehajtó hatalom között, vagyis az országgyűlés és a közigazgatási szervezetrendszer között. 

b.) a kormány kiemelkedő szerepet játszik a parlamenti döntések előkészítésében. 

c) A közigazgatási szervezetrendszer kiemelkedő szerepet játszik a törvényhozói döntések végrehajtásának szervezésében és részben a végrehajtás ellenőrzésében is (ez utóbbiban az országgyűlés önálló hatásköri jogosítványokkal felruházott szervei, pl. az Állami Számvevőszék és az országgyűlési biztosok mellett)
- Államfő- közigazgatás

Az egyes kormányzati rendszerekben eltérő módon alakul:

Prezidenciális: az államfő egyben a közigazgatás,  a végrehajtó hatalom feje

Félprezidenciális: az államfő fontos végrehajtói hatalmi jogosítványokkal rendelkezik

Parlamentáris: (Mo) Az államfő tevékenysége nem része a végrehajtó hatalomnak, hanem önálló, sajátos állami tevékenység fajta. Az államfői jogosítványok döntő része a közig. szervek előkészítő tevékenységéhez kapcsolódik. A közig. szervek, mindenek előtt a kormány az, amely javaslatot, illetve előterjesztést nyújt be az államfői jogok gyakorlásának megvalósítására. Működik a miniszteri ellenjegyzés intézménye, különösen azokban az ügyekben, ahol a köztársasági elnöknek, pl. kinevezési, felmentési jogköre van.

- Igazságszolgáltatás- közigazgatás:

Két szempontot kell figyelembe venni:

a.) a közigazgatásnak a törvények alapján, a törvényeknek alávetve kell működnie. Ezt biztosítja a közig. döntések törvényességi szempontú általános felülvizsgálatának intézménye. (az általános bírósági rendszer keretei között, elsődlegesen egyedi hatósági ügyekben)

b.) A bíróságok döntései a közigazgatási szervekre kötelezőek. 
A KÖZIGAZGATÁS SZERVEZÉSI ELVEI

A közigazgatás szervezeti felépítését döntően két szervezési elv, a centralizáció és a decentralizáció viszonya, illetve ezek aránya befolyásolta. 
Magyary nyomán a közigazgatás szervezeti elvei az alábbiak:

1.) Centralizáció:  központi szerv létesítése, amelynek az összes alsó és összekötő szervek alá vannak rendelve.  Két típusát különböztetjük meg. 

 - politikai centralizáció: jog és a törvények egysége. Az összes területi egysége azonos jogszabályok hatálya alatt áll.  

- adminisztratív centralizáció:  egység uralkodik a közügyek intézésében és a jogszabályok végrehajtásában, az ügyeket, vagy azok jó részét felsőbb ellenőrzés alá rendelt szervek végzik. 

2.) Decentralizáció: fogalma elválaszthatatlan a centralizáció fogalmától. Egyik típusa a dekoncentráció, (szétpontosítás), akkor jelentkezik, ha a központban adott ügyek már nem intézhetők (pl. mennyiségük miatt), elintézésük az önkormányzatokra sem bízható (pl. különleges szakértelem), ezért ellátásukat a központtal alá-fölérendeltségi viszonyban álló szervekre hárítják.
Típusai:
- dekoncentráció

- devolúció

- föderáció

- konfoderáció
3.) Hierarchia: alá-fölérendeltséget jelent.

4.) Integráció: az a szervezési elv, amely ugyanazon a szinten álló közigazgatási szervek egymáshoz való viszonyát szabályozza.

5.) Hivatásos közszolgálat:  a személyzetre vonatkozó szervezési elv. A tevékenységet élethivatás-szerűen és díjazás ellenében látják el. 
A KORMÁNY

A Kormány az államigazgatás legfelsőbb szintű irányítója, a közigazgatás általános hatáskörű központi szerve. 
Alkotmányon alapuló irányítási hatáskörök:

- jogalkotási jogkör

- szervezetátalakítási jogkör

- aktus-felülvizsgálati jogkör
A kormány döntéseinek előkészítése

A kormány feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja.  Általános hatáskörű döntés-előkészítő testület. 

A kormány feladatai:
 Alkotmány szerint:
1. Védi az alkotmányos rendet

2. Védi és biztosítja az állampolgárok jogait

3. Társadalmi és gazdasági tervek kidolgozása és azok végrehajtásáról való gondoskodás

4. Vészhelyzetben ill. a közbiztonság és a közrend védelme érdekében szükséges intézkedések megtétele

5. A külpolitika meghatározásában való részvétel és a kormányközi szerződések megkötése + Biztosítja a törvények végrehajtását

A kormány, mint a közigazgatás központi szerve:

- Irányítja, összehangolja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt országos hatáskörű szervek munkáját, tevékenységét

- az önkormányzati miniszter, ill. a megyei- fővárosi közigazgatási hivatalok útján biztosítja a helyi önkormányzatok működésének törvényességét, törvényességi ellenőrzését

- Meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait és megteremti az ezek megvalósításához szükséges feltételeket

- Meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről

- Irányítja a fegyveres erők, a magyar honvédség és határőrség, a rendőrség és a rendészeti szervek működését

A kormány feladatkörében:

- rendeletet bocsát ki

- határozatot hoz

- irányelvet vagy

- elvi állásfoglalást fogad el. 

Kormány szervei:

- Kormánykabinet
- Kormánybizottság
- Kormánybiztos
A MINISZTÉRIUM

Minisztériumok létesítése, megszüntetése, valamint az elnevezésük az Országgyűlés hatáskörébe tartozik.

A minisztérium a miniszter munkaszerveként a Kormány irányítása alatt álló különös hatáskörű államigazgatási szerv. 
Minisztérium fogalma  az Alkotmány alapján:  törvénnyel létrehozott a Kormány irányítása alatt álló, de miniszter által vezetett központi kormányzati szerv, ami a miniszter ágazati és irányító tevékenységét segíti. 

A minisztériumot a miniszter vezet, e feladatkörében irányítja az államtitkár tevékenységét, dönt a hatáskörébe utalt ügyekben.

A miniszter tevékenysége:

- kormánydöntések előkészítése, végrehajtása

- jogszabály-előkészítési, jogalkotási feladatok

- ágazati stratégiaalkotás, tervezés

- szervezetirányítási, felügyeleti, ellenőrzési hatáskörök

- egyedi (hatósági) ügyekben való eljárás

- nemzetközi kapcsolatok szervezése

-civil kapcsolatok. 

A miniszter lehet minisztériumot vezető vagy tárca nélküli miniszter.

A minisztérium szervezetében az államtitkár és szakállamtitkárok működnek, tevékenységüket a miniszter irányítja.

A minisztérium szervezete

- miniszteri kabinet

- főosztályok

- titkárságok

- főosztály osztályokra tagozódik.

NEM MINISZTÉRIUMI JOGÁLLÁSÚ KÖZPONTI SZERVEK

1.) Kormányhivatal
A kormányhivatal  törvény által létrehozott, a Kormány irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv. Kormányhivatalnak hét központi államigazgatási szerv minősül:

- Központi Statisztikai Hivatal

- Nemzeti Hírközlési Hatóság 

- Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete

- Magyar Energia Hivatal

- Országos Atomenergia Hivatal

- Magyar  Szabadalmi Hivatal

- Egészségbiztosítási Felügyelet
2.) A központi hivatal
A központi hivatal kormányrendelet által létrehozott, miniszter irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv.

Az egyes központi hivatalok részletes feladat- és hatáskörét, valamint a jogállásukat külön törvények, kormányrendeletek szabályozzák.
TERÜLETI ÁLLAMIGAZGATÁSI SZERVEK
Középszintű közigazgatásnak nevezik, mivel az alapszintű (települési) és a központi igazgatás között helyezkedik el.

A szintek között nem jön létre minden esetben hierarchikus kapcsolat és irányítási viszony. 
Erős központi irányítás alatt állnak. 

1.) A dekoncentrált szervek jellemzői:
- államigazgatási feladatokat látnak el,

- területi egységekben - megyékben, és a megyei kereteket meghaladó területi egységekben működnek

- erőteljes a centrumhoz való kapcsolódásuk.

- területi kötődésük általában gyenge,
- egyszemélyi vezetés alatt tevékenykednek,

- hatáskörük nem általános, általában egy-egy ágazatra terjed ki.
2.) A területi államigazgatási szervek létesítése:

 A  következő jogforrások hoztak létre dekoncentrált szerveket:

- törvény

- törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendelet,

- törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet,

- kormányrendelet, 

- kormányrendelet felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet.

3.) A dekoncentrált szervek feladat és hatásköre:

- hatósági felügyelet 

- aktus jellegű cselekmények

- a felügyeleti jogkör nélküli hatósági ellenőrzés 

- a hatósági nyilvántartások vezetése

- szakhatóságként való eljárás

- különböző eljárások megindításának kezdeményezése.

- információgyűjtés és szolgáltatás 

 a szervezési, valamint az alaptevé​kenységhez közvetlenül kapcsolódó elemzések elvégzése és kutatása

- egyéb feladatok

A dekoncentrált szervek az ellátott feladatköreik szempontjából:

- felügyeleti típusú (pl.munkavédelmi-, környezetvédelmi felügyelőségek, bányakapitányságok)

- egyéb feladatkörű szervekre (pl. földhivatal, munkaügyi központ, kincstár területi szervi, APEH, stb.)

oszthatók.

 4.) A dekoncentrált szervek működési területe:
A dekoncentrált szervek többsége az általános területi beosztás szerinti területi egységekben működik. Vannak azonban olyan ágazatok, ahol a dekoncentrált szervek működési területe eltér az általános területi beosztástól, ezek az ún. területközi szervek, például a környezetvédelmi felügyelőségek, a vízügyi igazgatóságok.

5.) A dekoncentrált szervek irányítása:
A dekoncentrált szervek vezetőit legtöbb esetben a miniszter nevezi ki. 

A dekoncentrált szervek hatósági tevékenysége feletti felügyelet gyakorlása:

Az irányító szerv jogosult:

- a hatósági jogalkalmazás ellenőrzésére

- a jogszabálysértő aktusok megsemmisítésére

ÖNKORMÁNYZAT FOGALMA, TÍPUSA

1.) Az önkormányzat fogalmának értelmezése

-     a népszuverenitás egyik megjelenítési formája

· az átfogó, teljes körű helyi igazgatás

· önállóság

· önállósággal összekapcsolt demokratikus helyi hatalomgyakorlás

2.) Az önkormányzat  típusai

a.) területi-térségi alapon szerveződik

- a helyi (települési és terület) önkormányzatok

b.) meghatározott közösségi cél alapján szerveződik

- szakmai önkormányzatok

- kisebbségi önkormányzatok

- érdekképviseletek önkormányzatai

- egyesületek önkormányzatai

- intézményi önkormányzatok

- vallási közösségek önkormányzatai

- tevékenységek ellátására szerveződő önkormányzatok (hegyközségek)

ÖNKORMÁNYZATI ALAPJOGOK

Alkotmányos alapjogok

A helyi képviselőtestület:

- önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat

- gyakorolja az önkormányzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillető jogokat, az önkormányzat bevételeivel önállóan gazdálkodik, saját felelősségére vállalkozhat

- saját bevételre jogosult, e feladatokkal arányban álló támogatásban részesül

-  önállóan alakítja ki a szervezetét és működési rendjét

- önkormányzati jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat

- helyi közösséget érintő közügyekben kezdeményezéssel fordulhat a döntésre jogosult szervhez

- szabadon társulhat más helyi képviselőtestülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek (Alkotmány 44/A. § (1) bek.)

TELEPÜLÉSEK ÉS TERÜLETI EGYSÉGEK

Új község kialakításának konkrét feltételei:

- az elkülönült településrésznek legalább 300 lakosa legyen

- képes az önkormányzati jogok gyakorlására

- az Ötv-ben meghatározott kötelező feladatok ellátását a szolgáltatások színvonalának csökkentése nélkül vállalni tudja. (lásd: 13. tétel)
Nagyközség címet azoknak a településeknek a képviselő-testületei használhatják, amely településekben nagyközségi tanácsok működtek, továbbá, amelynek legalább 5000 lakosa van. 

Várossá nyilvánítás: a városi cím használatát engedélyezi. Kezdeményezés joga a nagyközség képviselő-testületét illeti meg akkor, ha a település fejlettsége, térségi szerepe indokolja a városi cím használatát. A kezdeményezés felterjesztésekor a képviselő-testület határozatban vállalja, hogy a várossá nyilvánítás esetén szerveivel együtt teljesíti a jogszabályban előírt kötelezettségeket, megteremti a végrehajtás személyi és szervezeti feltételeit.
Döntés: Köztársasági elnök

Megyei jogú várossá nyilvánítás – kétféle módon nyerhető el:

1.) a megyeszékhely város az Ötv. vonatkozó rendelkezése szerint megyei jogú

2.) 50.000-nél nagyobb lakosságszámú város nyerheti el ezt a jogállást.

A képviselő-testület megkeresésére a megyei közgyűlés 3 hónapon belül előzetesen állást foglal a társulás létrehozásáról.

A döntés meghozatala az Országgyűlés hatáskörébe tartozik.

A főváros önkormányzati rendszere kétszintű:
- a főváros és

- kerületei önkormányzataiból áll.

A két szint között nincs hierarchikus viszony. 
A TERÜLETSZERVEZÉSI ELJÁRÁS ÁLTALÁNOS SZABÁLYAI

Területszervezés:

- településhez kapcsolódó

- városokhoz kapcsolódó

- megyei

- fővárosi ügyek

- nagyközség jogállása

- településrész átadás, átvétel, csere
Eljárás általános szabályai: 
Röviden: előkészítő-bizottság (választópolgárokból) javaslata – lakosság tájékoztatása – népszavazás – testületi határozat – szakminiszter – Kormány benyújtja az Országgyűlésnek, vagy szakminiszter a Köztársasági Elnöknek.
A miniszteri határozatot meg lehet támadni a Fővárosi Bíróságnál, aki 30 napon belül nemperes eljárásban dönt. 

Az Országgyűlés hatáskörébe tartozó ügyekben a Kormány nyújtja be a helyi, ill. saját kezdeményezését. 

A köztársasági elnök hatáskörébe tartozó ügyekben a helyi kezdeményezés nyomán a szakminiszter nyújtja be javaslatát.

Főszabályként az Országgyűlés, ill. a köztársasági elnök évente egy alkalommal , december 31-ig dönt.
1.) Új község kialakításának konkrét feltételei:

- az elkülönült településrésznek legalább 300 lakosa legyen

- képes az önkormányzati jogok gyakorlására

- az Ötv-ben meghatározott kötelező feladatok ellátását a szolgáltatások színvonalának csökkentése nélkül vállalni tudja.

Településegyesítés

Egybeépült községek, illetve város és község egyesítésének eljárása: Utóbbi esetben a város megtartja nevét. Községek egyesítése esetén az új névre is javaslatot kell tenni. 

Röviden : előkészítő bizottság – helyi népszavazás – testületi határozat – szakminiszter 
Egyesítés megszüntetés csak ott lehet, ahol korábban egyesítés volt. 

2.) Várossá nyilvánítás:  Kezdeményezés joga a nagyközség képviselő-testületét illeti meg. A kezdeményezés felterjesztésekor a képviselő-testület határozatban vállalja, hogy a várossá nyilvánítás esetén szerveivel együtt teljesíti a jogszabályban előírt kötelezettségeket, megteremti a végrehajtás személyi és szervezeti feltételeit.
3.) Megyei jogú várossá nyilvánítás – kétféle módon nyerhető el:

1.) a megyeszékhely város az Ötv. vonatkozó rendelkezése szerint megyei jogú

2.) 50.000-nél nagyobb lakosságszámú város nyerheti el ezt a jogállást.

A képviselő-testület megkeresésére a megyei közgyűlés 3 hónapon belül előzetesen állást foglal a társulás létrehozásáról.

A döntés meghozatala az Országgyűlés hatáskörébe tartozik.

4.) Fővárosi ügyek

A főváros önkormányzati rendszere kétszintű:
- a főváros és

- kerületei önkormányzataiból áll.

A két szint között nincs hierarchikus viszony. 
5.) Nagyközség: Az a település használhatja, amelyeken a rendszerváltozás előtt ún. nagyközségi tanács működött, illetve amelynek lakossága meghaladja az 5000 főt.
6.) Területrész átadás, átvétel, csere

Az érintett települések, ha egy megyén belül vannak és amelyek egymással határosak a testületek megállapodhatnak valamely területrész átadásáról, átvételéről vagy cseréjéről. Előkészítő bizottságba minden érintett település küld képviselőt. A bizottság javaslatot tesz az átcsatolandó területre, a vagyonmegosztásra és a költségekre. Helyi népszavazás amennyiben érvényes és eredményes köti valamennyi testületet. Amennyiben valamelyik település meggondolja magát a másik település a megyei bírósághoz fordulhat. A bíróság végzése pótolja a települések közötti megállapodást. 

A települési önkormányzatok illetékességi területhez való joga „szent és sérthetetlen”. Területrészi átadásáról, átvételéről, cseréjéről csak az érintett képviselőtestületek állapodhatnak meg. lakott területrész esetében az érintett választópolgárok többségének támogatása szükséges. Amennyiben a többség helyi népszavazással kezdeményezi az átadást, akkor az nem tagadható meg.

Jelenleg az ország területe a fővárosra és 19 megyére tagozódik.

Települési önkormányzat képviselő-testülete kezdeményezheti, hogy területével határos másik megyéhez átcsatolják. A kezdeményezésben részletezni szükséges az átcsatolás indokait, továbbá be kell mutatni, hogy az átcsatolás milyen előnyökkel jár. 

Döntéshozatalra az Országgyűlés jogosult.
ÖNKORMÁNYZATOK ÉS ÁLLAMI SZERVEK VISZONYA
· ogy. tv-ben szabályozza az önkorm-ra vonatkozó összes fontos alapvető kérdést. (köztársasági elnök: dönt területszervezi ügyben

· a közti eln. az a személy, aki kiírja a helyhatósági választások napját

· kormány: törvényességi ellenőrzés végpontja a kormány, dönt az államigazgatási szerv és az önkormányzat közötti vitában. Rendeletben határozza meg a helyi közszolgálat képesítési előírásait. 

· miniszter: önkormányzati miniszter. A szakminiszter előkészíti a területszervezési döntéseket, előkészíti a kormány és az ogy. önkormányzatokra vonatkozó kormányrendeleteket

· településfejlesztés meghatározása

ÖNKORMÁNYZATOK TÖRVÉNYESSÉGI ELLENŐRZÉSE

Közigazgatási Hivatal 

A törvényességi ellenőrzés legfontosabb szerve. A Kormány területi államigazgatási szerve. Általános hatáskörű szerv. 

1990-ben hozták létre a köztársasági megbízott intézményét. Feladata az volt, hogy törvényességi szempontból ellenőrizze az önkormányzatok működését. 1994-ig működött.

1994-ben Korm. rendelettel hozták létre a közigazgatási hivatalokat, a köztársasági megbízott jogutódjaként. Ekkor legfontosabb feladata a törvényességi ellenőrzés volt, melyet a hivatalvezető látott el. 

1996-ban módosították a Korm. rendeletet, ami kibővítette a hivatal vezetőjének jogkörét. Két fontos jogkört adott (koordinációs és általános ellenőrzési jogkör – dekoncentrált szervekkel kapcsolatban hatósági munka ellenőrzése). 

2007. január 1-én lépett hatályba új Korm. rendelet. 

Közig hivatal vezetőjének munkáltatója az önkormányzati miniszter.

Jogi v. közigazgatási szakvizsga szükséges.

Hivatalvezető államtitkári illetményekre, juttatásokra jogosult. 

Hivatalvezető feladatai:

· hivatalhoz tartozó jogosítvány

· koordinációs jogkör

· ellenőrzési jogkör

· törvényesség ellenőrzése

· képzési, továbbképzési jogkör
A KÉPVISELŐ-TESTÜLET MŰKÖDÉSE

A lakosok közössége a képviselő-testületbe választott képviselők útján és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányzáshoz való közösségi jogaikat. (4 évente)

A képviselőtestület ülései általában nyilvánosak. Zárt ülést meghatározott személyi ügyekben tart, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele. 

 Ülés két típusa:
1.) rendes ülés - programozottak, előre ki van tűzve.

2.) rendkívüli ülés - a testületi tagok ¼-e, vagy a testületi bizottság kezdeményezi, a polgármesternek kell összehívni.

A testület fő szabályként nyílt szavazással hozza meg határozatát és rendeleteit. Zárt ülésen titkos szavazást is tarthat.

Döntés lehet egyszerű és minősített többségű (ez 2/3-ot jelent, az összes képviselő több mint a fele igennel szavaz)

Formailag lehet a döntés:

· határozat: konkrét ügyben kötelező

· rendelet: jogszabály, amely mindenkire az adott településen kötelező

A szavazás nyilvános, kivétel: titkos szavazás esetén.

Döntéshozatalból kizárható, akit (vagy hozzátartozóját) az érintett ügy elbírálása érint. A határozatképesség előfeltétele, hogy a képviselőknek több mint fele jelen legyen az ülésen. A képviselő-testület évente legalább egyszer közmeghallgatást tart.

A képviselő-testület szervei: 

- bizottságok, 

- a polgármester, 

- a részönkormányzat testülete és a 

- polgármesteri hivatal.

A testület működésképtelensége, és megszűnése: 

· a testületet az Országgyűlés oszlathatja fel, ha alkotmány sértő módon tevékenykedik

· a testület feloszlatja magát: minősített többséggel lehet szavazni, név szerint. Időbeli korlát: nem lehet feloszlatni a választását követő 6 hónapon belül ill. a megbízatása lejártát megelőző egy éven belül.
A BIZOTTSÁG ÉS A TELEPÜLÉSRÉSZI ÖNKORMÁNYZAT

A képviselő-testület bizottsága

- meghatározza a bizottsági szervezetet

- megválasztja a bizottságok tagjait

- a bizottságok részére feladatokat határozhat meg és döntési jogot adhat

- a szervezeti és működési szabályzatban megállapítja a bizottságok működésének alapvető szabályait.

2000-nél több lakosú településekben a pénzügyi bizottság létrehozása kötelező.

Amennyiben a képviselő-testület kisebbségi jelöltként mandátumot szerzett tagjai kezdeményezik, akkor kisebbségi ügyekkel foglalkozó bizottság megalakítására kerül sor.

A bizottságok tevékenysége szorosan kapcsolódik a képviselő-testület működéséhez. 

- Előkészítik döntéseit

- szervezik és ellenőrzik a döntések végrehajtását.

A bizottság ellenőrizheti a polgármesteri hivatalnak,  a képviselő-testület döntéseinek az előkészítésre, ill. végrehajtására irányuló munkáját. Hibák, hiányosságok fennállása esetén a polgármesternél intézkedést kezdeményezhet. 

A képviselő-testület döntési jogkört adhat a bizottságnak és rendeletében hatósági jogkört is állapíthat meg részére.

A bizottság elnökét és tagjainak több mint a felét a települési képviselők közül kell választani.

Településrészi önkormányzat

Kötelező létrehozni településrészi önkormányzatot három típusú település esetében, ha az érintettek ezt kérik:

· külterületi lakott hely (tanya)

· településegyesítéssel létrejövő településrészen

· üdülőterületen, abban az esetben, ha a lakosság eléri a település lakosságának 1/4-ét.
POLGÁRMESTER ÉS ALPOLGÁRMESTER

Polgármester (városban főpolgármester)

A települések választópolgárai közvetlenül választják. Tagja a képviselő-testületnek. Megbízatása az új polgármester megbízatásáig tart. 3000-nél több lakosú településekben főállású polgármestert választanak. Ennél kevesebb lakosú településekben a polgármesterjelölt nyilatkozik, hogy főállásban vagy társadalmi megbízatásban látja el tisztségét. 

A polgármester tekintetében a munkáltató jogokat a képviselő-testület gyakorolja.  Ugyancsak a testület állapítja meg az illetményét és az egyéb juttatásokat a jogszabály keretei között.

Jogosítványai:

1.) testület működésével kapcsolatos jogosítványok

2.) hivatallal kapcsolatos jogosítványok

A polgármester, valamint a képviselő-testület és bizottságok közötti viszony:

- a polgármester összehívja és vezeti a képviselő-testület üléseit, elnöke a képviselő-testületnek és eljár képviseletében

- a képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre átruházhatja, eljár a hatáskörébe utalt önkormányzati hatósági ügyekben is

- amennyiben a polgármester a képviselő-testület döntését önkormányzati érdeket sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását

- a polgármester sorozatos törvénysértő tevékenysége, mulasztása  miatt a képviselő-testület minősített többséggel hozott határozata alapján az illetékes megyei, illetve fővárosi bíróságnál keresettel kezdeményezheti a polgármesteri tisztség megszüntetését.

- a polgármester segíti a települési képviselők munkáját és a testületi ülésen önkormányzati ügyekben a kért felvilágosítást tartozik megadni

- a polgármester indítványára a képviselő-testület bizottságát össze kell hívni.

Polgármesteri hivatal irányítása és szervezése:

Az irányítási jog a polgármestert illeti meg. 

- a jegyző javaslatának figyelembe vételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzati munka szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában.

- a jegyző javaslata alapján elkészíti a képviselő-testület elé terjeszti a hivatal belső tagozódásának, munkarendjének, ügyfélfogadási rendjének meghatározását

Alpolgármester

A képviselő-testület saját tagjai közül alpolgármestert választhat titkos szavazással. Tevékenysége kifejezetten a polgármesterhez kötődik:

- helyettesíti a polgármestert

- segíti munkájában

- irányításával látja el feladatait.

Hatáskört csak helyettesítés esetén gyakorolhat.

A JEGYZŐ ÉS A HIVATAL

Jegyző

Pályázat után jegyzővé nevezhető ki:

-  igazgatásszervezői, vagy állam- és jogtudományi doktori képesítéssel rendelkezik

- legalább két éves szakmai gyakorlatot szerzett.

Az egyéb munkáltató jogok a polgármestert illetik meg. A kinevezés határozatlan időre szól. 

Feladatai:

- vezeti a hivatalt

- hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét

- gondoskodik az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátásáról

- döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó ügyeket

- a polgármester által átadott államigazgatási hatósági ügyekben dönt

- tanácskozási joggal részt vesz a képviselő-testület és a bizottságok ülésén

- dönt a hatáskörébe utalt ügyekben

Jelzési kötelezettsége: ha a képviselő-testület, bizottság vagy a polgármester döntésénél jogszabálysértést észlel. Eredménytelen jelzés esetén a közigazgatási hivatal vezetőjéhez fordul.

Körjegyző:

1000-nél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek igazgatási feladatainak ellátására alakítanak ki körjegyzőséget.

1000-nél több, de 2000-nél kevesebb lakosú község is részt vehet a körjegyzőségben, a 2000-nél több lakosú település is lehet a körjegyzőség székhelye.

A körjegyzőséget az érintett települések képviselő-testületei megállapodással hozzák létre, ez egy nevesített társulási forma.

Hivatal

A képviselő-testület hozza létre polgármesteri hivatal elnevezéssel, egységes, önálló hatáskörrel nem rendelkezik. Feladatai:

- az önkormányzat működéséhez kapcsolódnak

- államigazgatási ügyek döntésre való előkészítése, ill. a döntések végrehajtásával kapcsolatos teendők ellátása.

Főszabály: a jegyző gyakorolja a munkáltatói jogokat a képviselő-testület hivatalának köztisztviselői tekintetében. Kinevezéshez, felmentéshez, vezetői megbízáshoz, visszavonásához és a jutalmazáshoz a polgármester által meghatározott körben az ő egyetértése szükséges., tehát a jegyző munkáltatói jogainak terjedelme nagyrészt a polgármester elhatározásától függ.

A hivatal nincs alárendelve az egyes képviselőknek, a képviselő nem utasíthatja a hivatalt vagy az ügyintézőjét. 
FELADAT- ÉS HATÁSKÖR-TELEPÍTÉS RENDSZERE

Alaptörvényünk a helyi közügyek intézését rendelte az önkormányzatok hatáskörébe, amelyek:

- a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásához,

- a közhatalom önkormányzati típusú gyakorlásához,

- továbbá az ezekhez szükséges szervezeti, személyi, anyagi feltételek megteremtéséhez kapcsolódnak.

A helyi önkormányzati funkciók védelmét szolgálja, hogy kizárólag törvény telepíthet önkormányzati feladat- és hatáskört, és csak kivételesen utalhat helyi közügyet más szervezet feladat- és hatáskörébe. 

Az önkormányzati rendszer egyik alapelve, hogy a helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek, feladataik azonban eltérőek lehetnek, azaz a községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek (a települési önkormányzatoknak), a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek. 

Az önkormányzati rendszer meghatározó elemei a települési önkormányzatok. E helyhatóságok állnak a legközvetlenebb kapcsolatban választópolgáraikkal, ezért a helyben biztosítható közszolgáltatásokat a települési önkormányzatokhoz célszerű telepíteni. Indokolt tekintettel lenni a hatáskör-telepítés során az önkormányzatok teherbíró képességére is. 

A kevés bevétellel rendelkező önkormányzatok nem képesek valamennyi helyi közfeladatot saját erőből, önállóan ellátni. Megoldás lehet az önkormányzatok együttműködésének, társulásának (kistérségek) erősítése, a másik a települések lehetőségeihez igazodó hatáskör-telepítés. 

Ennek keretében törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak – más helyi önkormányzatokhoz képest – több kötelező feladat- és hatáskört állapíthat meg. 

Külön indokolt foglalkozni a fővárosban érvényesülő hatáskör-telepítési megoldásokkal. A főváros egy település, amelyben kétszintű az önkormányzati rendszer. 

A konkrét feladat- és hatáskörök meghatározásakor a jogalkotó kötelezettsége megjelölni, hogy az adott közszolgáltatást a főváros, vagy annak kerülete biztosítja. 

A hatáskör-telepítés rendszerében külön szabályok vonatkoznak a megyei önkormányzatokra. A megyei önkormányzat területi önkormányzat, amely köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására a települési önkormányzat nem kötelezhető. A magyar önkormányzati rendszerben területi szinten csak a megyei önkormányzatok működnek, köztük és a települési önkormányzatok között nincs alá- fölérendeltségi viszony.
A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK FELADATAI
Kötelező és szabadon vállalható feladatok.

Kötelező feladatok:

törvényi feladatokon kívül:

- kötelezés a közszolgáltatásokról és a közhatalmi helyi feladatok ellátásáról való gondoskodásra vonatkozik

- törvényi szabályozás ez idáig alig élt azzal a lehetőséggel, hogy a település nagyságától, a lakosságszámtól és egyéb feltételektől függően differenciálhat.

Az Ötv. szerint a települési önkormányzat köteles gondoskodni:

- az egészséges ivóvízzel való ellátásról

- az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről

- az egészségügyi és szociális alapellátásról

- a közvilágításról

- a helyi közutak és köztemetők fenntartásáról

- a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesüléséről.

Szabadon vállalt feladatok:

- településfejlesztés

- településrendezés

- az épített és természeti környezet védelme

- a lakásgazdálkodás

- a vízrendezés és csapadékvíz elvezetés

- a csatornázás

- a köztemető fenntartása

- a helyi közutak és közterületek fenntartása

- a helyi tömegközlekedés

- köztisztaság és a településtisztaság biztosítása

- gondoskodás a helyi tűzvédelemről, a közbiztonság helyi feladatairól

- közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában

- az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi, a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás

- a közösségi tér biztosítása

- közművelődés, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása

- a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása

- az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.

HATÓSÁGI ÜGYEK ELLÁTÁSA A HELYI ÖNKORMÁNYZAT SZERVEZETÉBEN

Az önkormányzati hatósági hatásköröknek is a képviselő-testület a címzettje. Az ügyek intézésére kétféle formában kerülhet sor:
1.) saját hatáskörben történő eljárás

2.) hatósági hatáskör átruházása.

Átruházásnál:

- az ügyfél részére csak az átruházás alapozza meg a fellebbezési jogot.

- az egyedi hatósági ügyek tárgyalása elvonhatja a figyelmet a nagyobb horderejű feladatokról. 

Az eljárás rendje nagymértékben függ attól, hogy a testület vagy a polgármester folytatja-e le az eljárást.

A képviselő-testület önkormányzati hatósági ügyben hozott határozatát a sérelmet szenvedő fél jogszabálysértésre hivatkozva megtámadhatja a bíróságnál. A pert az önkormányzat ellen kell indítani. 

Az államigazgatási hatósági ügyek

Az önkormányzati szervezeten belül államigazgatási feladatokat látnak el, illetőleg államigazgatási hatósági jogkört gyakorolnak.

Törvény és kormányrendelet államigazgatási feladatot és hatósági hatáskört telepíthet a jegyzőhöz és főjegyzőhöz.

Törvényben vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendeletben előírt esetekben (honvédelmi, polgári védelmi és katasztrófa elhárítási ügyekben) a polgármester, főpolgármester, valamint a megyei közgyűlés  elnöke részt vesz az országos államigazgatási feladatok helyi végrehajtásának az irányításában.

Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendelet – kivételesen – lehetővé teheti, hogy a polgármester, főpolgármester és a megyei közgyűlés elnöke is gyakoroljon államigazgatási hatósági jogkört.

Szintén kivételesen törvény vagy kormányrendelet a polgármesteri hivatal ügyintézőjét is feljogosíthatja államigazgatási hatósági ügyek intézésére. 

Az első fokú eljárást követően főszabályként fellebbezni a közigazgatási hivatal vezetőjéhez lehet.

ÖNKORMÁNYZATOK TÁRSULÁSAI 

Az Ötv. szerinti legfontosabb társulási formái:

Nevesített társulási formák: 

- a hatósági igazgatási társulás - A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre

- az intézményi társulás - Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

- társult képviselő-testület - A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat. (kizárólag az adott települést érintő ügyekben az egyes települések képviselő-testületei önállóan döntenek.)

- körjegyzőség -  a körjegyzőséget az érintett települések képviselő-testületei megállapodással hozzák létre, ez egy nevesített társulási forma.
ÖNKORMÁNYZATOK VAGYONA, GAZDÁLKODÁSA 

Három összetevője van:

· az önkormányzatnak van saját vagyona van

· vannak saját bevételei

· a kiadásait maga tervezheti.

Az önkormányzatok vagyonába az alábbiak tartoznak:

- ingatlan vagyon

- ingó vagyon

- pénz- és értékpapír

- vállalkozási vagyon

Vagyonukkal a törvény kereti között szabadon rendelkeznek. Elidegeníthetik, megterhelhetik és vállalkozási tevékenységet folytathatnak velük. 

A tulajdonnal mindig a képviselő-testület rendelkezik. Az önkormányzati vagyont elsősorban a kötelező közfeladatok ellátására kell felhasználnia, ezt követően finanszírozhatók az önként vállalt közfeladatok és a fennmaradó vagyon használható vállalkozásra.

- Nem vihetnek vállalkozásba törzsvagyont

- csak korlátolt felelősséggel vehet részt vállalkozásban.

A helyi önkormányzat vagyona jogi természete szerint két részre osztható:

1.) törzsvagyon

2.) forgalomképes vagyon

Törzsvagyon:

az az önkormányzati tulajdon, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását, vagy közhatalom gyakorlását szolgálja. A törzsvagyon vagy forgalomképtelen, vagy korlátozottan forgalomképes.

Forgalomképes törzsvagyon: egy vagyontárgyat törvény vagy önkormányzati rendelet minősíthet.

Forgalomképtelen törzsvagyon: helyi közutak, műtárgyak, terek, parkok.

Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon: közművek, intézmények, középületek, a helyi önkormányzat által azzá nyilvánított ingók és ingatlanok. 

A vagyon fennmaradó,  nem törzsvagyoni részét forgalomképesnek nevezzük. 

Vagyonkezelés: a vagyon nyilvántartása, megőrzése és hasznosítása.

Bevételek (4 fő forrásból)

- saját bevétel

- átengedett központi adók

- normatív hozzájárulás

- egyéb támogatás.

Az önkormányzatok gazdálkodása

Bevételek:

Saját bevételek:

- helyi adók

- vállalkozási bevételek

- az önkormányzati vagyon hozadéka (nyereség, kamat, osztalék, bérleti díj)

- az illetékbevételek külön törvényben meghatározott hányada

- a környezetvédelmi és műemlékvédelmi bírság meghatározott része

- az átvett pénzeszközök

- egyéb bevételek (működési bevételek, térítési díjak)

Helyi adók:

- vagyoni típusú adók (építményadó, telekadó)

- kommunális típusú adók (vállalkozók és lakosság kommunális adója, idegenforgalmi adó)

- jövedelemtermelő tevékenységhez kapcsolódó adó (iparűzési adó)

Átengedett központi adók (állammal megosztott önkormányzati bevételek)

- magánszemélyek jövedelemadója, amelynek meghatározott részét az állami költségvetés átadja az önkormányzatoknak

- gépjármű-teljesítményadó  (könyvben súlyadó) 50-50 % önkormányzat-állam. Az önkormányzat rendeletével maximum az alapösszeg kétszeresére emelheti az adót, és a megemelt összeg teljes egészében saját bevételt jelent számára.

Állami támogatások két nagy csoportja:

- szabad felhasználású támogatás a normatív költségvetési hozzájárulás (céltámogatás, címzett támogatás, kiegészítő állami támogatás)

- felhasználási kötelezettséggel járó állami támogatások
Normatív költségvetési hozzájárulást kapnak az önkormányzatok a települések lakosságszámával, egyes korcsoportokkal, intézményei ellátottakkal arányosan. (pl. kommunális, sportfeladatok, általános iskolai és óvodai oktatás biztosítására)

Az önkormányzati gazdálkodás tartalma, a gazdálkodás ellenőrzése

Az önkormányzat gazdálkodását 4 éves gazdasági program figyelembe vételével éves költségvetése alapján végzi az Államháztartási Törvény szabályai alapján. A központi költségvetés a Kincstáron keresztül 13 részletben a Területi Államháztartási Hivatal közbeiktatásával finanszírozza az önkormányzatokat. A gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testület, szabályszerűségéért a polgármester felelős. A jegyző szakmai és fegyelmi felelősséggel tartozik a jogszerűség betartásáért. 

Gazdálkodása külső és belső ellenőrzéssel kísérhető figyelemmel.  

Az ellenőrzés szervei:

- Külső: az Állami Számvevőszék

- Belső: jogszabályban meghatározott képesítésű belső ellenőr, és a képviselő-testület pénzügyi bizottsága.

