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B. tételek

KET

JOGHATÓSÁG, HATÁSKÖR, ILLETÉKESSÉG A KET-BEN

1.) Joghatóság
Fogalma: a közigazgatási ügyben mely állam közigazgatási hatóságának kell eljárni. 

Ez gyakran az állampolgárság függvénye, illetve a hatóság által engedélyezett tevékenység helyszíne. 

a.) Általános szabály szerint magyar hatóság jár el a Magyar Köztársaság területén:

· magyar állampolgár

· Magyarországon nyilvántartásba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet ügyfél hatósági ügyében.

Szintén magyar hatóság, ha az eljárásban az Unió jogi aktusát, illetve magyar jogszabályt kell alkalmazni:

· az ügyfél nem magyar állampolgár, illetve

· külföldön nyilvántartásba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet hatósági ügyében, feltéve, ha:
· nemzetközi szerződés vagy

· az ügyben alkalmazandó különös eljárási szabály másként nem rendelkezik.

b.) Külföldön magyar külképviseleti hatóság, illetve konzuli szolgálat jár el:

· jogszabály felhatalmazása

· nemzetközi szerződés

· viszonosság alapján.
2.) Hatáskör
a.) azokat a jogokat és kötelességeket foglalja magában, amelyek megállapítására adott hatóság hivatott

b.) a hatáskör a szerv eljárási jogosultsága és kötelessége adott ügyfajtában.
Hatósági fórumrendszer (hatósági fokozatok, fellebbezések elbírálása):

a.) önkormányzati hatósági ügyben – képviselő testület

b.) államigazgatási hatósági ügyben – a közigazgatási hivatal vezetője

c.) köztestület hatáskörébe utalt ügyben – köztestületi szerv, ennek hiányában bíróság

d.) a fentieken kívül eső hatóságok döntései ellen (közig.hivatalok) – közvetlen felettes szerv

3.) Az illetékesség

Azonos hatáskörű hatóságok közötti munkamegosztás. Az illetékesség az egynemű és azonos szintű közigazgatási szervek között a hatáskör további megosztása. 

Települési és területi egységek.

Az eljárás megindításához és lefolytatásához a joghatóság, hatáskör és illetékesség együttes megléte az eljárás befejezéséig szükséges.

Általános illetékességi okok: Az azonos hatáskörű hatóságok közül az eljárásra az a hatóság illetékes, amelynek területén:

a.) az ügyfélnek lakó- vagy tartózkodási helye, ennek hiányában szálláshelye, illetve székhelye (telephelye, fióktelepe) van

b.) az ingatlan fekszik
c.) az engedélyhez vagy bejelentéshez kötött tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják

d.) ahol a jogellenes magatartást elkövették.

KÖZSZOLGÁLATI JOGVISZONY

A közszolgálati jogviszony fogalma

A közszolgálati jogviszony az állam, illetve a helyi önkormányzat, valamint a nevükben foglalkoztatott köztisztviselő, ügykezelő között a köz szolgálata és munkavégzés céljából létesített különleges jogviszony. A munkáltatók jogokat a közigazgatási szerv hivatali szervezetének vezetője, illetve a testület gyakorolja. 

A közszolgálati jogviszony létesítése

- büntetlen előélet

- cselekvőképesség

- legalább középiskolai végzettség (esetenként közigazgatási versenyvizsga)

+ beosztástól függően:

- felsőfokú végzettségű pályakezdő tisztviselő esetén angol vagy francia államilag elismert nyelvvizsga

- meghatározott iskolai végzettség, képesítés, gyakorlati idő

- egészségi és pszichikai alkalmasság

Fontos és bizalmas munkakörre:

- nemzetbiztonsági feltételeknek megfelelés (hozzátartozónak is)

Nem létesíthető közszolgálati jogviszony, ha a köztisztviselő ezáltal hozzátartozójával irányítási (felügyeleti), ellenőrzési vagy elszámolási kapcsolatba kerülne. 

Közigazgatási szervnél köztisztviselői kinevezés, vezetői megbízás csak pályázat útján adható. 

A közszolgálati jogviszony a kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre határozott, vagy határozatlan időre.  A kinevezésben a közszolgálati jogviszony létesítésekor legalább 3, de legfeljebb 6 hónapi próbaidőt kell kikötni, mely nem hosszabbítható meg. A próbaidő alatt a közszolgálati jogviszonyt bármelyik fél indoklás nélkül azonnali hatállyal megszüntetheti. 

A köztisztviselőnek kinevezéskor esküt kell tennie. Az eskütétel elmaradása érvénytelenségi ok, hiányában a köztisztviselő nem állítható hivatalba.

Módosítás:

Fő szabály, hogy közös megegyezéssel lehet.

A közszolgálati jogviszony megszűnése

- a kinevezésben foglalt határozott idő lejártával

- a köztisztviselő halálával

- a törvény erejénél fogva a Ktv-ben meghatározott esetekben

- hivatalvesztés fegyelmi büntetéssel

- az igazságügyért felelős miniszter által vezetett minisztériumba beosztott bíró, illetve ügyész  minisztériumi beosztásának megszűnésével

- a 70. év betöltésével.

Megszüntethető:

- a felek közös megegyezésével

- áthelyezéssel közalkalmazotti vagy hivatásos szolgálati jogviszonyt szabályozó jogszabályok hatálya alá tartozó szervekhez

- lemondással

- felmentéssel

- azonnali hatállyal a próbaidő alatt.
A KÖZTISZTVISELŐ JOGAI ÉS KÖTELEZETTSÉGEI

Jogok: 

· álláshoz való jog 
· ellátási jog 

· fokozott védelem joga 
· illetményhez való jog 

Kötelezettségek:

· hűség kötelezettsége 
· teljes odaadás elve 
· törvényesség követelménye 

· engedelmesség kötelezettsége

· Megközelíthetetlenség elve 
· titoktartási kötelezettség

· tájékoztatási kötelezettség

· köztisztviselőhöz méltó magatartás tanúsítása

ELŐMENETELI ÉS ILLETMÉNYRENDSZER A KÖZSZOLGÁLATBAN
A pályakezdő tisztviselő – gyakornok

Felsőfokú végzettségű köztisztviselő:

1.) egy év után – fogalmazó

2.) 3 év után tanácsos

3.) 8 év után vezető tanácsos

4.) 16 év után főtanácsos

5.) 25 év után vezető-főtanácsos

Középiskolai végzettségű köztisztviselő

1.) 2 év gyakornok után előadó

2.) 12 év után főelőadó

3.) 31 év után főmunkatárs

Automatikus előrelépés: időhöz kötődik.

Egy alkalommal előlépési lehetőség az idő lejárta előtt is.
Illetményrendszer
· Alsó- és felsőhatáros illetményrendszer: határozok között a vezető határozza meg a köztisztviselő illetményét.

· Előlépésen alapuló korcsoportos illetményrendszer: azonos szinten elhelyezkedők, bárhol ugyanolyan illetményt kapnak

· rangfokozaton alapuló illetményrendszer: kizárólag annak van jelentősége, hogy milyen rangú a köztisztviselő.

Mindig van lehetőség az egyediesítésre. A vezető bizonyos keretek között eltérhet a tv által meghatározott illetménytől. 

Az illetményalapot évente az állami költségvetésről szóló törvény állapítja meg úgy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az előző évi illetményalap.

A besorolási osztályokat és a fizetési fokozatokat a tv. melléklete állapítja meg.

FELELŐSSÉGI RENDSZER A KÖZSZOLGÁLATBAN

Felelősség:

Az utasítás végrehajtásáért a köztisztviselő felelős.

Felelősségi rendszer

1.) Fegyelmi felelősség

Fegyelmi vétséget követ el a köztisztviselő, ha  közszolgálati jogviszonyból eredő kötelezettségét vétkesen megszegi.

Fegyelmi büntetések:

- megrovás

- az előmeneteli rendszerben a várakozási idő meghosszabbítása

- juttatás még ki nem fizetett összegének tárgyévre történő csökkentése, megvonása

- az előmeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal

- az előmeneteli rendszerben visszavetés egy besorolási fokozattal

- a törvény szerinti címtől való megfosztás, vezetői megbízás visszavonása, 

- hivatalvesztés

Fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúja esetén a munkáltató jogkör gyakorlója köteles az eljárást megindítani.  Elismerés esetén megrovást eljárás nélkül is kiszabhat.

2.) Kártérítési felelősség

A köztisztviselő a közszolgálati jogviszonyából eredő kötelezettség vétkes megszegésével okozott kárért kártérítési felelősséggel tartozik. 

1.) gondatlan elkövetés esetén 3 havi illetménye erejéig, amennyiben:

- a közigazgatási szerv gazdálkodására vonatkozó szabályok súlyos megsértésével

- az ellenőrzési kötelezettség elmulasztásával vagy hiányos teljesítésével

- hatósági intézkedés során a jogszabályok megsértésével kárt okozott.

2.) A munkáltatói jogkör gyakorlója vétkességre tekintet nélkül teljes kártérítési felelősséggel tartozik azért, ha az illetmény megállapítására vonatkozó intézkedése jogszabályba ütközik és ezzel összefüggésben kerül sor kifizetésre.

3.) Az a köztisztviselő, akinek kinevezési okiratában rögzített munkaköri feladatai közé tartozik a részére szabályszerűen átadott és átvett anyag, áru kezelése, a keletkezett leltárhiányért vétkességre tekintet nélkül felel. (több személy esetén illetményük arányában)

3.) Büntetőjogi felelősség

A köztisztviselő a büntetőjog által fokozott védelemben részesül, de fokozottabb a felelőssége is. Egyes bűncselekményeket csak hivatalos személy követheti el.
IRÁNYÍTÁS, FELÜGYELET, ELLENŐRZÉS

1.) Irányítás: Az irányítás a jogviszonyok egyik fajtája, amelyben a jogalanyok között hierarchikus kapcsolat jön létre. 

Alá-fölérendeltség keretében az alárendelt szerv  tevékenységét befolyásolja, esetenként meghatározza, azaz irányítja. 
Nem hierarchikus irányítás: Ilyen esetben az irányító nem szervezetet, hanem tevékenységet irányít. Az irányítás az irányított szerv tevékenységét alapvetően befolyásolhatja. Az irányítás tárgya szervi és szakirányú tevékenység lehet. 

Az irányítás eszközei két csoportba sorolhatók: jogi és nem jogi eszközök. 

2.) Felügyelet: A felügyeletet magába foglalja az irányítás. Az államigazgatási szervek felügyeleti tevékenysége során különböző felügyeleti fajták alakultak ki. 

Az államigazgatási szervek által végzett felügyeleti tevékenység sajátos fajtája a törvényességi felügyelet. A törvényességi felügyelet valamely szerv működése feletti felügyelet gyakorlását jelenti.

Felügyeleti tevékenység alapvető funkciója, hogy a felügyeletet gyakorló közigazgatási szerv folyamatos figyelemmel kísérése, ellenőrzése, hogy a  jogszabályok címzettjei betartják-e a jogszabályok, illetőleg az azok alapján kiadott egyedi hatósági határozatok előírásait. 
3.) Ha a jogalanyok jogkövető magatartást tanúsítanak, akkor a hatósági felügyelet pusztán az ellenőrzési jogosultság gyakorlásában nyilvánul meg. Ha hatóság az ellenőrzése során jogsértést tapasztal, vagy megállapítja, hogy fennáll a jogsértés veszélye – ami rendszerint valamely veszélyhelyzet fennállását jelenti – akkor a felügyeletet gyakorló szerv jogosult hatósági aktusok kibocsátására, kötelezhet a jogsértés abbahagyására, a jogsértő állapot megszüntetésére, másrészt szankciót alkalmazhat.

KÖZIGAZGATÁSI AKTUSOK FOGALMA, FAJAI, HIBÁS AKTUSOK

1.) Közigazgatási aktusok fogalma

A közigazgatási aktusok a hatóságoknak konkrét ügyre vonatkozó egyoldalú akarat-kijelentései. (határozat, végzés, intézkedés)

2.) Fajai:

a.) Normatív aktusok:

Az államigazgatási aktus az államigazgatási szerveknek jogi hatás kiváltására irányuló cselekménye, amely kötelező erejű magatartási szabályok előírásában áll.

b.) Konkrét aktusok:

Konkrét államigazgatási jogviszony keletkezése, módosulása, illetve megszűnése.

3.) Hibás aktusok
Jellege alapján lehet:

- jogi és/vagy

- alkalmassági

Súlyát tekintve lehet:

- lényeges és

- kevésbé lényeges
Semmis (érvénytelen) aktusok:

- alkalmatlanok a megcélzott jogi hatás kirejtésére és a hibák nem orvosolhatók

- a semmisség nem értelmezhető a Ptk. szabályai szerint.

A közigazgatási aktus csak meghatározott eljárás lefolytatása nyomán nyilvánítható semmissé.

Felosztása:

a.)  semmis aktus 

       - nem létező és 

       - megsemmisítendő (megsemmisíthető)

b.) orvosolható.

a.) A megsemmisítendő (megsemmisíthető) aktus keletkezésétől fogva  semmis döntés, tehát érvénytelen.

b.) Az orvosolható aktusok kisebb súlyú hibában szenvednek, és a fogyatékosság nem eredményez szükségszerűen megsemmisítést. 

Orvoslása: a kisebb hibák az aktus kijavítása, kiegészítése (kicserélése).

Módosítással (megváltoztatással) az aktus egyes elemeinek a hibái orvosolhatók.
KÖZIGAZGATÁSI ELJÁRÁS FOGALMA, TAGOZÓDÁSA, ELJÁRÁSI JOGFEJLŐDÉS

1.) A közigazgatási eljárás fogalma

A közigazgatási eljárás a közigazgatási szervek azon cselekvéseinek rendszere, amelyeket normatív vagy konkrét aktus kibocsátása és érvényesítése érdekében és annak során végeznek.
Tágabb értelemben: a közigazgatási szervek valamennyi cselekvésének a rendje.
2.) Fajtái:
a.) hatósági (külső) eljárás
eredménye: közigazgatási szerven kívülre ható konkrét, egyedi közigazgatási aktus, aktus jellegű cselekmény, más egyedi hatósági beavatkozás.
b.) a közigazgatási szervek egymás közötti (belső) eljárása
a közigazgatási szervek egymás közötti normatív és konkrét aktusok kibocsátásai
c.) az ügyvitel (szerven belüli eljárás)
nem aktus jellegű cselekmények (aktusok létrehozása, közigazgatási szerv egyéb közigazgatási tevékenységei)

3.) Eljárási jogfejlődés
XIX. század

1869. – közigazgatási és igazságszolgáltatási eljárások elválasztása

1883. – pénzügyi közigazgatási bíróság intézményesítése

1886. – Közigazgatási Bíróság létrehozása

XX. század

1901. - általános eljárási szabályok felállítása (1901. évi XX. tc.)

1929. - közigazgatás rendezéséről szóló tc. (1929. évi XXX. tc.) – II. világháború utáni időre is átnyúlt

1950. – helyi tanácsokról szóló törvény (1950. évi I. tv.)

1954. - állampolgárok bejelentéseiről szóló törvény (1954. évi I. tv.)

1957. – általános államigazgatási eljárási törvény (1957. évi IV. tv.) – Et.

1981. – az államigazgatási eljárás általános szabályairól szóló 1957. évi IV. tv. módosításáról és egységes szövegéről (Áe. – 1981. évi I. tv.)

Rendszerváltást követően:

1990. – helyi önkormányzatról szóló 1990. évi LXV. tv. – önkormányzati hatósági ügyek intézésére hatalmazta fel a helyi igazgatás új típusú szerveit

1991. – hatásköri törvény (1991. évi XX. tv.) – helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatáskörei.

2991. – köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. tv. 

Hatályos

2004. – 2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól. (Ket.) 2005. november 1-jén lépett hatályba.

ALAPELVEK A KET-BEN

1.) Általános eljárásjogi alapelvek
- pártatlan ügyintézés alapelve

- az állampolgárok törvény előtti egyenlősége

- az objektív igazság elve

- a szabad bizonyítás és a bizonyítékok szabad mérlegelésének elve

- a nyilatkozattétel jogának elve

- a jogorvoslati jogosultság elve

- a jóhiszemű eljárás elve

- az eljáró szerv tájékoztatási kötelezettségének elve

2.) A közigazgatási eljárás speciális alapelvei

- az officialitás elve

- az eredményesség elve

- a gyorsaság elve4

- az egyszerűség elve

- a hatáskörelvonás tilalmának és az államigazgatási szerv eljárási kötelezettségének elve

- a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelmének elve

Alapelvek csoportosítása

- a törvényesség biztosítása
- az ügyféli jogok védelme

- az ügyfél kötelességei

- diszkrimináció tilalma

- a hivatalból való eljárás elve

- a hatóság tájékoztatási kötelezettsége

- a költségtakarékosság és hatékonyság elve

- az elektronikus ügyintézéshez és tájékoztatáshoz való jog

KET. HATÁLYA (SZERVI, TÁRGYI, SZEMÉLYI) 

1.) Szervi hatály
Azon szervek körének megvonását jelenti, amelyeknek a Ket-et alkalmazniuk kell.

a.) az államigazgatási szervek

- központi és

(Kormány, minisztériumok, országos hatáskörű szervek és központi hivatalok)

- területi államigazgatási szervek.

b.) a helyi önkormányzati szervek
(képviselő testület – közgyűlés -, és meghatározott szervei.) A képviselőtestület egyes önkormányzati hatósági jogkörének gyakorlását átruházhatja a polgármesterre, bizottságaira és a részönkormányzat testületére.

Államigazgatási feladatot ellátó helyi önkormányzati szervek:

- jegyző

- főjegyző

- kivételesen a képviselő-testület hivatala köztisztviselője.

Hatósági jogköre lehet:

- társulás.

Hatóságok:

- államigazgatási szervek

- helyi önkormányzat képviselő-testülete és ennek átruházott hatáskörben eljáró szervei

- főjegyző, jegyző (körjegyző), a képviselő-testület hivatalának ügyintézője, a megyei jogú város területi hivatalának vezetője és a hatósági igazgatási társulás.
Polgármester hatósági jogkört gyakorolhat:

- önkormányzati hatósági jogkört „saját jogon”, ha törvény hozzá telepíti

- önkormányzati hatóság jogkört, ha a képviselő-testület annak gyakorlását átruházza

- kivételesen államigazgatási hatósági jogkört, ha törvény vagy törvény felhatalmazása alaplján kormányrendelet erre feljogosítja.

2.) Tárgyi hatály

A szervi hatály szorosan összefügg a tárgyi hatállyal.

Közigazgatási hatósági ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő jogot vagy kötelességet állapít meg, adatot, tényt, vagy jogosultságot igazol, nyilvántartást vezet, vagy hatósági ellenőrzést végez.
Hatósági ügy továbbá a tevékenység gyakorlásához szükséges nyilvántartásba vétel, törlés, ha a törvény valamely tevékenység végzését vagy foglalkozás gyakorlását köztestületi vagy más szervezeti tagsághoz köti.

Hatósági ügyek fajtái:
1.) adatigazolás

ha ügyfél részére történik azzal a céllal, hogy az ügyfél az adatigazolást tartalmazó okiratot hivatalos eljárásban bizonyítékként felhasználja. Kétféle formája van:

     - hatósági bizonyítvány – tény, állapot, egyéb adat igazolása.

     - hatósági igazolvány – ügyfél adatainak és jogainak rendszeres igazolása.

2.) nyilvántartás vezetése

akkor hatósági ügy, ha ügyfélre vonatkozik. 

3.)  hatósági ellenőrzés
a hatóság az ügyfélnél vagy jogszabály megtartását vagy jogalkalmazói hatósági határozat végrehajtását ellenőrzi. 

Nem tartozik a Ket. tárgyi hatálya alá:
- a közigazgatási szerveknek az a tevékenysége, amellyel közigazgatási szervet, intézetet irányítanak, illetve felügyelnek

- a normatív közigazgatási aktusok meghozatala

- a szerven belüli konkrét aktusok (utasítások) kiadása

- a közigazgatási szervek olyan cselekményeinek (pl. polgári jogi, munkajogi) elvégzése, amelyeknél nem hatóságként, hanem egyéb jogági jogalanyként vannak jelen az adott jogviszonyban.

3.) A személyi hatály
Ki lehet ügyfél a Ket. tárgyi hatálya alá eső hatósági ügyekben.

Ügyfél:

- magánszemély (méhmagzat is)

- jogi személyiség

- jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet

akinek jogát, jogos érdekét, jogi helyzetét az eljárás tárgyát képező ügy érinti, továbbá akire a hatósági nyilvántartás kiterjed, akire a hatóság a hatósági ellenőrzést kiterjeszti
- hatóság.

- egyéb közreműködők: a tanú, a szakértő, a tolmács, a szemletárgy birtokosa, az ügyfél képviselője, valamint a hatósági közvetítők vehetnek részt a hatósági eljárásban. 
A Ket. területi hatálya néhány speciális esettől eltekintve a Magyar Köztársaság területét jelenti. 
A Ket. időbeli hatálya: A 2005. november 1-je után induló ügyekben már a Ket. szabályait kell alkalmazni.

ELJÁRÁS MEGINDÍTÁSA, ELJÁRÁS FELFÜGGESZTÉSE ÉS MEGSZÜNTETÉSE

1.) Az eljárás megindítása

a.) hivatalból

b.) az ügyfél kérelmére

c.) hivatalból és az ügyfél kezdeményezésére egyaránt.

A hatóság köteles az eljárást megindítani:

- ha jogszabály előírja

- erre felügyeleti szerv utasította vagy bíróság kötelezte

- tudomást szerez életveszéllyel vagy súlyos kárral fenyegető helyzetről.

Az eljárás megindításáról értesíteni kell:

- a hivatalból indult eljárásban az ismert ügyfelet

- a kérelemre indult eljárásban az ismert ellenérdekű, illetve érintett ügyfelet.

Mellőzhető, ha:

- az értesítés veszélyeztetné az eljárás eredményességét

- az ügy egyszerű megítélésű, a tényállás előzetes tisztázását nem igényli és az eljárás megindítása után azonnal sor kerül a határozathozatalra

- a hatóság folyamatosan lát el az adott tárgyban ellenőrzési feladatokat

-  jogszabály honvédelmi, nemzetbiztonsági és közbiztonsági okból kizárja.

2.) Az eljárás felfüggesztése
- ha az ügy ugyanannak a hatóságnak az adott üggyel szorosan összefüggő más hatósági döntése nélkül megalapozottan nem dönthető el, továbbá

- a döntéshez külföldi hatóság vagy más szerv álláspontját is be kell szerezni.

A felfüggesztésre akkor is lehetőség van, ha a bíróság a hatóságot új eljárás lefolytatására kötelezi és ez ellen a döntés ellen perújítási vagy felülvizsgálati kérelmet terjesztettek elő.

Az eljárás felfüggesztését általában a hatóság hivatalból rendeli el, azonban az ügyfél is kérheti az eljárás felfüggesztését, ha:

- jogszabály nem zárja ki

- nincs ellenérdekű ügyfél

- az ellenérdekű ügyfél a felfüggesztés kezdeményezéséhez hozzájárul

- a felfüggesztés nem sérti az ellenérdekű ügyfél érdekét.

3.) Az eljárás megszüntetése
- ha az eljárás megindítására irányuló kérelmet érdemi vizsgálat nélkül el kellett volna utasítani

- ha az eljárás folytatásának nincsenek meg a feltételei.

Az eljárás megszüntetésének egyéb lehetőségei:

ha az ügyfél:

- a kérelmére indult eljárásban a jogszabályban előírt közreműködést nem teljesíti

- az illeték vagy igazgatási díj fizetési kötelezettségének nem tesz eleget.

ÜGYINTÉZÉSI HATÁRIDŐ, SZAKHATÓSÁG

1.) Ügyintézési határidő

Az eljárási cselekményeket határidőn belül, illetve kitűzött határnapon kell teljesíteni.

Határidő:
Az az időtartam, amelyen belül valamely eljárási cselekményt el kell végezni.

A napokban megállapított határidőbe a közlés, kézbesítés, hirdetmény kifüggesztésének és levételének napja nem számít bele.  A hónapokban vagy években megállapított határidő azon a napon jár le, amely számánál fogva megfelel a kezdőnapnak, ha pedig ez a nap a lejárat hónapjában hiányzik, a hónap utolsó napján. Munkaszüneti nap esetén a határidő a legközelebbi munkanapon jár le.

Határnap:
Az az időpont, amely napon meghatározott eljárási cselekményeket el lehet, illetve el kell végezni.  (szemle, tárgyalás, stb.)

A határidőt kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

Főszabály:  

Az érdemi határozatot 30 napon belül kell meghozni.

Az eljáró hatóság vezetője ezt indokolt esetben egy alkalommal 30 nappal meghosszabbíthatja. (kiskorú ügyében legfeljebb 15 nappal)

Az ügyintézési határidő a kérelemnek a hatósághoz történő megérkezésének , vagy hivatalból történő megindításának napján kezdődik. A határidőket napokban kell megállapítani.

A határidő utolsó napja, amelyen a határidő lejár.

Igazolási kérelem, jogorvoslat előterjesztésekor a postára adás időpontját kell figyelembe venni.
2.) Szakhatóság
Jogszabály elrendelheti, hogy a határozat meghozatala előtt más hatóság (szakhatóság) állásfoglalását kell beszerezni.
A szakhatóság eljárására irányadó ügyintézési határidő 15 nap, indokolt esetben a szakhatóság vezetője egy alkalommal 15 nappal meghosszabbíthatja. 

Ha a szakhatóság a számára meghatározott ügyintézési határidőn belül nem nyilatkozik, az ügyben érdemi döntésre jogosult hatóság a szakhatóság felügyeleti szervéhez fordul.

KÉPVISELET, KIZÁRÁS, HATÓSÁGI KÖZVETÍTŐ

1.) Képviselet

A képviselet az államigazgatási (közigazgatási) eljárásban az ügyfél helyett vagy mellett eljárási cselekmények végzése abból a célból, hogy az eljáró szerv az ügyfél számára minél kedvezőbb döntést hozzon.

A képviselő az eljárás „egyéb résztvevője”, akit jogok illetnek meg és kötelességek terhelnek.

A képviselet három változata:

a.) a törvényes képviselő

b.) a meghatalmazott és a

c.) az ügygondnok által történő képviselet.
Törvényes képviselet létrejöhet:

- jogszabály rendelkezése

- jogszabályon alapuló hatósági döntés vagy

- a hatáskörrel rendelkező állami szerv által jóváhagyott szervezeti szabályzat alapján.

A törvényes képviselet általános és tartós.
2.) Kizárás

A szerv vagy személy, akivel szemben kizárási ok áll fenn, nem vehet részt az ügy intézésében.

A kizárási ok:

- ügyintézővel

- az adott ügyben kiadmányozási jogkörrel rendelkező vezetővel

- magával a szervvel szemben állhat fenn.

Abszolút kizárási okok:
a.) az ügyintéző és az adott ügyben kiadmányozási jogkörrel rendelkező vezető a saját és hozzátartozója ügyeinek elintézésében nem vehet részt,

hozzátartozó: egyeneságbeli rokon és ennek házastársa, testvér, házastárs, élettárs.

b.) A másodfokú érdemi döntés előkészítésében és meghozatalában nem vehet részt az,

- aki a megtámadott határozat meghozatalában vagy előkészítésében alsóbb fokon részt vett

- aki az ügyben tanúvallomást tett

- az ügyfél képviselőjeként

- a hatósági közvetítőként

-  vagy szakértőként járt el.

c.) a hatóság saját ügyének elintézésében hatóságként nem vehet részt.

Relatív kizárási okok:

Az eljárásban nem vehet részt ügyintézőként az, akitől nem várható el az ügy tárgyilagos megítélése.

Az ügyintéző és az érintett vezető a kizárási okot haladéktalanul köteles a hatóság vezetőjének bejelenteni.

Amennyiben a hatóság vezetőjével szemben  áll fenn kizárási ok, ezt köteles bejelenteni a felügyeleti szerv vezetőjének, aki kijelöli az azonos hatáskörű szervek közül az eljáró hatóságot.

A hatóság vezetője az elfogultságot az egész szerv tekintetében bejelentheti.
3.) A hatósági közvetítő

A hatósági közvetítő új résztvevője a közigazgatási hatósági eljárásnak.

A hatósági közvetítőnek egyes eljárásba való bevonását két körülmény indokolja: 

- nagy számú ügyfél vesz részt az eljárásban

- ha jogszabály lehetővé teszi.

Nem lehet hatósági közvetítő:

- aki az ügyfelekkel, a hatósággal vagy a hatóság felügyeleti szervével a Ket.-ben meghatározott kapcsolatban áll

- aki az ügyben személyében vagy hozzátartozója révén érintett

- akitől más okból nem várható el az elfogulatlan közreműködés.

A hatósági közvetítő főbb feladatai:

a.) az érintetteket hitelesen, szakszerűen és közérthetően tájékoztatja:

 - az eljárás céljáról

- a cél megvalósítása esetén a várható következményekről

- az esetleges kedvezőtlen hatások megelőzésére vagy mérséklésére irányuló intézkedésekről

b.) az ügyfeleket tájékoztatja az irányadó jogszabályokról, anyagi és eljárási jogaikról

c.) az ügyfelektől beérkezett és rendszerezett észrevételeket eljuttatja a hatóságokhoz.

TÉNYÁLLÁS TISZTÁZÁSA ÉS BIZONYÍTÁS
A közigazgatási határozat meghozatalának előfeltétele a tényállás tisztázása.

A hatóság a döntéshozatal előtt a tényállást hivatalból köteles tisztázni. 

A tényállás tisztázása érdekében:

- létesítménnyel kapcsolatos, illetve

- tevékenység engedélyezésére irányuló eljárásban

törvény vagy kormányrendelet együttműködésre kötelezheti azonos hatáskörű, a hatásterületen illetékességgel rendelkező hatóságokat.

A tényállás tisztázása a hatóságnak az a tevékenysége, amellyel megállapítja, hogy az ügyfél kérelmében foglal vagy egyéb forrásokból (pl. hatósági nyilvántartásokból) a hatóság által megismerhető adatok az ügy eldöntéséhez elegendők-e. 

A bizonyítás az eljárásban résztvevő személyek és a hatóság együttes tevékenysége abból a célból, hogy a hatóságban a tényállás felől meggyőződés keltődjék. 

A tényállás tisztázása bizonyítás nélkül történik az olyan tények (adatok, körülmények) tekintetében, amelyek köztudomásúak.  Nem szorul bizonyításra az egyik félnek olyan állítása, amit a másik nem von kétségbe. 

A bizonyítási rendszer kötött vagy szabad lehet. A közigazgatásban a szabad bizonyítási rendszer az általános. 

Kötött bizonyítási rendszer: ha a jog szabályai meghatározzák, hogy a hatóság milyen bizonyítási eszközöket használhat, a bizonyítékokat erejük szerint rangsorolják és kötelezik a hatóságot, hogy a rangsorhoz igazodjék a tényállás valódinak vagy valótlannak minősítésekor. 

Szabad bizonyítási rendszer: a hatóság minden eszközt felhasználhat, amit bizonyításra alkalmasnak vél, maga határozza meg adott esetben közülük a bizonyításra legalkalmasabbakat és megkötöttség nélkül értékeli őket. 

Bizonyítási teher: 

Bizonyítási kötelezettség megoszlása a hatóság és az ügyfél között. 

A modern felfogás világszerte abba az irányba halad, hogy a közigazgatási ügyekben a bizonyítási teher zömmel a hatóságé legyen, mert a modern igazgatási technika lehetővé teszi, hogy a hatóságnál rendelkezésre álljanak a legtöbb közigazgatási ügyben azok az információk, amelyek az ügydöntés vagy más hatósági fellépés (adatigazolás, nyilvántartás) során bizonyítékul szolgálnak. 
Ellentétes érdekű ügyfelek közötti vitában a bizonyítási teher elsősorban azé, aki az eljárást kezdeményezte. (pl. birtokvédelmi, kisajátítási ügyek) A hatóság köteles a hivatalból rendelkezésre álló bizonyítékokat figyelembe venni.

Bizonyítási eszközök

- az ügyfél nyilatkozata

- az irat

- a tanú
- szakértői vélemény

- tárgyi bizonyíték

- szemle

DÖNTÉSEK A KET-BEN

A hatóság az ügy érdemében határozatot hoz, az eljárás során eldöntendő kérdésekben pedig végzést bocsát ki.
Határozat részei:

1.) Fejrész

- hatóság megnevezése, az ügyintéző neve

- az ügyfél neve, lakó- vagy tartózkodási helye, illetve az ügyfél megnevezése, székhelye vagy telephelye, 

- az ügy számának és tárgyának megnevezése.

2.) Rendelkező rész

Központi eleme a döntés. Tartalmaznia kell:  az ahhoz kapcsolódó tartalmi elemeket: fellebbezés 15 napon belül, keresetindítás lehetősége, szakhatóság megnevezési, szakhatósági állásfoglalás. Kikötéseket is tartalmazhat.  Kötelezettség teljesítésének határnapja vagy határideje.  Azonnali végrehajtást is elrendelhet.

3.) Indokolás

Teljes körűnek kell lennie. A döntés megalapozása és elfogadtatása. Tényállás megalapozása, bizonyítékok felsorolása, jogszabályi hivatkozások. Bele kell foglalni a mérlegelési, méltányossági jogkörben hozott határozat esetén a szerepet játszó szempontokat és tényeket.  A szakhatósági állásfoglalás indokait is. A hatóság hatáskörét és illetékességét megállapító jogszabályokra is utalni kell.

4.) Az utolsó rész tartalmazza:

- a döntéshozatal helyét és idejét

- a kiadmányozó nevét, hivatali beosztását és aláírását

- a hatóság bélyegzőlenyomatát

- a minősített elektronikus aláírást, ha elektronikus dokumentum formájában kerül kiadásra a döntés.

Végzés:

Elemei:

a.)  fejléc – azonos, mint a határozatnál

b.)  rendelkező rész tartalma:

- a döntés

- a fellebbezés vagy a keresetindítás lehetőségére való figyelmeztetést

- tájékoztatás a fellebbezés elektronikus úton történő benyújtásáról

c.) indokolás

- jogszabályhelyek, melyek alapján a hatóság a végzést meghozta

- utalni szükséges a hatóság hatáskörét és illetékességét megállapító jogszabályokra

d.) az utolsó rész tartalmi elemei megegyeznek a határozatéval.

A végzés csak a határozat elleni fellebbezésben támadható meg.

Önálló fellebbezésnek van helye:

- az első fokú eljárást felfüggesztő

- az eljárást megszüntető

- a kérelem érdemi vizsgálatát elutasító

- az eljárási bírságot kiszabó

- és az eljárási költség viselésének kérdésében hozott végzés ellen.

Egyezség jóváhagyása

Az eljárásban résztvevő ellenérdekű felek a megkövetelt feltételek fennállása esetén az ügy kimenetét illetően megállapodhatnak egymással (pl. a szülők a gyámügyi eljárásban megállapodnak a gyermek láthatásáról). A megállapodás azonban akkor lesz érvényes, ha azt a hatóság jóváhagyja, és határozatba foglalja. Az egyezséget jóváhagyó határozatból mellőzhető az indokolási rész. A határozatba foglalt egyezség ellen nincs helye fellebbezésnek.

Hatósági szerződés

A Ket. kimondja, hogy az első fokon eljáró hatóság az ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett, hatósági szerződést  is köthet. A szerződésben foglaltak megszegése esetén a szerződés jogerős és végrehajtható határozatnak minősül. A hatósági szerződésnek ott és akkor van létjogosultsága, ahol és amikor az kölcsönös előnyökkel jár az ügyfél és a hatóság számára.
HATÓSÁGI BIZONYÍTVÁNY, IGAZOLVÁNY, ELLENŐRZÉS 

1.) A hatósági bizonyítvány

A hatóság tény, állapot, vagy egyéb adat igazolására hatósági bizonyítványt ad ki. A kiadásra kérelemre és hivatalból egyaránt sor kerülhet. 

Erre az a hatóság illetékes, amelynek:

- területén a bizonyítandó tény bekövetkezett, illetve az állapot tartott vagy megszűnt,

- amelynek területén a bizonyítással kapcsolatos dolog van, vagy a bizonyítani kívánt időszakban volt

- nyilvántartása az adatot tartalmazza.

A hatósági bizonyítványban fel kell tüntetni:
- az eljáró hatóság megnevezését, az ügy számát és ügyintézőjének nevét

- kinek, milyen célból,

- mely szerv eljárásában történő felhasználása,

- milyen bizonyítékok alapján adták ki,

- a döntéshozatal helyét és idejét, a döntés kiadmányozójának a nevét, hivatali beosztását.

A hatósági bizonyítványt akkor lehet kiállítani, ha:

- jogszabály előírja, vagy

- az ügyfél valószínűsíti a kiállítás szükségességét.

A hatósági bizonyítvány kiadását meg kell tagadni, ha:

- kiállítása jogszabályba ütközik

- az igazolni kívánt tény, állapot vagy egyéb adat más okirattal bizonyítható

- az ügyfél nem jelöli meg a felhasználás célját

- szükségességét nem tudja valószínűsíteni

- valótlan adat, tény, állapot igazolását kéri.

2.) A hatósági igazolvány

A hatóság az ügyfél adatainak vagy jogainak rendszeres igazolására adja ki. (pl. személyi igazolvány, útlevél)

A hatósági igazolványba bejegyzést csak jogszabályban feljogosított hatóság tehet, tartalmát szintén jogszabály határozza meg. 

Ha a hatóság (hivatalos személy) ellenőrzése során megállapítja, hogy 

- a hatósági igazolvány,

- az abba tett bejegyzés hamis, illetve valótlan, átvételi elismervény kiállítása mellett, azt a további eljárás céljából elveszi.

3.) Hatósági ellenőrzés

Célja kettős: Az első, hogy az ügyfél jogszerűen működik-e. A második, hogy az ellenőrzött betartja-e a hatóság által korábban határozatban foglaltakat. Az ellenőrzés többféle képen is megvalósulhat: információ kérés, iratok bekérése, helyszíni ellenőrzés.

Az ellenőrzés két féle eredményt hozhat:

- mindent szabályszerűnek találnak. Ilyenkor az ellenőrző hatóság nem bocsát ki határozatot.

- amikor jogsértést tapasztal az ellenőrző szerv. 

Két eset lehet:

- amikor olyan jogsértést tapasztal, ami az ő hatáskörébe tartozik. 

- amikor nem az eljáró hatóság hatáskörébe tartozik, ilyen esetben eljárást kell kezdeményezni és meg kell keresni a hatáskörrel rendelkező hatóságot. 

FELLEBBEZÉS A KET-BEN

Legáltalánosabb és leghatékonyabb jogorvoslati eszköz.

A fellebbezés jellemzői:

- egy fokú jogorvoslat és az első fokon hozott határozat ellen lehet fellebbezni

- nincs meghatározott jogcímhez és alakisághoz kötve

- a fellebbezőt nem terheli indokolási kötelezettség

- az elbíráló hatóság  a döntést helyben hagyja, megváltoztatja vagy megsemmisíti

- jogszabályban fennálló feltételek esetén a fellebbezés elbírálása során méltányosság is gyakorolható

- határidőhöz kötött jogorvoslati eszköz

- átszármaztató hatályú jogorvoslati kérelem

- főszabály: a fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, kivéve az azonnali végrehajtás eseteit.

Végzés általában csak a határozat elleni fellebbezésben támadható meg, kivéve, ha:

- a törvény az önálló fellebbezést megengedi

- a törvény a fellebbezés kizárásával a határozat közvetlen bírósági felülvizsgálatát teszi lehetővé.

A fellebbezésre jogosultak szóban és írásban lemondhatnak fellebbezési jogukról.

Nincs helye fellebbezésnek:

- ha az ügyben a törvény az elsőfokú közigazgatási döntés bírósági felülvizsgálatát teszi lehetővé

- az ügyfelek részéről, a közöttük létrejött egyezséget jóváhagyó határozat ellen

- a másodfokon eljáró szerv által hozott végzés ellen

- méltányossági kérelem tárgyában hozott határozat ellen.

A fellebbezést az első fokon eljárt hatósághoz kell előterjeszteni. A hatóság a fellebbezést az ügy összes irataival együtt a fellebbezési határidő leteltétől számított 8 napon belül felterjeszti a fellebbezés elbírálására jogosult hatósághoz, a felterjesztésben kialakított álláspontjáról is nyilatkozhat. 

Nem kell felterjeszteni, ha a megtámadott döntést hozó hatóság a határozatát a fellebbezésben foglaltaknak megfelelően kijavítja, kicseréli, kiegészíti, módosítja vagy visszavonja. 

A fellebbezés elbírálására jogosult szerv a fellebbezési eljárás lefolytatásának eredményeként többféle döntést hozhat:
- az elsőfokú döntést helybenhagyja, mert azt jogszerűnek, megalapozottnak tartja,

- az elsőfokú döntést megváltoztatja, tekintettel az ügyféli fellebbezésben foglalt indokokra,

- az elsőfokú döntést megsemmisíti,
- az elsőfokú döntést megsemmisíti, és ezzel egyidejűleg az első fokon eljárt szervet új eljárás (ún. megismételt eljárás) lefolytatására kötelezi (pl. akkor, ha úgy ítéli meg, hogy a tényállás további tisztázása, vagy további ügyfelek bevonása szükséges).

KÖZIGAZGATÁSI HATÁROZATOK BÍRÓSÁGI FELÜLVIZSGÁLATA

A bírósági felülvizsgálat kérelmezésére akkor kerülhet sor:

- ha az ügyfél a fellebbezési eljárás eredményeként született másodfokú döntést sérelmezi, vagy

- ha az adott ügyfajtában a fellebbezés kizárt, és közvetlenül a bíróságtól lehet kérni az elsőfokú határozat jogorvoslatát.

A bírósági felülvizsgálat igénybevételének tehát alapvető feltétele, hogy az ügyfél a közigazgatási eljárás során a fellebbezési jogát kimerítse. 

További feltétel, hogy a bírósági felülvizsgálatot csak jogszabálysértésre hivatkozással lehet kérni 

Az ügyfél a hatóság jogerős határozatának bírósági felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított harminc napon belül jogszabálysértésre hivatkozással kérheti a közigazgatási ügyekben eljáró illetékes bíróságtól a határozatot hozó hatóság elleni kereset indításával. 

A keresetlevél alapján induló közigazgatási perben a pert megindító ügyfél felperesi, míg a felülvizsgálni kért hatósági határozatot meghozó közigazgatási szerv alperesi pozícióban van. 

A keresetlevél benyújtásának a közigazgatási határozat végrehajtására nincs halasztó hatálya, de az ügyfél a keresetlevélben kérheti a végrehajtás felfüggesztését. 

A bíróság a közigazgatási per lefolytatásának eredményeképpen a következő ítéleteket hozhatja meg:

- jogszabálysértés megállapítása esetén a közigazgatási döntést hatályon kívül helyezi;

- ha ez szükségesnek mutatkozik, a hatályon kívül helyezéssel egyidejűleg a közigazgatási hatóságot új közigazgatási eljárás lefolytatására kötelezi;

- törvényben meghatározott közigazgatási hatósági ügyfajtákban a közigazgatási döntést megváltoztathatja;
- ha a hatósági határozat tekintetében jogszabálysértés nem állapítható meg, az ügyfél keresetét elutasítja.
HIVATALBÓL INDÍTHATÓ JOGORVOSLATOK

Általában a tárgyi jog sérelme alapozza meg a hivatalból történő jogorvoslást.
1.) A döntés módosítása vagy visszavonása

Történhet az ügyfél kérelmére és hivatalból.

Két előfeltétele van:

- a fellebbezés elbírálására jogosult hatóság vagy

- bíróság nem bírálta el a döntést.

 A hatóság a saját döntésének módosítását vagy visszavonását egy alkalommal, a határozat közlésétől számított egy éven belül teheti meg. A döntés hivatalbóli módosítására vagy visszavonására csak akkor kerülhet sor, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot nem sért.
2.) A felügyeleti eljárás

Lényegét tekintve törvényességi felügyelet.

A felügyeleti eljárás keretében a felügyeleti szerv hivatalból jogosult megvizsgálni az eljáró hatóság eljárását és döntését. 

Ha vizsgálata során a felügyeleti szerv azt állapítja meg, hogy a hatóság jogerős hatósági döntése jogszabályt sért, felügyeleti eljárást folytat le, melynek során az első fokú hatóság jogsértő döntését megváltoztathatja, megsemmisítheti, illetve szükség esetén – a döntés megsemmisítése mellett – az ügyben eljárt hatóságot új eljárásra utasíthatja. A felügyeleti jogkör keretében a határozat megváltoztatására és megsemmisítésére csak akkor nyílik mód, ha a döntés jogerőre emelkedésétől még nem telt el öt év, illetőleg, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sért.

3.) A határozat felülvizsgálata az Alkotmánybíróság határozata alapján
A határozat felülvizsgálatát el kell végezni:

- ha az Alkotmánybíróság helyt ad az alkotmányjogi panasznak és a döntés alapjául szolgáló jogszabályt alkotmányellenessé nyilvánítja, továbbá

- kimondja az alkotmányellenes jogszabály egyedi ügyben történő alkalmazhatóságának visszamenőleges kizárást, és

- bírósági felülvizsgálatra nem került sor.

Hasonlóan kell eljárni, ha az Alkotmánybíróság az alkotmányjogi panasz alapján a jogszabályt nem, csak annak valamely értelmezését nyilvánítja alkotmányellenessé.

4.) Az ügyészi óvás

Az ügyész főleg az alábbiak szerint szerez tudomást:

- a törvényességi kérelmekből, közérdekű bejelentésekből és a törvénysértésre utaló jelzésekből, amit hozzá benyújtanak.

- megtekintheti az államigazgatási szervek általános érvényű rendelkezéseit és egyedi döntéseit, szükség esetén az államigazgatási szerveknél vizsgálatot tarthat

- iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, megküldését, felvilágosítás adását kérheti.

Ha az ügyész a jogerős, illetve végrehajtható és a közigazgatási ügyekben eljáró bíróság által felül nem vizsgált közigazgatási határozatban jogszabálysértést állapít meg, a jogszabálysértés kiküszöbölése végett a határozatot hozó hatósághoz vagy annak felügyeleti szervéhez óvást nyújthat be. 

ELJÁRÁS ÚJRAFELVÉTELE, MÉLTÁNYOSSÁGI KÉRELEM 

1.) Az újrafelvételi eljárás
Az újrafelvételi eljárás hiánypótló, új jogorvoslat.

Az ügyfél akkor élhet újrafelvételi eljárást kezdeményező jogával, ha:

- az ügy jogerős határozattal lezárult

- az ügyfélnek ezt követően jutott tudomására, a határozat meghozatala előtt már meglévő, még el nem bírált olyan lényeges tény, adat vagy más bizonyíték,

- amely elbírálása esetén az ügyfélre nézve kedvezőbb határozatot eredményezett volna.

Az ügyfél a tudomásszerzéstől számított 15 napon belül terjeszthet elő újrafelvételi kérelmet.

Nem élhet ezzel a jogával a végzés ellen, továbbá, ha:

- kérelmét a jogerős határozat meghozatala után bekövetkezett tényre, vagy jogszabályi változásra alapozza

- az ügyben bírósági felülvizsgálat van folyamatban, vagy a bíróság már döntött

- a határozat jogerőre emelkedése óta hat hónap eltelt

- jogszabály kizárja.

Az újrafelvételi kérelmet a hatóság elutasítja, ha:

- a korábban felsorolt okokból nem nyújtható be

- a megjelölt ok nem teszi indokolttá a határozat visszavonását vagy módosítását.

Az eljárás során háromféle döntést hozhat, határozat formájában a hatóság. A jogerős határozatot:

- módosíthatja

- visszavonhatja

- új határozatot hozhat.

2.) A méltányossági eljárás

Méltányosság gyakorlására csak akkor van lehetőség, ha van jogszabályi alapja. Előfeltétele, hogy bekövetkezett a határozat jogerőre emelkedés.

Ezt követően kérheti az ügyfél  a nem jogszabálysértő határozat visszavonását, vagy módosítását. További előfeltétel:
a.) ha a határozat végrehajtása – a döntés meghozatala után bekövetkezett okból – az ügyfélnek méltánytalanul súlyos hátrányt okoz, és

b.) a végrehajtási eljárásban méltányosság nem gyakorolható.

A méltányossági eljárás lefolytatásához négy feltétel együttes fennállása kell:

- jogszabály ezt nem zárja ki

- nincs ellenérdekű ügyfél, vagy ha ez utóbbi hozzájárul a határozat kérelem szerinti visszavonásához, módosításához

- a visszavonás vagy módosítás nem sért közérdeket

- a határozat jogerőre emelkedése óta egy év nem telt el.

Jogszabályváltozás nem alapozza meg méltányossági kérelem előterjesztését.

JOGERŐ ÉS VÉGREHAJTHATÓSÁG
Jogerő

A jogerő azt fejezi ki, hogy a határozat a továbbiakban nem vitatható, megváltoztatására rendes jogorvoslat útján (fellebbezés) nincs mód, tehát a benne foglalt jogok gyakorlására az ügyfél jogosulttá válik, a kötelezettségeket pedig teljesítenie kell. Az első fokú határozat akkor emelkedik jogerőre, ha ellene a törvényes határidőn belül nem nyújtottak be fellebbezést, vagy a fellebbezésről lemondtak, vagy a fellebbezés kizárt. A másodfokú határozat a közlés napján emelkedik jogerőre. Ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el, kivételesen a nem jogerős döntések is végrehajthatók. Ha a határozat kötelezést tartalmaz, a határozatban teljesítési határidőt kell megállapítani, és a végrehajtás csak ennek eredménytelen leteltét követően indulhat. 

Végrehajthatóság
A közigazgatási végrehajtás a hatósági eljárás azon szakasza, amelyben a döntésben megállapított, és az ügyfél által nem teljesített kötelezettség ügyfél általi megvalósításának kikényszerítéséről a hatóság gondoskodik. 

A végrehajtási eljárás a hatósági eljárásnak nem szükségszerű része: a hatósági döntést kikényszerítő eljárásra akkor van szükség, ha a döntés az ügyfelet terhelő kötelezettséget állapít meg, de annak a címzett önként nem tesz eleget. 

A hatósági határozat végrehajthatóságának együttes feltételei tehát a következők: 

- a határozat kötelezettséget állapít meg az ügyfélre vagy az eljárás egyéb résztvevőjére,

- a határozat jogerőre emelkedett, illetve annak fellebbezésre tekintet nélküli végrehajtását mondta ki, továbbá

- a kötelezettség teljesítésére megállapított határidő elmúlt és a kötelezettséget nem teljesítették, és

- a végrehajtáshoz való jog nem évült el.

Nincs helye végrehajtásnak, ha a hatóság engedélyt ad ki, mert az abban foglalt jogosultságok gyakorlására az ügyfél nem kényszeríthető. 

VÉGREHAJTÁS ELRENDELÉSE ÉS FOGANATOSÍTÁSA

A döntés végrehajtását az első fokon eljáró hatóság végzéssel rendeli el. A hivatalból indult vagy folytatott eljárás esetén a végrehajtást hivatalból, egyébként a jogosult kérelmére rendeli el a hatóság. 

A végrehajtást elrendelő végzés tartalmi elemei:

- meg kell határozni a kötelezettség pontos tartalmát, ha teljesítés nem, vagy csak részben, illetve nem az előírtaknak megfelelően történt meg

- a végzésbe bele kell foglalni azokat az ügyhöz kapcsolódó adatokat, amelyek az első fokon eljáró szervnél rendelkezésre állnak

- amennyiben késedelmi pótlék merült fel, meg kell határozni ennek összegét.

A végzéshez csatolni kell:
- ha a végrehajtás elrenfelését hatósági ellenőrzés előzte meg, az erről készített jegyzőkönyvet

- a végrehajtható döntést

- a végrehajtás eredményes befejezéséhez szükséges dokumentumokat.

A végrehajtás foganatosítása a következő szervek hatáskörébe tartozhat:

- a közigazgatási végrehajtó szolgálat

- önkormányzati hatósági társulás

- elsőfokon eljáró államigazgatási és önkormányzati hatóság

A Ket. az alábbi végrehajtási módokról rendelkezik:

- pénzfizetés kötelezettség végrehajtása (pl. bírság) – pénzintézet, munkabér, ingóság, végső esetben ingatlan

- meghatározott cselekmény végrehajtása (pl. épület lebontása) 

- meghatározott ingóság kiadása (rendőrség közreműködését is lehet kérni)

- külföldi (hatósági) határozat végrehajtása

- magyar közigazgatási hatóság döntésének külföldön történő végrehajtása.

SZABÁLYSÉRTÉSI SZANKCIÓK, ELJÁRÓ SZERVEK
Szankciók

Előfeltétele: jogsértés elkövetése

- büntető jellegű szankció (represszív)

- helyreállító jellegű szankció (reparatív)

Objektív szankciók: a szankció alkalmazásához elég a jogsértés ténye

Szubjektív szankciók: nem elég a jogsértés, hanem vizsgálni kell a jogsértő viszonyát a cselekményéhez (szabálysértési szankció)

Szabálysértés: az a jogellenes cselekmény, amit törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek minősít. 

A szabálysértéseket két nagy csoportra lehet osztani.

- Bagatell bűncselekmények: olyan szabálysértési alakzatok, amiknek a párja a Btk-ban meg vannak, de nem érik el a bűncselekmény kategóriáját.

- közigazgatás ellenes cselekmények: a közigazgatás működését veszélyeztetik a cselekmények. 

Szankciók

- elzárás: 1-60 napig tarthat. Halmazatban max. 90 nap lehet. Csak tv határozhatja meg.

- pénzbüntetés: 3-150 eFt-ig terjed. Helyszíni bírság esetén 3-20 eFt. 
adók módjára megpróbálják végrehajtani – beszedéssel, vagy közvetlen. Ha nem fizeti meg a pénzbüntetést, akkor közérdekű munkára váltják át. Ha nem vállalja a közérdekű munkát, akkor át lehet változtatni elzárásra. Ha megfizetik a pénzbüntetést, akkor az elzárást nem lehet alkalmazni. 
- Intézkedések

- Elkobzás
- Kitiltás: Sportrendezvényről, vagy sportintézményből való kitiltás
- Járművezetéstől eltiltás: 
- figyelmeztetés
Eljáró szervek

Szabálysértési ügyben két állami szerv járhat el, mind a kettő I. fokú szerv. 

1.) közigazgatási szervek járnak el: 

Az általános szabálysértési hatóság a jegyző. Ha több szabálysértés indul meg, akkor a jegyző mindegyikben eljárhat, ha legalább egy szabálysértés elbírálására van hatásköre. Kivéve, ha az adott szabálysértés rendőrségi hatáskörbe tartozik. 

2.) További szervek: 

- rendőrség

- VPOP

- APEH

- Szerencsejáték Felügyelet

- ÁNTSZ

 3.) Városi bíróság jár el
I. fokú szabálysértési határozat után, jogorvoslat a kifogás, ebben az  esetben II. fokon a városi bíróság jár el. A bírósági döntés ellen nincs helye fellebbezésnek. 

A bíróság tárgyalás nélkül jár el. Lehet azonban kérni tárgyalás tartását, ami egyfajta jogorvoslat. 

I. fokon akkor jár el a bíróság, ha a szabálysértés elzárással fenyegetett. A jogorvoslat itt a fellebbezés,  II. fok a megyei bíróság

JOGORVOSLATOK SZABÁLYSÉRTÉSI ELJÁRÁSBAN

- A szabálysértési hatóság határozataival szemben panasszal, illetve kifogással lehet élni.

- A sértettet a panaszjog a szabálysértési eljárást megszüntető határozattal szemben illeti meg.

- Az elkövetőt a lefoglalással, illetve a rendbírsággal kapcsolatosan illeti meg panaszjog.

- Az elkövető kifogással élhet a vele szemben hozott marasztaló határozattal szemben.

- A sértett, amennyiben kár érte, az ezzel kapcsolatos döntéssel szemben élhet kifogással, amennyiben a szabálysértési hatóság a sértett javára a kártérítés mértékéről érdemben döntött.

- A panaszjogot, és a kifogást a szabálysértési hatóság határozatának közlésétől számított 8 napon belül lehet gyakorolni.
