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1. A./ Igazgatás és közigazgatás fogalma
Igazgatás:
Az igazgatás az emberi együttműködéshez kapcsolódó tevékenység, amely biztosítja a közös cél eléréséhez szükséges személyi, tárgyi feltételeket és a munka összhangját. 


alanya: az, aki igazgat. Lehet személy, szervezet, szervezeti egység a modern társadalomban az igazgatás  alanya már erősen differenciálódott. Ez horizontálisan 3 nagy irányító szervezeti rendszer létrejöttét eredményezte: 
a) Állami szervek

b) Politikai pártok

c) Társadalmi szervek


tárgya: az, akit igazgatnak. Mindig emberi közösség. Speciális vonás, hogy a szervezeti élet csaknem valamennyi szférája beletartozik az állami szervek hatókörébe, mivel egyes igazgatási funkciókat tekintve (szabályozás, ellenőrzés) a magánigazgatás alatt álló és az önigazgatási szervezetek is tárgyai lehetnek az államszervek igazgatási tevékenységének.

tartalma: több résztevékenység foglalkozik vele. Lényegében az igazgatási tevékenység elemeit jelenti. 

a) Célkitűzés  Az igazgatási ciklus determináns eleme. 

b) Információ gyűjtés, feldolgozás, tájékozódás. A begyűjtött információk szerint az igazgatást végzők újabb és újabb lehetséges megoldást tárnak fel, és a már feltárt kivitelezési alternatívákat ellenőrzik.  A tervezés, és az információ gyűjtés nem különíthető el élesen 
c) Tervezés bonyolult szellemi tevékenység, amelynek során a rendelkezésre álló információk birtokában a kifejtendő tevékenység várható eredményét ütköztetni kell a célkitűzéssel. 
d) Döntés Az igazgatási ciklus központi eleme. Az előkészítő szakasz a döntés meghozatalát, a kivitelező szakasz a döntés végrehajtását szolgálja. A döntést az igazgatási szervezet vezetője hozza, és a felelősséget is ő vállalja.
e) Végrehajtás –munkamegosztás lényegét a munkamegosztásban jelölhetjük meg. 
f) Koordináció ahol több ember együttműködése szükséges, ott csak koordinációval lehet a célkitűzést megvalósítani, ezért a koordináció az az igazgatási elem, amely egyetlen igazgatási ciklusból sem maradhat el.
g) Ellenőrzés az igazgatási ciklus záró fázisa, de egy újabb igazgatási ciklus kiinduló pontja is lehet.

Az igazgatás a döntésig tart és a döntést követi, de a döntéshozatal maga nem tartozik bele, nem igazgatási tevékenység. A döntést vagy a vezető, vagy az irányító hozza meg.
Az igazgatás lényegében szervezést jelent.(igazgatni annyit tesz mint szervezni) Az igazgatási tevékenységek folyamatosan jelen vannak, ismétlődnek, ciklikusan követik egymást. Az igazgatási tevékenység ciklikus jellegű tevékenység, ezért az igazgatás tartalma az igazgatási ciklus. 

Az igazgatásnak kettős célja van. Van egy közvetett célja, ami megegyezik az egész szervezet fő céljával. Van egy közvetlen célja, hogy a szervezetnek a zavartalan működését biztosítsa.

Közigazgatás:
A társadalomban működő igazgatási rendszerek egyik fajtája, amelyben tehát a velük azonos törvényszerűségek érvényesülnek. Az állam integrált szakigazgatási rendszere, amely az állami feladatokat ténylegesen megvalósítja. Alapvető szerepe ugyan az mint az igazgatásé, szakigazgatásé, a szervezetben: a döntések előkészítése, és a döntések végrehajtása. Funkciói megegyeznek az igazgatás funkcióival. A közigazgatás tehát, egyrészt a társadalom egyik alrendszere, másrészt egy speciális tevékenység. Az állami szervek elkülönült alrendszere, amely az állami akarat gyakorlati végrehajtásának megszervezését hivatásos apparátussal az egész társadalomra kiterjedően látja el. A legfelsőbb képviseleti szervnek alárendelt szervek közhatalom birtokában, jogszabályi keretek között végzett végrehajtó-rendelkező tevékenysége. Van alanya, tárgya, tartalma és célja.

· alanya: az, aki ezt a tevékenységet végzi. Ez pedig nem más, mint a közigazgatási szerv

· tárgya: az egész társadalom

· tartalma: megegyezik az igazgatás tartalmával. Szervező jellegű tevékenység. 

· célja: különféle feladatok ellátása lehetőség szerint mindenki részére azonos színvonalon, azonos módon. 

A közigazgatásnak más igazgatási szakigazgatási rendszertől eltérő sajátosságai is vannak.
a) A társadalomban működő legnagyobb szakigazgatási rendszer

b) Igazgatási tevékenysége kiterjed az egész társadalomra

c) A politikai hatalomnak alárendelt, a politikai hatalom céljait, feladatait valósítja meg.

d) Relativ autonómia jellemzi, amely egyrészről a hatékonyság feltétele, másrészről szükségessé teszik a politikai rendszer feltételei, hatalmi ágak megosztása, a miniszteri felelősség intézménye, a jogszerűség, törvényszerűség, és a jogállamiság érvényesítése.
B./ A megyei önkormányzat szervezete és feladatai
A megyei önkormányzat testületének tagjait is közvetlenül választják a megye választópolgárai. A közgyűlés saját tagjai sorából, a megbízatás időtartamára titkos szavazással választja meg elnökét, alelnökeit. A megyei közgyűlés is köteles pénzügyi bizottságot választani. A testületek, és tisztségviselők munkáját a megyei önkormányzati hivatal segíti. A hivatalt a közgyűlés elnöke irányítja. A hivatal vezetője a főjegyző, akit a közgyűlés nevez ki határozatlan időre. A megyei önkormányzat szervezetére, és működésére a települési önkormányzatokra előírtakat kell megfelelően alkalmazni.(Ötv.76.§)
A megyei önkormányzat szervezete

72. § A megyei önkormányzat jogi személy. Feladatait és hatáskörét a közgyűlés látja el. A megyei önkormányzatot a közgyűlés elnöke képviseli.

73. § A megyei közgyűlés elnökét a megyei közgyűlés - saját tagjai sorából - titkos szavazással választja a megbízatásának időtartamára.

74. § (1) A megyei közgyűlés tisztségviselői: az elnök, a saját tagjai közül választott alelnök (alelnökök), akiket a közgyűlés titkos szavazással választ.

(2) A megyei közgyűlés köteles megalakítani a pénzügyi bizottságát. Emellett a megyei közgyűlés meghatározott feladatainak eredményesebb ellátása érdekében - a tanácsnoknak választott megyei képviselők és más megyei képviselők tagsági többségét biztosítva - szabadon alakíthat bizottságokat. A megyei közgyűlés a bizottság további tagjait a szolgáltatást nyújtók és igénybe vevők, valamint a szolgáltatásban más módon érdekeltek képviselőiből választja meg. A bizottság elnöke megyei tanácsnok.

(3) Ha a megyében területi kisebbségi önkormányzat alakul, a megyei közgyűlés köteles megalakítani kisebbségi ügyekkel foglalkozó bizottságát, amelynek munkájában a megyei kisebbségi önkormányzat elnöke állandó tanácskozási joggal vesz részt.

75. § (1) A megyei testületek és tisztségviselők munkáját megyei önkormányzati hivatal segíti, melynek feladata a döntések szakmai előkészítése, valamint a döntések végrehajtásának szervezése és ellenőrzése.

(2) A hivatal vezetőjét: a megyei főjegyzőt a megyei közgyűlés nevezi ki határozatlan időre.

(3) A megyei közgyűlés meghatározza a hivatal belső szervezetét és működésének szabályait, biztosítja a hivatal működésének dologi feltételeit.

76. § A megyei önkormányzat szervezetére és működésére a 69-75. §-ban nem szabályozott kérdésekben a települési önkormányzatokra előírtakat megfelelően alkalmazni kell. 
A megyei önkormányzat területi önkormányzat. (települési és területi önkormányzat összessége teszi ki a helyi önkormányzatokat)

Köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására települési önkormányzat nem kötelezhető. Kötelező feladata lehet továbbá olyan körzeti jellegű közszolgáltatások biztosítása, amelyek a megye egész területére vagy nagy részére kiterjednek. Kötelezhető olyan körzeti jellegű közszolgáltatások megszervezésére, ahol a szolgáltatást igénybevevők többsége nem a szolgáltatást nyújtó intézmény székhelyén lakik.

A törvény lehetővé teszi körzeti jellegű közszolgáltatást biztosító megyei intézmény fenntartásának, fejlesztésének és irányításának átadását települési önkormányzatoknak. Ezt megállapodásba kell foglalni. 

A megyei önkormányzat legfontosabb kötelező feladatai:

Köteles gondoskodni:

· középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátásról, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja, a természet és a társadalom megyében levő muzeális emlékeinek, valamit a történeti iratoknak a gyűjtéséről, őrzéséről, tudományos feldolgozásról, továbbá a megyei könyvtári szolgáltatásokról, a pedagógiai és közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásokról, a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítésével kapcsolatos feladatokról

· az egészségügyi intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek oktatásáról, a többi tanulóval együtt nem foglalkoztatható fogyatékos gyermekek oktatásáról, neveléséről, amennyiben azt a külön törvény szerint ellátásra kötelezett települési önkormányzat nem vállalja, valamint a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátásról, a szakosított szociális szolgáltatások területi összehangolásáról, továbbá gondoskodik egyes, szakosított ellátás körébe tartozó feladatokról

· az épített és természeti környezet védelmével, a térségi területrendezéssel kapcsolatos feladatok összehangolásáról, a megyei idegenforgalmi érték feltárásáról, a megyei idegenforgalmi célkitűzések meghatározásáról, a teljesítésükben részt vevők tevékenységének összehangolásáról, továbbá közreműködik a térségi foglalkoztatási feladatok és a szakképzés összehangolásában, valamint részt vesz a területi információs rendszer kialakításában.

A megyei önkormányzat kötelező feladatai és hatáskörei szinte kizárólag a közszolgáltatáshoz kötődnek.

Szabadon vállalt feladatok:

Amelyet a törvény nem utal más szerv kizárólagos feladat- és hatáskörébe. 

A megyei önkormányzat jogi személy. A feladatok és hatáskörök címzettje a közgyűlés. Elnökét a testület saját tagjai sorából választja titkos szavazással.

A közgyűlés bizottságokat szabadon alakíthat. Pénzügyi bizottságot kötelező létrehozni.

A testületek és tisztségviselők munkáját a megyei önkormányzati hivatal segíti, vezetője a főjegyző. 

A megyei önkormányzat szervezetére és működésére a települési önkormányzatokra előírtakat kell megfelelően alkalmazni.
2. A./ Közigazgatástan és közigazgatási jogtudomány
Közigazgatástan:  leíró tudomány, leírja a közigazgatás működését, a tényeket és a jelenségeket. Tapasztalati és ténytudomány. Első sorban a szervezet döntéseit vizsgálja. Közelebbről államigazgatással, az önkormányzati igazgatással, a köztestületekkel, a közintézetekkel és a közalapítványokkal foglalkozik.

Az jellemző rá, hogy a közigazgatást nem jogi szempontból, hanem a valós folyamatok alapján vizsgálja. Arra a kérdésre keresi a választ, hogy milyen a közigazgatás. A 19. sz. első felében jött létre ez a tudományág szintén Németországban. Legfontosabb képviselője Lorenz von Stein. A közigazgatást tényleges állapotában vizsgálta. Az ipari forradalom időszakában megjelentek a nagy iparvárosok, kialakultak a munkásnegyedek. Ebben a helyzetben a közigazgatás is megpróbálták új funkciókkal ellátni. A közigazgatásnak kitüntetett szerepe van az államéletben, mert a közigazgatás a társadalom minden problémáját meg tudja oldani. Arra is jó, hogy a társadalom szociális problémáit meg tudja oldani. Ebben a felfogásban a közigazgatás mindenható hatalom. Ez túlzó felfogás. Mára annyit jelent, hogy a tényleges működést próbálja vizsgálni.

A közigazgatástan vizsgálódásai területeinek csoportosítása egyrészt közigazgatási szintek szerint, másrészt közigazgatási ágazatok szerint történhet.

Közigazgatási szintek szerint: 

· állami szint

· tartományi szint

· középszint

· helyi (alap) szint.

Közigazgatási ágak szerint:

· pénzügyi

· képzési

· gazdasági

· anyakönyvi

· építésügyi

· szociális stb. igazgatás.

Közigazgatási jogtudomány: nem célszerűségi, hanem jogszerűségi alapon vizsgálja meg az állam-igazgatási tevékenységet, Középpontjában a normativitás kérdése áll. Franciaországban jelent meg először. Megjelenése szorosan kapcsolódik a polgári államok megjelenéséhez. Feltétele az volt, hogy legyen közigazgatási jog. A jog megjelenése után vizsgálták a törvényszerűségeket. Kiemelkedő személyisége Otto Mayer. Bizonyos fogalmakat próbált megfogalmazni, ezt nevezik dogmatista irányzatnak. Arra keresi a választ, hogy milyennek kellene lennie a közigazgatásnak. A jogszabályokból von le következtetéseket. A legmeghatározóbb irányzat. A magyar közigazgatási jogtudomány jeles képviselője Tomcsányi Móricz, aki három nagyobb művet alkotott: Magyarország közjoga; A magyar közigazgatási jog alapintézményei; Magyar közigazgatás és pénzügyi jog. Több monográfiát is megjelentetett. Tomcsányi felfogásában a közigazgatás a törvényhozás melletti másik közfunkció, mely két részre oszlik: végrehajtási rendeletek kiadása; közakarati rendelkezések(tv, rendelet, szokás) . Elmélete szerint a közigazgatási jogviszony az állam és egyesek között kooperativ viszony, mely kétféle: a.) elsődleges (pl. az egyes iparengedélyért folyamodik); másodlagos, (pl. kisajátítás). A kooperációt valóságos jogügyletnek, közigazgatási jogügyletnek nevezi, amelyben az egyén és az állami szerv állnak egymással szemben. Megkülönböztetünk hatósági ügyfelet és magánügyfelet.  Tomcsányi dolgozza ki a közigazgatás alanyi jog fogalmát. A pozitivista közigazgatási jogtudomány magyar képviselője Kmety Károly, aki a jogpozitivista irányzat a hatályban lévő közigazgatási jogszabályok értelmezését, magyarázatát végzi el. A magyar közigazgatás-tudomány legnagyobb, nemzetközileg is nagyra tartott alakja Magyary Zoltán (1888-1945)
B./ A megyei jogú város önkormányzata
A megyei jogú város az alkotmány a főváros mellett 2 település kategóriát intézményesít. A községet, és a várost. 

Az önkormányzati rendszerben 1990-ben ismét létrejött a megyei jogú városok kategóriája, s a címet megkapta minden város, amelynek a lakosságszáma meghaladta az 50 000 főt. 1994-ben megyei jogú város lett mindkét megyeszékhely, amelynek a lakossága nem érte el az 50 000-es határt (Salgótarján és Szekszárd.)Az 1990. évi LXV. törvény alapján a megyei jogú várossá nyilvánítást kérheti minden olyan város, amelynek lakossága meghaladja az 50 000 főt. 

A megyei jogú város képviselő-testülete a közgyűlés, amelynek továbbra is lehetőséget biztosít az önkormányzati törvény, hogy kerületekre oszthassa föl a várost. A megyével közös feladatokban való együttműködés előkészítésére és összehangolására egyeztető bizottságot kell felállítaniuk, 10 tagú a bizottság,  amelynek tagjait fele-fele arányban a megyei jogú városi és a megyei közgyűlés választja
Magyarország megyei jogú városai (a megyei jogú várossá alakulás éve):

 települési önkormányzat (tehát nem maga a megyei jogú város) és területén saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladatokat és hatásköröket is. Differenciált a feladat- és hatáskör telepítés.

Ellátja azokat a feladatokat, amelyek elvégzésére a települési önkormányzatok nem kötelezhetők, szinte kizárólagosan a közszolgáltatások biztosítására és szervezésére terjed ki. (A körzeti jellegű szolgáltatást nyújtó nagyobb intézmények többsége a megyeszékhelyen működik)

A megyei jogú városban a közgyűlés kerületeket alakíthat és kerületi hivatalokat hozhat létre. Az önkormányzati rendszerben egyik megyei jogú város sem hozott létre kerületeket, így arra sem került sor, hogy a közgyűlés a kerület területén megválasztott képviselőkből kerületi képviselő-testületet hozzon létre.

A képviselő-testület hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossági ügyintézésben ügyfélszolgálati teendőket is ellátnak. 

Megyei jogú városok részvétele a területi (középszintű) közigazgatásban:

A térségi tagozódást helyezi a centrumba.  A települések között létrejövő és kialakítható kapcsolatok előtérbe állítják a mellérendeltségen, együttműködésen alapuló feladatellátást.

A nagyvárosok is részesei lehetnek a területi igazgatásnak, pontosabban területi önkormányzati és államigazgatási feladatokhoz, valamint hatáskörökhöz juthatnak. 

61. § (1) Az Országgyűlés - a képviselő-testület kérelmére - az ötvenezernél nagyobb lakosságszámú várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. A megyeszékhely város megyei jogú. A megyei jogú város települési önkormányzat, és területén - megfelelő eltérésekkel - saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is.

(2) A megyei jogú város képviselő-testülete a közgyűlés.

(3) A megyei jogú városban a közgyűlés kerületeket alakíthat, és kerületi hivatalokat hozhat létre.

(4) A megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője az elöljáró, aki a megyei jogú város polgármesterének a felhatalmazása alapján gyakorolja a polgármestert megillető egyes hatósági jogköröket.

(5) A megyei jogú város közgyűlése kinevezi a kerületi hivatalok vezetőit, továbbá a kerület területén megválasztott képviselőkből kerületi képviselő-testületet hozhat létre.

61/A. § A megyei jogú városi és a megyei közgyűlés egyeztető bizottságot hoz létre a közös feladatokban való együttműködés előkészítésére és összehangolására. A bizottság tíztagú, a tagokat fele-fele arányban a megyei jogú városi, illetőleg a megyei közgyűlés választja. A bizottság megállapítja szervezetének és működésének részletes szabályait. A bizottság elnöki tisztségét - megállapodás szerint - felváltva a megyei jogú város polgármestere, illetve a megyei közgyűlés elnöke látja el. Az egyeztető bizottság a munkájába más érintett megyék képviselőit is bevonhatja. Bármelyik fél napirendet is tartalmazó javaslatára az egyeztető bizottságot 15 napon belül össze kell hívni.
3. A./ New Public Management
Eredetileg 3 OECD országban lezajlott közigazgatási koncepcióváltást, modernizációt nevezték NPM-nek. (Nagy-Britannia, Új-Zéland, Ausztrália)Az 1970-80-as években jelent meg a világon, angolszász jellegű, hasonlit az amerikai közigazgatás tudományhoz.

Az NPM  gazdasági kategóriáknak, és maximáknak  az állami intézményrendszerre való kiterjesztését célozza. Valós folyamatok, eszközeinek, céljainak, és tapasztalatainak tudományos igényű rendszerezése, a tapasztalatok új elgondolásokkal és elméletekkel való kiegészítése. Az NPM célja az állam és a közigazgatás gazdasági modernizációja.. Nem egy tudományág, vagy tudományos irányzat, sokkal inkább egy mozgalom, melynek célja a hatékony közigazgatás megteremtése, és az, hogy a szociális állam visszaváltozzon egy neoliberális állammá, amely csak a legfontosabb feladatokat látja el. Az új menedzsment modell nem jogi koncepció, bár vannak jogi vonatkozásai is. A jognak csak azt a szerepet szánja, hogy jelölje ki a kereteket, melyben az új közigazgatási szemlélet megvalósulhat.

Az NPM abból indul ki, hogy az állam és a közigazgatás szükséges rendszerek. Nélkülük nem lehetséges a modern közszolgáltatás. Az NPM alkalmazásának szempontjából alapfeltétel a demokrácia és a jogállamiság.

A közigazgatás egy komplex rendszer, szervezet, ugyan olyan jegyek alapján működik, mint más szervezetek.  Ezért a közigazgatásban is megvalósítható a racionális vezetés. A modern államban az igazi problémája a közigazgatásnak nem a demokrácia, vagy a jogállamiság deficitje, hanem a hatékonyság hiánya. Akkor lehet hatékony a közigazgatás, ha céljait pontosan meghatározzák. 

A társadalmi szervekhez való hasonlóság miatt, a magánigazgatás eszközeinek egy része átültethető a közigazgatásba.  Az irányzat követői megállapították hogy a verseny nagyobb eredményhez, és hatékonysághoz vezet, mint a tervezés és az irányítás., vagyis ahol lehet meg kell teremteni a versenyhelyzetet.

Az NPM-ben a döntés joga a politikai vezetésé, a közigazgatásé pedig a végrehajtás joga.

Az NPM célja, eszközrendszere:

1. Új személyzetpolitikai modell A közszférában foglalkoztatottak számának csökkentése. létszámcsökkentés, oly módon, hogy a feladathoz állapítsák meg a létszámot.

2. Versenyhelyzet 

3. privatizáció elsősorban akkor alkalmazzák, ha az optimalizálási próbálkozások sikertelenek, elakadnak, nem tapasztalható növekedés.

A privatizáció 5 tipusa:
a) formális privatizáció: továbbra is az állam látja el a feladatokat, de magánjogi formában
b) állami vagyon elidegenítése

c) finanszírozás privatizációja magánszektor bevonása, az állami feladatellátás pénzügyi hátterének biztosítása

d) materiális privatizáció az állami feladat kiszervezése

e) funkcionális privatizáció magánosok bevonása közfeladatok ellátásába

A közigazgatási egységek önállóságának növelése. 

Fayol szerint a centralizáció vagy decentralizáció kérdése egyszerűen mennyiség kérdése.

Az NPM szempontjából a decentralizáció (és dekoncentráció )előnyei

a) leépíthető a bonyolult szervezet

b) a rendszer átláthatóbb

c) egységbe kerül a döntés a felelősséggel, megnyílik a piaci körülményhez hasonló környezet kialakításának lehetősége

A piaci versenyhez hasonló körülmény kialakításának problémája, hogy a szolgáltató közigazgatás mellett létezik a beavatkozó közigazgatás, amelynél a piaci versenykizárt.

A szolgáltatás, a termékek, és az eljárás minőségének javítása szorosan összefügg, a versenyszemlélet meghonosításával. 

Azokat a feladatokat, amelyeket az állam nem képes kellő hatékonysággal megvalósítani, ki kell szervezni. A közigazgatásnak együtt kell működni a magánszektorral, szerződéses jogviszony keretei között. A közigazgatás és a polgárok kooperációs viszonyait összefoglalóan PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP-nek nevezik.
Közigazgatás és a politika elválasztása: az NPM célja, hogy a politika és a végrehajtás szorosan együttműködve tevékenykedjen, a feladatok ellátásának mikéntjébe a politika ne avatkozzon be. az NPM kritikája: A  privát szektorban vannak olyan fogalmak, folyamatok, melyek a közigazgatásban értelmezhetetlenek, mint például a profit, a kereslet-kínálat viszonya folyamatos expanzió(gazdasági. hatalmi terjeszkedés). A menedzsment szemléletébe nehezen illeszthető be a közjó, és közérdek kategória. A kritikusok szerint a gazdaságosság mellett más fontosabb szempontok is befolyásolják a működést.
A kívánt eredményeket sehol sem tudta beváltani ez az irányzat. 

B./ A főváros önkormányzata
Az alkotmánynak a fővárosra vonatkozó rendelkezése  a rövidsége miatt érdemel figyelmet. 

1949.évi XX. Törvény 41. § (1) A Magyar Köztársaság területe fővárosra, megyékre, városokra és községekre tagozódik.

(2) A főváros kerületekre tagozódik. A városokban kerületek alakíthatók.

42. § A község, a város, a főváros és kerületei, valamint a megye választópolgárainak közösségét megilleti a helyi önkormányzás joga. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása.

1949.évi XX. Törvény 74. § A Magyar Köztársaság fővárosa Budapest.

A főváros önkormányzati rendszere kétszintű:

1990. évi LXV. Tv.62. § (1) A főváros önkormányzatára - a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepére és sajátos helyzetére figyelemmel - e törvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A főváros kétszintű önkormányzata (a továbbiakban: a főváros önkormányzati rendszere) a főváros és kerületei önkormányzataiból áll.

(3) A főváros képviselő-testülete a fővárosi közgyűlés.

(4) A fővárosi közgyűlés ülésén a fővárosi közgyűlés szervezeti és működési szabályzatában meghatározott módon, tanácskozási joggal vesz részt a kerületi képviselő-testület által megbízott kerületi küldött.

(5) A kerületben polgármestert, a fővárosban főpolgármestert választanak. A fővárosi közgyűlés - tagjai sorából titkos szavazással - főpolgármester-helyetteseket választhat.

(6) A fővárosi kerületi képviselő-testület hivatalát a jegyző, a fővárosi közgyűlés hivatalát (a főpolgármesteri hivatalt) a főjegyző vezeti. A fővárosi közgyűlés - a 36. § (1) bekezdésében foglalt szabályok szerint - több aljegyzőt is kinevezhet. 
(7) A kerületi képviselő-testület a 28. § szabályai szerint városrészi önkormányzatot hozhat létre. Több kerületi képviselő-testület közösen is létrehozhat városrészi önkormányzatot. A fővárossal 1950. január 1-jén egyesített, korábban önálló településen kötelező a városrészi önkormányzat létrehozása, ha az érintett választópolgároknak a helyi népszavazás szabályai szerint érvényes és eredményes népszavazása a városrészi önkormányzat létrehozása mellett foglalt állást.

(8) A fővárosi közgyűlés rendeletével átruházhatja bizottságára, a főpolgármesterre a 9. § (4) bekezdés szerinti intézménye vezetőinek választását, kinevezését, megbízását [10. § b) pontja]; a fővárosi közgyűlés és a kerületi képviselő-testület bizottságára átruházhatja a 10. § l) pontjában foglalt hatáskörét.

(9) Ha a fővárosban fővárosi kisebbségi önkormányzat alakul, a fővárosi közgyűlés köteles megalakítani kisebbségi ügyekkel foglalkozó bizottságát, amelynek munkájában a fővárosi kisebbségi önkormányzat elnöke állandó tanácskozási joggal vesz részt.

A két szint között nincs hierarchikus viszony. A két önkormányzati szint egymás mellettiségéből következik, hogy vannak eltérések a települési önkormányzatokra vonatkozó általános szabályokhoz képest. A legjelentősebb eltérés, hogy a kerületi önkormányzat képviselő-testülete által megbízott kerületi küldöttek a fővárosi közgyűlés munkájában tanácskozási joggal vesznek részt, interpelláció előterjesztésére is jogosultak. Fő feladatuk azonban a kerületi érdekek képviselete.

A fővárosi és a kerület „törvényben meghatározott önálló feladat és hatáskörű települési önkormányzat”.

A fővárosi kerületi önkormányzat – törvény keretei között – önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket.

A kerületi önkormányzat kötelező feladatai:

Működési területén köteles gondoskodni 

· az óvodai nevelésről, 

· az általános iskolai nevelésről és oktatásról, 

· egészségügyi és a szociális alapellátásról, valamint 

· feladatkörében az egészséges ivóvízellátásról, 

· a helyi közutak fenntartásáról, 

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak az érvényesüléséről.

A fővárosi önkormányzat feladatai:

Ellátja azokat a kötelező és önként vállalt helyi, települési önkormányzati feladat- és hatásköröket, amelyek a főváros egészét vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, valamint amelyek a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak, e körben rendeletalkotási jog illeti meg. 

A fővárosi közgyűlés a feladatkörében alkotott önkormányzati rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazhatja a kerületi képviselő-testületet rendeletalkotásra. Ez azonban nem terjeszkedhet túl a felhatalmazáson, és nem lehet ellentétes a közgyűlés rendeletével A rendelettervezeteket tájékoztatás céljából a főpolgármester és a kerületi polgármestere megküldik egymásnak. Arra is lehetőség van, hogy a közgyűlés – megállapodás alapján – feladat és hatáskört átadjon a kerületi önkormányzatnak.

A fővárosban a választópolgárok főpolgármestert választanak. A főpolgármester-helyetteseket a főpolgármester javaslatára a közgyűlés választja meg saját tagjai sorából titkos szavazással. A főjegyző vezeti a főpolgármesteri hivatalt. A közgyűlés több aljegyzőt is kinevezhet.

A kerületi önkormányzat szervezete megegyezik a települési önkormányzatokéval. A polgármestert a kerület választópolgárai közvetlenül választják a képviselők közül. Az alpolgármestereket a polgármester jelölése nyomán, a képviselő-testület saját tagjai közül titkos szavazással választja. Hivatalát a jegyző vezeti.

A társulás joga a fővárosi és kerületi önkormányzatot egyaránt megilleti. A szabályozás ösztönzi a főváros környéki (agglomerációs) társulás létrehozását.

Törvény, vagy kormányrendelet egyes államigazgatási hatósági ügyeket a kerületi polgármester helyett a főpolgármester hatáskörébe utalhat. Ugyancsak törvény, vagy kormányrendelet a főjegyzőt elsőfokú hatósági jogkörrel ruházhatja fel az egész országra, vagy a főváros egészére kiterjedő illetékességgel.

4. A./ Közigazgatási jogi norma
Van olyan felfogás, hogy a jogszabály és a norma szinonima: joghatás kiváltásra alkalmas cselekvés. Van olyan nézet is, amely szerint a jogi norma a jogszabálynak egy önálló rendelkezése, amely azt jelenti, hogy rendelkezik feltétellel, van diszpozíciója és megtalálható benne a szankció. A közigazgatási jogban a klasszikus értelembe vett norma ritkán található meg. A közigazgatási jogszabálynak más a sajátossága. Első sorban a társadalomirányítás eszközeiként funkcionálnak, illetőleg hatósági jogviszonyokat rendeznek, ahol a hármas sajátosság ritkán van együtt. A törvény mellett a rendeletalkotás teljes egészében érintett. A rendeleteket közigazgatási szervek hozzák. A közigazgatás egyrészt rendelkező, másrészt végrehajtható tevékenység. A rendelkező tevékenység nem más, mint a jogalkotás. A közigazgatásban mindegyik jogforrás előfordul, elsődleges szerepe a törvénynek van. A közigazgatás sajátosságából ered, hogy a jogszabályok mellett az állami irányítás egyéb eszközei széles körben kerülnek alkalmazásra. Ezeknek az eszközöknek a színtere a közigazgatás, ahol részben a közigazgatási szervek irányítása körében, részben szervezési feladatok megvalósítása érdekében kerülnek kibocsátásra. 

Közigazgatás jogi norma: egy jogszabályi rendelkezés, amely azt vizsgálja, hogy a közigazgatásnak melyek a sajátosságai. A norma jellemzője, hogy általános. Vannak olyan normák, amelyek mindenkire, minden szervre vonatkoznak, de vannak olyanok, amelyek csak az alanyok meghatározott körét érintik, attól függően, hogy milyen jogalkotási szándék húzódik meg mögöttük. Van olyan vélekedés, hogy a közigazgatásnak csak eljárásjogi normái vannak. Tehát olyan szabályok, amelyek valamilyen jog érvényesítéséhez kapcsolódnak és az anyagi jog az a közigazgatásra nem jellemző. Ez a megközelítés megalapozatlan. A közigazgatásnak van anyagi joga, mégpedig széles körben hat. Számos nem közigazgatási jogi norma a közigazgatási szervek  eljárásban valósul meg. 

A közigazgatási jog két nagy csoportját különböztetjük meg. Vannak anyagi és alaki, eljárásjogi normák. Az anyagi jogi normák jellemző vonása, hogy az adott viszony érdemi, meghatározó elemeit rendezik, szabályozzák. Az eljárásjogi, alaki jogi normák lényege, hogy az anyagi jogi normák gyakorlati érvényesítésének formáját szabják meg.
Anyagi jogi normák főbb csoportjai: 

Túlsúlyban vannak a feladatkijelölő normák. Részben az Alkotmány, részben az Ötv. meghatározza a helyi önkormányzatok feladatait. Az államigazgatási szervekre vonatkozó szabályozás meghatározza a miniszter feladatait. Az anyagi jogi normák egyik csoportja a feladat-meghatározó. Azonban a feladat meghatározása még nem eredményezi az esetek jelentős részében a feladat sikeres teljesítését, ugyanis ahhoz, hogy a feladat ellátására sor kerüljön szükségesek különböző feltételek (személyzet, infrastruktúra, pénz). A közigazgatás területén a feladatellátáshoz gyakran kapcsolódik a hatáskör. A hatáskör jelenti az anyagi jogi normák következő csoportját. A feladat ellátáshoz képest jogi eszközrendszer, egyszerűbben a hatáskör jogokat és kötelezettségeket foglal magában, amelyeket a jogi szabályozás biztosít. A hatáskör önmagában nem elegendő. Az anyagi jogi normák másik csoportja a hatáskört megállapító norma, amely megmondja, hogy a feladat ellátáshoz az állam milyen jogi eszközöket biztosít. A hatáskör nem több és nem kevesebb ennél. A hatáskör önmagában forrásokat nem biztosít. A közigazgatási jog a közigazgatási szervek részére állapít meg hatáskört. A következő csoportba tartozó jogi normák más jogalanyok részére biztosítanak jogot és kötelezettséget. A jogok és kötelezettségek széles skálán helyezkednek el. A közigazgatás arra is hivatott, hogy a jogalanyok jogát és kötelezettségét érvényesítse. Anyagi jogi normák jelentős csoportja a szankcionáló normák. Jellegüket tekintve különbözők lehetnek. Vannak, amikor a szankciók önállóan állapítják meg, van amikor a szankció más anyagi jogi normához kapcsolódik
Eljárásjogi normák:

Három csoportba szokás sorolni. Van egy kritikus csoportja a szervezeti norma (a szervezet létesítése, alapítása). 

· hatósági vagy kifele ható eljárást szabályozó normák: a közigazgatási szervek részére biztosítja a közhatalom gyakorlását, amely magába foglalja a döntésnek a kikényszeríthetőségét. Jelen van a közhatalom, amely más eljárásban és más igazgatásban nem lelhető fel. 

· belső eljárási norma: a szervezeti rendszeren belüli eljárási kapcsolatokat jelöli (állami igazgatás, önkormányzati igazgatás). A szervek között viszonyok jönnek létre. Vannak hierarchikus viszonyok, és van, amikor meg van a hierarchikus viszony, de a felsőbb szerv kevesebb jogosítvánnyal rendelkezik (felügyelet), van, amikor csak ellenőrzési joga van az adott közigazgatási szervnek, intézkedési jogosítvánnyal nem rendelkezik. A mellérendeltségi viszony alapján létrejövő kapcsolatok a jellemzőek, amikor jogilag értelmezhető kapcsolat jön létre, de egyik sem felettese a másiknak, egyik sem utasíthatja a másikat, hanem együttműködnek, közös célok, közös szándékok összekötik őket. Ezeket, a viszonyokat mellérendeltségi viszonyoknak nevezzük. Pl.: együttműködési formák, társulások. Itt is vannak belső eljárási szabályok, de ezek a mellérendeltségen alapulnak. 

· szerven belüli működést, egymáshoz való kapcsolódást szabályozó norma: adott szerven belüli cselekvések sorozatát jelenti. Egyik részük a döntés előkészítéséhez, a másik részük a döntés végrehajtásához kapcsolódik. A szerven belüli eljárásnak az a rendeltetése, hogy eljusson a döntésig, ha meg van a döntés, akkor a döntés végrehajtásáig és az ellenőrzéshez. Szokás ügyvitelnek is nevezni.

B./ Közintézmények általános jellemzői
A közintézmény a közigazgatás intézményrendszerének egyik típusa, a közigazgatás harmadik alrendszere.

Olyan közfeladatokat látnak el, melyek az adott államban a közigazgatási rendszer feladatai. 

E közintézmények, közjogi személyiségek, amely az állam, a kormányzat viszonylatában, egyet jelent az autonomiával. A közjogi személyíség magában foglalja a teljes jogképességet, jogalanyiságota masgánjogi kapcsolatokban. Ebből következően a közintézménynek saját vagyona, tulajdonosi jogosítványa van. Önálló pénzügyi háztartása van, a bevételeit a részben állami szubvenciók(állami támogatások) részben saját bevételi források valamint adományok képezik.
Önállósult közigazgatási szervezete van, élén rendszerint a kollegális szerv, testület áll. Ehhez kapcsolódik valamilyen, a folyamatos igazgatási feladatokat ellátó, végrehajtó testület, szervezet, illetve kapcsolódhat hozzá gazdasági szervezet is.
A közintézmények a közjog, az alkotmányjog a közigazgatási jog szabályai alapján működnek.  Aktusaik közigazgatási aktusok.

Létrehozásuk általában parlamenti hatáskör.  

A közintézmények felett állami felügyelet, illetve tutela érvényesül. Ez az állami felügyelet gyakran miniszteri felügyeletet jelent. Állami tutela is érvényesül, ha a felügyeletet gyakorló állami szerv delegálhatja a vezető testület egyes tagjait, kijelölheti a vezetőket. Helyi –területi önkormányzat által létrehozott közintézmény felett a felügyeleti jogot az önkormányzat gyakorolja.

A közintézmény gyakran összekapcsolódik olyan szervezettel, amely közvetlenül nyújt közszolgáltatást azaz a közintézmény irányítja és egyben meg is valósítja az adott közszolgáltatást.

Nincs egységes szabályozás még adott állam jogában sem. 

A közintézmények a közigazgatás felügyelete alatt állnak. 

A társadalom számára hasznos funkciókat látnak el.

A közintézmények altípúsai 
a) közintézet, a közigazgatási jog szabályozza, a közigazgatás irányítása alatt állnak. Nem rendelkeznek közhatalommal. Olyan feladatokat látnak el, amelyet első sorban az államnak kell biztosítani, de nem kizárólagosan. Az államháztartás és a közigazgatás részei. Nonprofit szervezetek. Főbb típusai: oktatási intézmények, egészségügyi intézmények, szociális intézetek, kulturális intézmények, kutatóintézetek. A legfontosabb az állampolgár, aki a közintézetet igénybe veszi, köztük jogviszony jön létre. Ez a jogviszony kétféle lehet. Az első a közigazgatási jogviszony, melynek következménye hogy valamennyi elemét a közigazgatási jog szabályozza,  és nem hagy ettől eltérést. A másik jogviszony polgári jogi jogviszony, a feleknek szabadsága van a jogviszony alakítására. Az ember státusza attól függ, hogy milyen közintézettel kerül jogviszonyba. A jogviszony úgy jön létre, hogy a közintézet dönt a jogviszony létesítéséről. A szolgáltatást igénybe vevő lehet külső és belső. Minden közintézetnek van egy irányítója. Ezt az irányítást fenntartói irányításnak nevezzük, ő a közintézet tulajdonosa. A fenntartónak joga van létrehozni, átszervezni és megszüntetni a közintézetet. Joga van ahhoz, hogy a közintézet belső szervezetét és vezetőjét meghatározza. A működéshez szükséges feltételeket biztosítania kell a fenntartónak. A fenntartó lehet önkormányzat, államigazgatási szerv, vagy más szervezet. A fenntartó a közintézeten keresztül látja el a feladatát. A közintézet működéséhez szorosan kapcsolódik egy államigazgatási szerv. Ez a szerv a felügyelet, amely szakmai felügyeletet lát el. A közintézetnek szakmai szabályoknak, jogszabályoknak meg kell felelnie. Ezek betartását felügyeli a felügyelet. A közintézet szervezete önálló. Van saját vezetése, saját személyi és dologi állománya. Önállóan látja el a feladatát, van szakmai autonómia. A közintézetek között van egy speciális kategória, ezek a felsőoktatási intézmények. Az egyetemek és a főiskolák sajátos jogállással bírnak, ugyanis önkormányzattal rendelkező közintézetek. Létrehozhatja az állam (Ogy), helyi önkormányzat, egyházak, gazdálkodó szervezetek, alapítványok. A jogállásnál mindegy, hogy ki hozta létre, jogállásuk azonos. Van fenntartójuk (állami létrehozásnál a jogokat az OM gyakorolja). A működés megkezdése előtt nyilvántartásba kell venni, és ha nem állami intézetről van szó, akkor az államnak el kell ismerni az adott felsőoktatási intézetet. A szervezetét saját maga határozza meg. Legfontosabb döntéshozó szerv a szenátus, melynek tagjai oktatók és hallgatók. Gazdasági tanács, mely gazdasági szervezet, csak az államiba kötelező. Egyszemélyi vezető a rektor, minden ügyben eljárhat, kivéve, ami a szenátushoz tartozik. A rektort a köztársasági elnök nevezi ki a szenátus javaslatára. Egyéb vezetők: rektor helyettesek, főtitkár, gazdasági igazgató, dékánok. A gazdálkodási önállóság azt jelenti, hogy lehet saját bevételük, több forrásból juthatnak bevételhez. Megválaszthatják az oktatókat, az oktatási rendszerüket, a tananyagot. Az egyetemeknek biztosítani kell a hallgatók egyéni és közösségi jogait. A fenntartó biztosítja a működéshez szükséges pénzügyi feltételeket. A köztársasági elnök kinevezi az egyetemi tanárokat is. A főiskolai tanárokat a miniszterelnök nevezi ki. A kormány határozza meg a hallgatói létszámkereteket. Az oktatási miniszter gyakorolja a felügyeleti jogköröket, felettük csak törvényességi felügyelet lehetséges, de a vizsgáztatási jogosítványt felfüggesztheti.
b) köztestület,  : közfeladatot lát el. Önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkező szervezet, amelynek létrehozását törvény rendeli el. Tagjaik vannak, belső jogviszonyok vannak, nincs kívülálló személy. Csak törvény által jöhet létre, csak az országgyűlés dönthet a létrehozásáról. A közfeladat a tagság tevékenységéhez kapcsolódik. A feladatokat az érdekeltek önkormányzataként látja el. Gyakorolhatnak közhatalmat, de csak a tagjaik irányába. Garanciális eleme az önkormányzatiságnak, hogy törvény hozza létre, vezető testületét maga hozza létre, tagja törvénysértőnek vélt testületi döntést bíróságnál megtámadhatja. Felügyeleti jog megoszlik több állami szerv között is, és a felügyelet tartalma változó attól függően, hogy milyen köztestületről van szó. A felügyelt négy állami szerv között oszlik meg, mely csak felügyelet törvényességi felügyelet, az Államigazgatási szerv (miniszter), bíróság, ügyészség, állami számvevőszék. A köztestület alkothat belső szabályzatokat, de ez csak a tagságra vonatkozik. 

kamara: két típusa van. Szakmai és gazdasági kamarák vannak. Két gazdasági kamara van, a kereskedelmi és iparkamara és az agrárkamara. Szakmai kamarák az ügyvédi, közjegyzői, orvosi kamara. Bizonyos tevékenységet csak kamarai tagként lehet ellátni, ez a kötelező tagság elve. Két féle funkciót látnak el. Egyrészt érdekvédelem, másrészt a tagok tevékenységéhez kapcsolódó egyéb feladatok. 

hegyközség: olyan köztestület, amelynek a tagjai szőlészettel és borászattal foglalkozó személyek. Kötelező a tagság. Közhatalmat gyakorolnak a tagjaik irányában. 

MTA: tudomány művelésével és támogatásával foglalkozik. Nincs kötelező tagság.

Országos sportági szakszövetség

Önkéntes tűzoltóság
c) közalapítvány: 2006. augusztus óta nem lehet létrehozni új közalapítványt, de a régit nem kell automatikusan megszüntetni. Vagyonösszesség, amelyet az alapító bocsát a közalapítvány céljaira azért, hogy a közfeladatot lásson el. Közfeladat olyan feladat, amelyet állami szervnek kell megvalósítani, és törvény határozza meg. Magánérdekű célra közalapítványt nem lehet létrehozni. Vannak külső és belső jogviszonyok, működik a törvényességi felügyelet, melyet a bíróság, ügyészség, állami számvevőszék gyakorol. Ha közalapítvány látja el a közfeladatot, ezáltal az állam nem mentesül a feladatellátás felelőssége aló
5. A./ Közigazgatási jogviszony
Közigazgatási jogviszonyok a közigazgatási szervek kifele ható feladatteljesítése során jönnek létre. 

A jogviszony egyik, absztrakt értelemben jogilag szabályozott társadalmi viszony. Annyit jelent, hogy az emberek szervezetek közötti társadalmi kapcsolatokat e kapcsolatokban a magatartásukat, tevékenységüket a  jog szabályozza. 

A másik értelemben a jogviszony meghatározott , konkrét jogalanyok közötti, jogilag szabályozott kapcsolatot jelent, amelynek keletkezését, módosulást megszűnését  tartalmát és tárgyát a jog szabályozza. 

Ebben az értelemben a közigazgatási jogviszony olyan konkrét jogalanyok közötti társadalmi viszony, melyet a közigazgatási jog szabályoz. Tehát a közigazgatási jog normái szabályozzák a jogalanyok körét, a jogalanyok jogképességét, a jogviszony keletkezésének megszűnésének, módosulásának feltételeit, a jogviszony tartalmát, azaz a jogviszony alanyainak jogait, kötelezettségeit. Azt a magatartást melyet a jogalanyoknak a jogviszonyban tanúsítaniuk kell. 

A közigazgatási jogviszonyokat különböző szempontok alapján csoportosíthatjuk.

-Miyen tevékenység gyakorlása során jönnek létre.

a) Hatósági jogviszonyok, a közigazgatási szervek jogalkalmazói tevékenysége során jönnek létre, amikor a közigazgatási szervek közhatalom birtokában egyoldalúan döntenek a jogviszony másik oldalán álló jogalanyok ügyeiben. Jogokat, kötelezettségeket állapítanak meg, nyilvántartást vezetnek, illetőleg eldöntik a jogalanyok közötti jogvitákat.  

b) Irányítási-felügyeleti jogviszony a közigazgatási szervek szervezet irányító tevékenysége során jönnek létre. A közigazgatási szerv hatalmi pozíciója jellemzi az irányítási-felügyeleti jogviszonyt, amelyre az alá-fölé-rendeltség a jellemző
c) Együttműködési-koordinációs jogviszonyok. A közigazgatási szervek a másik oldalon álló jogalanyokkal megállapodás konszenzus alapján oldják meg feladataikat. Az együttműködési-koordinációs jogviszonyokat a mellérendeltség jellemzi. Ezekben, a jogviszonyokban a közigazgatási szerv nem gyakorol hatalmat, nincs kiemelt pozíciója.
A jogviszony alanyai között a kapcsolatok alapján a jogviszonyok lehetnek olyanok, amelyben a közigazgatási szerv hatalmi helyzetben van, ezeket hívják szuprematív jogviszonyoknak. E csoportba tartoznak a hatósági jogviszonyok. A közhatalom gyakorlása „ügybeni” alávetettséget jelent, nem eredményez alá-fölé rendeltséget. 

A közigazgatási jogviszonyt megkülönböztethetjük aszerint is hogy milyen normák realizálódnak a jogviszonyban, azaz milyen normák szabályozzák a jogviszony alanyait, a jogalanyok jogképességét, a jogviszony keletkezésének, megszűnésének feltételeit, a jogviszony tartalmát. 

Anyagi jogviszonyról akkor beszélünk, ha a jogviszony elemeit anyagi jogi normák szabályozzák.

Eljárási jogviszonyról akkor beszélünk, ha a jogviszonyban a közigazgatás eljárásjog normái realizálódnak.
A közigazgatás alanyai: Mivel a közigazgatási jogviszony közigazgatási tevékenység során, és érdekében jön létre a jogviszony egyik alanya a közigazgatási szerv. Hatósági jogviszonyokban a jogviszony másik oldalán álló jogalanyokat ügyfeleknek nevezzük. Az ügyfél lehet természetes személy, jogi személy, és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet. Irányítási jogviszonyban az irányított jogviszonyokban az irányított szervezet pozíciójában alárendelt államigazgatási szervek fegyveres és rendészeti szervek, illetőleg állami és önkormányzati közintézetek állhatnak.
A jogviszony tartalma a jogalanyok jogainak és kötelezettségeinek összessége.

A jogviszony tárgya az az emberi magatartás, amire a jogviszony alanyainak, jogai, és kötelezettségei irányulnak.

B./ Joghatóság, hatáskör, illetékesség a Ket.-ben
2004.évi CXL törvény18. § (1) Magyar állampolgár, Magyarországon nyilvántartásba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet ügyfél hatósági ügyében - amennyiben az Unió jogi aktusa, törvény vagy nemzetközi szerződés eltérően nem rendelkezik - a Magyar Köztársaság területén a magyar hatóság jár el.

(2) Ha az ügyfél nem magyar állampolgár, illetve külföldön nyilvántartásba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, akkor hatósági ügyében - amennyiben nemzetközi szerződés vagy az adott ügyfajtára irányadó különös eljárási szabály eltérően nem rendelkezik - a Magyar Köztársaság területén magyar hatóság jár el, feltéve hogy az eljárásban az Unió jogi aktusát, illetve magyar jogszabályt kell alkalmazni.

(3) Jogszabály felhatalmazása, illetve nemzetközi szerződés vagy viszonosság alapján az ügyfél hatósági ügyében külföldön a magyar külképviseleti hatóság, illetve konzuli szolgálat jár el.

A joghatóság nemzetközi jogi szempontból értelmezett hatáskör, arra a kérdésre ad választ, hogy mely állam közigazgatási hatóságának kell eljárnia. A joghatóság nagyon gyakran az állampolgárság függvénye, illetve meghatározása a hatóság által engedélyezett tevékenység helyszínével függ össze. Általános szabály szerint a Magyar Köztársaság területén magyar állampolgár, Magyarországon nyilvántartásba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet ügyfél hatósági ügyében magyar hatóság jár el. Ettől eltérően rendelkezhet az Unió jogi aktusa, törvény vagy nemzetközi szerződés. Szintén magyar hatóság jár el a Magyar Köztársaság területén – feltéve, hogy az eljárásban az Unió jogi aktuság, illetve magyar jogszabályt kell alkalmazni – ha az ügyfél nem magyar állampolgár, illetve külföldön nyilvántartásba vett jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet hatósági ügyében, feltéve, hogy nemzetközi szerződés, vagy az ügyben alkalmazandó különös eljárás szabálya másként nem rendelkezik. Külföldön magyar külképviseleti hatósági, illetve konzuli szolgálat jár el az ügyfél hatósági ügyében jogszabály felhatalmazása, nemzetközi szerződés, viszonosság alapján. 

A különös joghatóságnak 4 típusa:

1. kizárólagos joghatóság: azt jelenti, hogy adott közigazgatási hatósági ügyben kizárólag egy meghatározott állam hatósága jár el. 

2. kikötéses joghatóság: Az ügyfelek megállapodnak arról, hogy az általuk megjelölt hatósági ügyben kizárólag egy meghatározott állam hatósága járhat el. 

3. kizárt joghatóság: az ügyfelek arról állapodnak meg, hogy konkrét hatósági ügyben valamely állam hatósága nem járhat el

4. vagylagos joghatóság: a jogszabály illetve a felek kikötése alapján több állam hatósága is eljárhat.

Hatáskör: 

A hatáskör fogalmát 3 szinten értelmezhetjük. 
· Legtágabb értelemben az államhatalmi ágak elválasztásának szintjén beszélhetünk hatáskörmegosztásról.  Azt a hatalom és feladatmegosztást jelenti, amellyel a törvényalkotó a végrehajtó, és az igazságszolgáltató hatalmi ágak elválnak egymástól.

· Szűkebb értelemben egy konkrét szervezet szintjén vizsgálhatjuk. Ebben az esetben a hatáskör azt mutatja meg hogy az adott szerv milyen ügyekben hozhat döntést, vagyis azokat a döntési jogosultságokat jelenti, amelyeket jogszabályi felhatalmazás alapján gyakorolnia kell.

· Legszűkebb értelemben a hatáskör azt mutatja meg hogy egy konkrét ügyben az adott szervnek van –e döntési jogosultsága, azaz jogszabály által biztosított jogai és kötelezettségei.

A közigazgatási szervek hatásköre rendszerint nem korlátozódik a hatósági ügyekben való eljárás jogára, hanem a közig szervek minden olyan tevékenységét magában foglalja amelynek során a szerv jogosult eljárni és döntést hozni.

A hatáskör fogalma összekapcsolódik az állami szervezeten belüli munkamegosztással. A közigazgatási hatáskörök további felosztása annak meghatározásából áll, hogy a különféle közigazgatási ügyfajtákban melyik közigazgatási szervcsoportba tartozó szervek, tehát milyen szervek jogosultak és kötelesek az eljárásra. Azonos ügyfajtában a közigazgatásban az ugyanazon szervcsoporthoz tartozó valamennyi szerv rendelkezik hatáskörrel az eljárásra valamely fokon.

2004. évi CXL. törvény19. § (1) A hatóság hatáskörét - a hatósági eljárás körébe tartozó ügyfajta meghatározásával - jogszabály állapítja meg. Jogszabályban kell megjelölni az első fokon eljáró, továbbá ha az nem a 107. §-ban és 108. §-ban megjelölt hatóság, a fellebbezést elbíráló hatóságot is.

(2) Önkormányzati hatósági ügyben első fokon a képviselő-testület jár el. Ezt a hatáskörét önkormányzati rendeletben a közgyűlés elnökére, a polgármesterre, a főpolgármesterre, a részönkormányzat testületére, a képviselő-testület bizottságára, illetve törvényben meghatározottak szerint létrehozott társulásra ruházhatja át.

(3) A hatóság a hatáskörét vagy annak gyakorlását - törvényben meghatározott kivétellel - más hatóságra nem ruházhatja át. Nem tekinthető a hatáskör átruházásának, ha a külképviseleti hatóság egyes - más magyar hatóság hatáskörébe tartozó - hatósági ügyek intézésében közreműködik.

(4) A hatóságtól - a 20. § (3) bekezdésében foglalt kivétellel - a hatáskörébe tartozó ügy nem vonható el.

Illetékesség: Annak meghatározását jelenti, hogy adott ügyben az azonos hatáskörrel rendelkező szervek közül melyik jogosult eljárni. Tehát a területi, földrajzi munkamegosztás elve alapján emeli ki az eljárni köteles szervet. Az a szabályrendszer, amelynek segítségével a hatáskör konkréttá válik. Az alkotmány határozza meg a magyar köztársaság területét, ezzel meghatározza a területi illetékesség alapegységeit.

· Illetékességi terület: általában az a területi igazgatási egység, amelyben a közigazgatási szerv működik. Adott szerv illetékességi területét, általában a szervezet létrehozásakor kell megállapítani.

· Illetékességi ok: az a tény, körülmény, helyzet, amelynek segítségével a jogszabályok meghatározzák, hogy mely területen működő közigazgatási hatóság illetékes az eljárásra. A ket. Nem ad taxatív felsorolást, csak szubszidiárus kisegítő jelleggel határozza meg az illetékességi okokat. Másodlagos jogforrás, vagyis csak abban az esetben kell alkalmazni, ha különös jogszabály másként nem rendelkezik.

2004. évi CXL 21. § (1) Ha jogszabály másként nem rendelkezik, az azonos hatáskörű hatóságok közül az eljárásra az a hatóság az illetékes, amelynek területén

a) az ügyfél lakó- vagy tartózkodási helye, ennek hiányában szálláshelye (a továbbiakban: lakcíme), illetve székhelye (telephelye, fióktelepe) van,

b) az ügy tárgyát képező ingatlan fekszik,

c) az engedélyhez vagy bejelentéshez kötött tevékenységet gyakorolják vagy gyakorolni kívánják,

d) a jogellenes magatartást elkövették.

(2) Nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagy különleges szakértelmet igénylő ügyekben törvény vagy kormányrendelet kijelölheti azt a hatóságot, amely meghatározott ügyekben az ország egész területére kiterjedő illetékességgel eljár. A szakhatóságok közreműködésével folyó eljárásokban a kijelölésnek a szakhatóságokra is ki kell terjednie.

(3) A (2) bekezdésben meghatározott ügyekben eljáró hatóság a döntéshozatal előtt kikéri annak a hatóságnak az üggyel kapcsolatos véleményét, amely a kijelölés hiányában az ügyben illetékes lenne. A vélemény nem köti az eljáró hatóságot, és a véleményadás elmaradása nem akadálya az érdemi döntéshozatalnak.

(4) Ha az ügyfél tartósan, három hónapot meghaladó ideig külföldön tartózkodik, illetve lakcíme ismeretlen, az (1) bekezdés a) pontjára alapított illetékességet az ügyfél utolsó ismert hazai lakcíme alapján kell megállapítani. Ennek hiányában - ha az Unió jogi aktusa vagy jogszabály másként nem rendelkezik - az eljárásra az adott ügyfajtában a fővárosban eljárásra jogosult hatóság, jegyző hatáskörébe tartozó ügyben a fővárosi főjegyző az illetékes.

(5) Több illetékes hatóság közül az jár el, amelynél az eljárás előbb indult meg (megelőzés).

(6) Ha a hatóság megállapítja, hogy az ügyben más hatóság a megelőzés alapján már eljárt vagy más hatóság előtt eljárás van folyamatban, saját eljárását végzéssel megszünteti, illetve szükség esetén a döntést visszavonja, és erről a korábban, illetve a folyamatban lévő ügyben eljáró hatóságot és az ügyfelet értesíti. 
6. A./ Közigazgatás helye az állami szervek rendszerében
A közigazgatás sajátos helyet foglal el az államhatalmi ágak rendszerében. ez a sajátosság kifejezésre jut mind a közigazgatási szervek viszonyrendszerének, tartalmi elemeit, mind pedig az elhatárolási ismérveit illetően. Ebből adódóan a közigazgatás helyét az állami szervek rendszerében a kapcsolódási pontok, a kölcsönhatás, és az elkülönítés szempontjából határozzuk meg.

1.) Törvényhozás- közigazgatás:

A.)  A közigazgatásnak az állami szervek rendszerében betöltött helyét vizsgálva a törvényhozás és a közigazgatás i szervezet által megtestesített végrehajtó hatalom kapcsolat rendszere érdemel figyelmet. Nincs hierarchikus alá- fölérendeltségi kapcsolat a törvényhozó hatalom és a végrehajtó hatalom, adott esetben az országgyűlés és a közigazgatási szervezetrendszer között, vagyis az országgyűlés nem adhat konkrét utasításokat, a közigazgatás szervezetrendszerének, ugyanakkor érvényesül bizonyos függőség a törvényhozástól, amely elsődlegesen 2 intézményben jelenik meg:


1.) A közigazgatás, azon belül a kormány országgyűlésnek tartozó felelőssége (a kormány beszámolási kötelezettsége, a kormányfő választása és a miniszteri felelősség intézménye)

2.) Az országgyűlésnek a közigazgatás, különösen a kormány feletti ellenőrző tevékenysége, amely az országgyűlés plenáris ülésein és a bizottságokban valósul meg

B.) A közigazgatási rendszer, azon belül a kormány kiemelkedő szerepet játszik a parlamenti döntések előkészítésében. Különösen a jogszabály előkészítő funkció érdemel figyelmet.

C.) A közigazgatási szervezetrendszer kiemelkedő szerepet játszik a törvényhozói döntések végrehajtásának szervezésében és részben a végrehajtás ellenőrzésében is (ez utóbbiban az országgyűlés önálló hatásköri jogosítványokkal felruházott szervei, pl. az Állami Számvevőszék és az országgyűlési biztosok mellett)

2.) Államfő- közigazgatás

Az egyes kormányzati rendszerekben eltérő módon alakul:

Prezidenciális: az államfő egyben a közigazgatás,  a végrehajtó hatalom feje

Félprezidenciális: az államfő fontos végrehajtó hatalmi jogosítványokkal is rendelkezik

Parlamentáris: (Mo) Az államfő és a közigazgatás viszonya úgy írható le, hogy az államfő tevékenysége nem része a végrehajtó. hatalomnak, hanem önálló, sajátos állami tevékenység fajta. Az államfői jogosítványok döntő része a közig. szervek előkészítő tevékenységéhez kapcsolódik. A közig. szervek, mindenek előtt a kormány az, amely javaslatot, illetve előterjesztést nyújt be az államfői jogok gyakorlásának megvalósítására. Ez közelebbről azt jelenti, hogy működik a miniszteri ellenjegyzés intézménye, különösen azokban az ügyekben, ahol a köztársasági elnöknek, pl. kinevezési, felmentési jogköre van.

3.) Igazságszolgáltatás- közigazgatás:

A kapcsolatrendszer lényegi összefüggéseit illetően alapvetően két szempont vehető számításba. 
a.) A modern társadalom és jogállamiság feltételei között a közigazgatásnak a törvények alapján, a törvényeknek alávetve kell működnie, és ehhez meghatározott külső garanciális szervezeti-intézményi biztosítékok szükségesek Ezt biztosítja a közig. döntések törvényességi szempontú általános felülvizsgálatának intézménye. (az általános bírósági rendszer keretei között, elsődlegesen egyedi hatósági ügyekben)

b.) A bíróságok döntései a közig. szervekre kötelezőek. A bírósági szervezetrendszer keretében született döntéseknek elsőbbsége, primátusa van a közig. döntésekhez képest, amely végső soron a hatalmi ágak közötti egyensúlyt alapozza meg. Az alanyi jogok védelme ennek az elvnek az érvényesítése nélkül nem valósítható meg kellő hatékonysággal.
A közigazgatás kiemelkedően fontos szerepet tölt be a kormányzati politika kormányprogram kialakításában, formálásában, jóllehet annak elfogadása a  törvényhozó hatalom, az OGY hatásköre.

Jelentős a közigazgatás szerepe a jogbiztonság érvényesítésében, mind az alanyi jogok biztosításában, mind pedig az állampolgári és a közbiztonság érvényesítésében. Figyelmet érdemel az a tendencia, amely a közigazgatás jogalkotó szerepének növekedésével áll összefüggésben különös tekintettel a rendeletalkotás kiteljesedésére. Fontos fejlődési tendencia, a közigazgatás szolgáltató jellegének közszolgáltató funkcióinak kiszélesedése ami azt jelenti hogy az államszervezet rendszerében a közigazgatás mint szolgáltató, és mint beavatkozó egyszerre van  jelen.
B./ A közszolgálati jogviszony
Az állami feladatokat hivatalos szervek, személyek látták el, akik speciális jogviszonyban álltak az állammal. (csendőrök, pandurok, adóbehajtók) 

A XIX.sz.-ig előjog alapján kerülhettek a közszolgálatba. Majd a polgárok kivívták azt a jogot, hogy tehetség alapján bárki bekerüljön a közszolgálatba. Kialakult a bürokratikus struktúra, a hivatali rend , az alá-fölé rendeltség. A közigazgatásban az élethivatásszerűség jelent meg. A XX. Szd-tól megjelent egy külön ágazat, a személyzeti politika. Ez határozza meg hogy ki kerülhet be a közigazgatásba. Ez a kiválasztás. A kiválasztási rendszer szerint megkülönböztetünk zárt közszolgálatot, ahol olyan magas a követelmény, hogy csak szűk kör juthat be. Lényege, hogy az állami szolgálatban hivatásos, és szakképzett személyeket foglalkoztatnak, akiket az általános munkaviszonyban állókhoz képest előjogokban részesítenek, s ezek ellentételeként különös kötelességekkel terhelnek. Az előjogok között a legfontosabbak az elmozdíthatatlanság, (kivéve fegyelmi, vagy bírói ítélet következtében, ) és a garantált előmenetelhez való jog. Emiatt a zárt rendszert karrier rendszernek is szokás nevezni. A különös kötelességek: Az ilyen rendszerben foglalkoztatottak, a teljes munkaerejüket a köz szolgálatában kötelesek ellátni, s a köz érdekében feladataikat rendkívüli körülmények között is kötelesek teljesíteni. A személyes érdekeik, félretételével, és áldozatvállalásával is. Nem lehet másodállásuk, mellékfoglalkozásuk, nincs sztrájkjoguk.
A zárt rendszerű rendszer további jellemzői 

· A munkaviszonyt nem magánjogi szerződés, hanem közjogi-közigazgatási jogi jellegű aktus (kinevezés, választás) létesíti. A munkaviszony megszüntetése is elvileg ilyen aktussal történik.

· A munkaviszonyból eredő jogok és kötelességek nem alku, és megegyezés tárgyai, hanem azokat közjogi-közigazgatási normák előírják. Ebből adódóan a munkaviszony tartalmának jogoknak és kötelességeknek jogszabállyal történő módosításához nem szükséges az alkalmazott előzetes hozzájárulása. 
A nyílt rendszer a zárt rendszer kritériumainak ellentéte.
 A nyitott kiválasztási rendszerbe nincsenek különös akadályok, vagy a feltételek rugalmasak szubjektívek. Magyarország a zárt rendszer felé halad inkább.
A közszolgálat munkavégzés céljából létesített különleges jogviszony, amely az állam/ önkormányzat nevében, a közösségi szükségletek kielégítésére létesül. A tágabb értelemben vett közszolgálat többféle tevékenységet, jogviszonyt jelent, ide tartoznak: a köztisztviselők, közalkalmazottak, a hivatásos szolgálat dolgozói és a bíróságok, ügyészségek dolgozói.

A személyi állományon belüli elkülönülés ellenére meghatározhatók azok az általános vonások, amelyek minden közszolgálati tevékenységet jellemeznek. E tevékenység tehát:

• az állam/önkormányzat, illetőleg az állam által erre feljogosított szerve működésének elősegítésére irányul;

• kifejezetten a közösségi szükségletek kielégítését célozza;

• az állam/önkormányzat nevében csak az államot/önkormányzatot illető eszközök alkalmazásával

vagy alkalmazásának kilátásba helyezésével végezhető;

• bizalmi jellegű, a foglalkoztatott szigorú felelősségével és engedelmességi kötelezettségével jár, s

ehhez különös elismerés kapcsolódik;

• a feladat megoldására alkalmazható eszközök és módszerek jellemzően közhatalmi jellegűek.

A közszolgálatban álló köztisztviselőkre vonatkozó jog a közszolgálati jog, és jogviszonyuk közszolgálati jogviszonynak1 minősül, amelyben a jogviszony alanyait (állam/önkormányzat és köztisztviselő/ügykezelő) többlet kötelezettségek terhelik, és többlet jogosultságok illetik meg. A közszolgálat a speciális, sajátos jogi kötelezettségek és jogosítványok érvényesítésén túlmenően a munkavégzés szabályozását is magában foglalja. Ennél fogva irányadónak kell tekinteni a munkavégzésre vonatkozó általános követelményeket is. A Ktv. meghatározza a Munka Törvénykönyve azon rendelkezéseit, amelyeket a közszolgálati jogban megfelelően kell alkalmazni (pl. a jogok gyakorlásának és a kötelezettségek teljesítésének alapvető szabályai, a hátrányos megkülönböztetés tilalma stb.).

A közszolgálati jogviszony alanyai

• a közigazgatási szerv (az állam vagy az önkormányzat nevében), mint munkáltató, valamint

• a köztisztviselő, illetve az ügykezelő, mint munkavállaló.

Köztisztviselőnek minősül a közigazgatási szerv feladat- és hatáskörében eljáró dolgozó, aki:

• a közigazgatási szerv feladat- és hatáskörébe tartozó ügyeket érdemi döntésre előkészíti,

• illetve – felhatalmazás esetén – a döntést kiadmányozza,

• szakértelemmel foglalkozik a rábízott feladatokkal összefüggő valamennyi kérdéssel,

• felelős saját tevékenységéért és munkaterületén a célkitűzések érvényesítéséért.

7. A./ Közigazgatás szervezési elvei

A modern szervezettudomány az USA-ban alakult ki, az első világháború idején. Megalapozói Taylor és Plange voltak. Eredeti szándékuk az volt, hogy a magánigazgatású gazdasági üzemek működését racionalizálják. 

Az 1930-as években Gulick és Mooney megalkották az ún. klasszikus szervezetelméletet. Céljaik között szerepelt a szervezetek működésének átláthatóbbá és hatékonyabbá tétele.

A XX. század második felétől lehet beszélni a szervezettudomány neoklasszikus periódusáról, melyet erőteljesen befolyásolt a szociológia. 

A mai szervezettudomány legjelesebb képviselői Simon és Parsons. Ennek a szervezettudománynak központi kérdése a döntés. 

A modern demokráciában a közigazgatás szervezetét három –alkotmányos- elv határozza meg.

1) A demokrácia 

2) A jogállamiság 

3) A hatalmi ágak elválasztása

További kiegészítő elvként jelenik meg az átláthatóság, a célszerűség, a gazdaságosság, és a racionalitás követelménye.

A közigazgatás szervezeti felépítését- a kezdetektől fogva- döntően két szervezési elv, s ezek, a gyakorlatban történő megvalósulása befolyásolta.

A centralizáció és a decentralizáció viszonya, illetve aránya befolyásolta. 

Magyary Zoltán összefoglalta, a korabeli közigazgatás szervezeti jellemzőit.

· A közigazgatás nagyszabású szervezet, egyike az állam legnagyobb egységének.

· Az állami hatalomnak alá van vetve, ezért szükség van a vezető központi szervre.

· Külső szervekre van szükség, hogy az ország egész területén el tudják érni az emberek a közigazgatás szolgáltatását.

A fenti elvárásoknak megfelelő szervezet kialakítását szolgálják, a közigazgatás szervezeti elvei, melyek az alábbiak.

Centralizáció van egy központi hatalom adott államban, amelyben a többi közigazgatási szerv alárendelten működik. Két típusát különböztetik meg. 

politikai centralizáció, alatt a jog és a törvények egységét értjük Az ország összes területi egysége, azonos jogszabályok hatálya alatt áll..

adminisztratív centralizáció, azt jelenti, hogy egység uralkodik a közügyek intézésében, a jogszabályok végrehajtásában. A centralizáció a legrégebbi szervezési elv. 

A feladatok kiosztására alapvetően két mód alakult ki. Az egyik oldalon a dekoncentráció a másikon a decentralizáció. Hasonlítanak abban, hogy mindkettő feladatokat oszt ki. A különbség, hogy a dekoncentráció esetében olyan szervekhez kerül a feladat, amely a központtal alá-fölé rendeltségi viszonyban van, a központ utasítást adhat (hierarchia elve). 

A decentralizáció esetében olyan szervekhez kerül a feladat, amely a központtal nincs alá-fölé rendeltségi viszonyban. Ezek a szervek autonóm jogállásúak, ezek az önkormányzatok. 

Megjelenik két alrendszer. Az egyik az államigazgatás, a másik pedig az önkormányzati igazgatás. A kettő együtt a közigazgatás. 

Integráció elve: annak ellenére, hogy a közigazgatásnak két alrendszere van egységes a rendszer. Bármilyen változtatás az egyik alrendszerben kihatással van a másikra. A két alrendszer nem független egymástól, hanem szoros kapcsolatban állnak. Mind a két alrendszernek ugyanaz a feladata és a célja, közigazgatási feladatok végrehajtása. 

Hivatásos közszolgálat: a személyzetre vonatkozó szervezési elv. A tevékenységet élethivatás szerűen és díjazás ellenében látják el. 

1. Centralizáció: Olyan központi szerv létesítése, amelynek az összes területi és helyi szerv alárendelt, azokkal a központi szerv bármikor rendelkezhet. Túl szigorú centralizáció sérti a helyi közigazgatás autonómiáját, ( tendenciózusan csökken a helyi szervek centralizáltsága.

2. Decentralizáció: Olyan szervek létrehozása, melyek a központi szerv által el nem látott feladatokat valósítanak meg és általában közvetlen kapcsolatban vannak az ügyfelekkel. Formái:

a) Dekoncentráció ( felelősség a központnál marad;

b) Devolúció; 

c) Föderáció ( hatalommegosztás az Alkotmányon alapul;

d) Konföderáció ( formális autoritás, a jogkörök alsóbb szintekhez tartoznak, de bármikor felruházhatók a felsőre.
3. Hierarchia: A központi és helyi szervek közötti kapcsolat-meghatározás elve, ahol a struktúrában alsóbb szinten elhelyezkedő szervek kötelesek a vezetői utasításokat végrehajtani.

4. Integráció: Az azonos szinten elhelyezkedő szervek, mellérendelt struktúrák működését ezzel hangolják össze.

5. Szubszidiaritás: A központi közigazgatási szerv csak akkor avatkozhat be egy alsóbbrendű szerv működésébe, ha az nem képes a funkcióját ellátni vagy alkalmatlan a feladatra.

6. Ágazati/funkcionális alapelvek: Ágazati szervek ( a munkamegosztás érvényesítésén alapul. Funkcionális szervek ( az egész rendszer működési feltételrendszerét biztosítják.

B./ A köztisztviselő jogai és kötelezettségei
A köztisztviselők jogai
A zárt rendszerű közszolgálattal operáló államokban elismert a köztisztviselő 
· Álláshoz való joga. Ott kell alkalmazni, ahol kinevezték

· Ellátási jog. A köztisztviselőt, és legközelebbi hozzátartozóit illeti meg

· Munkakörhöz való jog a köztisztviselő hátrányos következmény nélkül megtagadhatja az olyan feladat elvégzését, amely nem tartozik munkakörébe.

· Fokozott védelem joga ez a védelem a hivatalos személyt a Btk. 137.§-a szerint illeti meg. Ilyen a köztisztviselő is, ha tevékenysége a szerv rendeltetésszerű működéséhez tartozik.
három csoport

jogok, amelyek minden alkalmazottat megilletnek

jogok, amelyek a zárt jellegből fakadóan más területen nem találhatóak

köztisztviselők politikai jogai

az alkalmazáshoz kapcsolódó jogok

díjazáshoz való jog → köztisztviselő havi illetményre jogosult (egyes országokban éves) → minden évben kiegészül egyhavi illetménnyel, ha a köztisztviselő január 1-én közszolgálati jogviszonyban áll → ha munkakörén kívüli munkát is végez, akkor helyettesítési díj illeti meg
szabadsághoz való jog →  a köztisztviselőt évi 25 munkanap fizetett és 3-15 munkanap pótszabadság illeti meg

rekreációs szabadság →  10 évi szolgálat után 6 havi szabadság járt volna 2011-től, de a törvényt módosították

munkaidő →  heti 40 óra →  2004-ben az EU-ban mindenhol kevesebb (kiv. Anglia, Luxemburg)  →  munkaidőn kívüli munkavégzésre maximum 160 óra évente

munkaközi szünet →  ha a napi munkaidő a hat órát meghaladja, a munkavégzés megszakításával napi 30 perc, minden további 3 óra után legalább 100 perc

juttatásokhoz való jog →  pénzbeli és természetbeni 

jubileumi jutalom (pénzbeli) → 25, 30, 35, 40 évi szolgálat után → 2-5 havi illetmény

ruhapénz → évente illetményalap kétszeresének megfelelő

étkezési utalvány, természetben nyújtott étkezés

jutalom → elnyerhető pénzbeli juttatás → a vezető adhat a kiváló teljesítményt nyújtó munkatársnak

lakhatási, lakásépítési, lakásvásárlási támogatás, családalapítási támogatás, üdülési hozzájárulás, szociális támogatás stb. 

természetben elnyerhető juttatások → tárgyjutalom, jutalomüdülés, díj, oklevél, emléklap, kitüntetés

zárt rendszerből eredő jogok

ezeket jogokat csak a zárt rendszerű személyzeti politikát érvényesítő törvények biztosítják → a versenyszféra munkaviszonyát szabályozó törvényekben nincs ilyen

előmenetelhez való jog

köztisztviselő, amennyiben munkáját kielégítően végzi, akkor az előírt szolgálati idő elteltével előre lép, magasabb fizetési osztályba kell sorolni

alkalmazás biztonságához való jog

köztisztviselő életre szóló kinevezése, pályaútjának megtervezése, előlépésének biztosítása maga után vonja az elbocsátás szűk körre való visszaszorítását

magyar Ktv-ben ilyen elnevezéssel nem találunk jogot

utóbbi évtizedekben a felmondási okokat kiszélesítették és egyben hiányzó garanciákat is beépítettek a köztisztviselők védelmében → nyugdíjkorhatár, alkalmatlanság, kormány, parlament önkormányzat létszámcsökkentést rendel el

átszervezés → felmentésre a legszélesebb körben nyújt lehetőséget

köztisztviselő politikai jogai

alkotmány szerint → mindenkinek joga van a gondolat, lelkiismeret és a vallás szabadságára

nyilvános vélemény nyilvánításában a köztisztviselő korlátozva van → semlegesség (nem vállalhat pártban tisztséget, párt érdekében nyilvános közszereplést), eskü (fennálló alkotmányos rendre tesz fogadalmat

szakszervezeti jog → e tekintetben Magyarország a legliberálisabb országok közé tartozik → az alkotmány mindenki jogának nyilvánítja azt, hogy gazdasági és társadalmi érdekeinek céljából másokkal együtt szervezetet alakítson vagy ahhoz csatlakozzon →  köztisztviselők is folytathatnak szakszervezeti szervezkedést

sztrájkjog → Magyarország a köztisztviselőknek is lehetővé teszi a sztrájkjogot

A köztisztviselők kötelezettségei

közszolgálat teljes odaadással történő ellátásának kötelessége

munkavégzés kötelességét jelenti → elvileg: más munkavégzéssel járó jogviszonyt egyáltalán nem létesíthet → ok: munkavégzés koncentrálásának biztosítása a szolgálati helyen

nem vállalhat újabb közfunkciót (ált. az állam csak egy illetmény kifizetését biztosítja → Mo. kiv.)

nem dolgozhat a versenyszférában (UK, F → bűncselekmény, kiv. egyetemi oktatói tevékenység; fejlődő országokban liberálisabb szabályozás)

Magyarországon a köztisztviselő munkavégzésre irányuló egyéb és további jogviszonyt létesíthet, ha erre munkáltatója engedélyt ad. Nem kell engedély → tudományos, oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői tevékenység végzéséhez

Többes foglalkoztatást a Ktv. korlátozottan megengedi

Magyarországon a köztisztviselő gazdasági társaságnál vállalhat munkát, de vezető tisztségviselő, ill. felügyelő bizottsági tag nem lehet, kivéve. ha a társaság legalább 50%-ban önkormányzat, köztestületi vagy állam tulajdonában van. Törvény  nem tiltja, hogy ezért díjazásban részesüljön.

Magyarországon köztisztviselő nem folytathat olyan tevékenységet, ill. tanúsíthat olyan magatartást, ami hivatalához méltatlan → nem munkaviszonnyal kapcsolatos → egyéb tevékenységek: pl. guberálás

áldozathozatali kötelesség → a közhivatalnoknak feladatát – ha más mód nincs – egészsége, testi épsége, élete kockáztatásával is el kell látnia

utasításnak való engedelmesség kötelezettsége → mérsékelt engedelmesség elvéből kiindulva szabályoz → jogszabály és utasítás ütközése esetén a jogszabály az elsőrendűbb

lehetőséget kell adni arra, hogy a közhivatalnok az utasítással kapcsolatos aggályait kifejthesse, végső soron megtagadhassa → ekkor a felelősség alól mentesül

bizonyos esetekben a célszerűtlen utasítás is megtagadható

köteles az utasítást megtagadni → ha annak teljesítésével bűncselekményt, szabálysértést valósítana meg, vagy más személy életét, egészségét testi épségét veszélyeztetné

utasítás megtagadható → ha a köztisztviselő életét, egészségét, testi épségét súlyosan veszélyeztetné

utasítást adó figyelmét felhívni köteles arra → ha az utasítás vagy annak végrehajtása jogszabályba ütközik, vagy teljesítése kárt idézhet elő

kérhető az utasítás írásba foglalása → a közvetlen felettestől kell kérni abban az esetben is, ha az utasító nem ő

köztisztviselőnek joga van különvéleményét írásba foglalnia, ha felettese utasításával, ill. döntésével nem ért egyet

az információk, titkok megőrzésének kötelessége

köztisztviselő köteles megőrizni az állam- és szolgálati titkot

államtitok → adat, melyet az arra illetékes annak minősít, s melynek nyilvánosságra hozatala, jogosulatlan megszerzése vagy felhasználása, illetéktelen személy tudomására hozása közvetlenül sérti vagy veszélyezteti az ország honvédelmi, nemzetbiztonsági, bűnüldözési, központi pénzügyi, külügyi, igazságszolgáltatási érdekeit

szolgálati titok → az állami vagy közfeladatot ellátó szerv működési rendje sérülhet vagy kerülhet veszélybe, ill. a szerv feladatkörének gyakorlásába kerülnek zavarok

köztisztviselőknek az egyszerű állampolgárnál nagyobb lehetőségük van az államtitkok, szolgálati titkok megismerésére → Ktv. kétszer is említi a kötelezettséget 

köztisztviselő a személyes adatok védelméről is gondoskodik

példamutató viselkedés kötelezettsége

magyar köztisztviselők az eskü szövegében tesznek fogadalmat a példamutató viselkedésre → de nincs az esküt kiegészítő erkölcsi kódex →  külföldi megoldásokra, magyar gyakorlatban szerzett tapasztalatokra kell támaszkodni az értelmezés során

példamutató viselkedés kötelezettsége a magánéletre is értendő → differenciáltabb megközelítést igényel, mint a hivatal esetében → magasabb rangú tisztviselőre ebben az esetben a kötelesség nagyobb terhet ró, hiszen nagyobb az elvárás vele szemben

példamutató magatartás leggyakoribb veszélyi → káros szenvedélyek, rendezetlen családi körülmények

jogszerű és tisztességes munkavégzés kötelessége

köztisztviselő munkája során köteles betartani a jogszabályok előírásit → anyagi és alaki jogszabályokat egyaránt

amennyiben figyelmetlensége, felkészületlensége miatt jár el jogszerűtlenül, akkor döntései javításra, újragondolásra szorulnak → ha szándékosan nem vesz figyelembe jogszabályokat, törvénysértést követ el

tisztesség →  magában foglalja a közérdekűséget, pártatlanságot, igazságosságot

közérdekűség → köztisztviselő tevékenysége közérdekű → az a döntése, melyben egyéni érdeket részesít előnyben a köz érdekével szemben, az rendszerint törvénytelen ráhatás eredménye

pártatlanság → részrehajlás nélküli eljárást jelent, a köztisztviselő az egyenlő elbánás elvét és gyakorlatát köteles követni →  ebbe belefér a pozitív diszkrimináció alkalmazása → pártatlanságot a korrupció, vesztegetés fenyegeti (bűncselekménynek számít, ha a köztisztviselő ténykedéséért jogtalan előnyt kért)

lojalitás kötelessége

köztisztviselőnek hűségesnek kell lennie népéhez hazájához, hazájában uralkodó alkotmányos rendet védelmeznie kell, fenntartás nélkül teljesítenie kell a kormány utasításait

hazához, nemzethez való hűség → haza, nemzet elsődlegességét jelenti más országokkal, népekkel szemben → független az alkotmányos rendszerhez, kormányhoz való hűségtől → vitatható: mennyire kell ezt külsőségekben kimutatni

alkotmányos rendszerhez való hűség → annak a politikai, állami, kormányzati rendnek az elfogadását jelenti, amelyet az állam alkotmánya rögzít → szólás és gondolatszabadságát a civil köztisztviselőknek törvény nem korlátozza, de esküje köti, ha elképzelései mások is az alkotmányos rendről, a meglévő megváltoztatásától tartózkodnia kell

kormányhoz való hűség → az elvileg életre szólóan kinevezett köztisztviselő hosszú hivatali munkája alatt több eltérő politikai irányzatú kormányt szolgál ki, ezért képtelen mindegyikkel bensőleg azonosulni → de a köztisztviselő azért élvez alkalmazásában biztonságot, mert fenntartásait legyűrve eleget tesz az alkotmányos rendben hatalomra jutott kormány rendelkezéseinek

köztisztviselő ellenzéki pártnak is lehet tagja → a kormánnyal kapcsolatos fenntartásit a párt nem nyilvános rendezvényein kifejtheti → vezető tisztséget nem vállalhat

8. A./ Irányítás, felügyelet, ellenőrzés

A vezetés és irányítás egymáshoz valóviszonyát illetően kétféle vélemény alakult ki. 

Az egyik szerint a vezetés és az irányítás szinonim fogalmak

A másik álláspont szerint az irányítás a szervek közötti viszonyok leírását, a vezetés, pedig egy adott szerven belüli viszonyrendszert fejezi ki. Adott irányítási jogviszonyban az alanyi kör mindig egyértelműen körülhatárolható. Az irányító szerv hatáskörét a jogi szabályozás alapozza meg. A jogi szabályozásnak kétirányú feladata van. Egyrészt meghatározza, hogy az irányítás mire terjed ki, másrészt rendezni kell az irányítási hatásköröket. Az irányítás tárgya amire kiterjedhet, a szervi és szakirányú tevékenység lehet. A teljes körű irányítás mindkét működést alapvetően befolyásolja.
A hierarchia és az irányítás értelmezése. Van olyan vélemény, mely szerint az irányítási viszonyok alá-fölé rendeltséget jelentenek, azaz az irányítás mindig hierarchikus, és van olyan nézet is, amely megkülönbözteti a közigazgatást mint szervezetet, a közigazgatástól, mint tevékenységtő, és a hierarchián kívüli irányítást is elismeri.
Az irányítás és felügyelet a közigazgatáson belüli cselekvési forma, a közig szervek egymás közötti kapcsolataira vonatkozhat. Ma 4 ezer közig szerv van Magyarországon, de nincs mindegyiknek kapcsolata egymással Amelyek jogviszonyban állnak egymással, az irányítás, vagy felügyelet.
· Szociológiai szempontból az irányítás a szervezetek közötti olyan hatalmi viszony, amelyben az irányító az irányított viszonyaira meghatározó befolyást gyakorol.
· Szervezeti szempontból az irányítás két  egymástól elkülönült szerv közötti kapcsolat, ezért úgy is nevezik hogy a „VEZETÉS VEZETÉSE”
· Jogi szempontból  az irányítás két szerv közötti tartós jogviszony, melynek tartalma az, hogy az irányítót meghatározott irányítási eszközök illetik meg.

A közigazgatásban az irányítás eszközeinek legalább egy része kodifikált, azaz jogszabályban rögzített. Ezek az irányítás jogi eszközei. A nem jogi eszközök a két szerv egymáshoz való viszonyából alakulnak ki.

Jogi eszközök 
a) jogszabályok Vannak olyan jogszabályok melyek nem az állampolgárokra, hanem a közigazgatási szervekre vonatkoznak.
b) Állami irányítás egyéb jogi eszközei normatív határozat, ami általános jellegű határozat, (Pld. kormányhatározat a bizottság működésére) normatív utasítás bizonyos szervek az alárendelt szervek működésére bocsátják ki jogi iránymutatások irányelv, tájékoztató és elvi állásfoglalás
c) Egyéb jogi eszközök: konkrét egyedi utasítás: minden szervet megillet, a legerősebb irányítási eszköz. döntés felülvizsgálati jog az alárendelt szerv döntését, az irányító szerv valamilyen szempont szerint felülvizsgálhatja. Döntés utólagos pótlása az alárendelt szerv nem hozott meg egy döntést, az irányító szerv hozza meg helyette egyetértés jog az alárendelt szerv csak úgy hozhat döntést, ha az irányító azzal egyetért. Az egyetértés lehet előzetes, vagy utólagos
d) Nem jogi eszközök. (számtalan formája van)  ajánlások, az irányító csak ajánlást ad, premizálás, jutalmazás rendszere, továbbképzések rendszere
Felügyelet: A felügyelet a közigazgatásban gyűjtőfogalom. Az irányítás, magában foglalja, elnyeli a felügyeletet. Elkülönült szervek között működik, de a befolyásolás, az irányítás esetén erősebb. Az irányítás esetén az irányító vezetője utasítási jogkörrel rendelkezik, a felügyeletet gyakorló e jogkörrel nem rendelkezik. 

. A különböző felügyeletek lényegesen eltérő tartalmú jogviszonyokat hoznak létre. Az irányítás és az egyes felügyeletfajták közé nem lehet válaszvonalat húzni. Döntő szerepe annak van, hogy az irányításnak illetve felügyeletnek elnevezett hatáskifejtés mire terjed ki és milyen eszközök igénybevételével valósul meg. Az államigazgatási szervek felügyeleti tevékenysége nem egynemű működést jelent, hanem különböző felügyeleti fajták alakultak ki. 

Az államigazgatási szervek által végzett felügyeleti tevékenység sajátos fajtája a törvényességi felügyelet. A törvényességi felügyelet valamely szerv működése feletti felügyelet gyakorlását jelenti.

Felügyeleti tevékenység alapvető funkciója, hogy a felügyeletet gyakorló közigazgatási szerv folyamatosan figyelemmel kísérje, ellenőrizze, hogy a "gondozására bízott" jogszabályok címzettjei betartják-e a jogszabályok, illetőleg az azok alapján kiadott egyedi hatósági határozatok előírásait. Ha a jogalanyok jogkövető magatartást tanúsítanak, akkor a hatósági felügyelet pusztán az ellenőrzési jogosultság gyakorlásában nyilvánul meg. Ha hatóság az ellenőrzése során jogsértést tapasztal, vagy megállapítja, hogy fennáll a jogsértés veszélye – ami rendszerint valamely veszélyhelyzet fennállását jelenti – akkor a felügyeletet gyakorló szerv jogosult hatósági aktusok kibocsátására, kötelezhet a jogsértés abbahagyására, a jogsértő állapot megszüntetésére, másrészt szankciót alkalmazhat.

Ellenőrzés  A közigazgatásban mind az ellenőrzés mind a felügyelet mint jogviszony többféle formában fordul elő, aszerint, hogy kik a konkrét alanyok, mi a cél, és a tartalom. Az ellenőrzési jogviszony általános tartalma az információk szerzése az ellenőrzöttről, illetve az ehhez szükséges eljárási jogosítványok úgymint iratbetekintés, helyiségbe belépés, adatszolgáltatás stb. Az ellenőrzés nem jár együtt az ellenőrzött viszonyainak befolyásolási jogával ,sőt a kölcsönös ellenőrzés is elképzelhető. Az ellenőrzés monitoringot jelent. Egyik szerv feladata, a másik szerv működésének figyelése. Rendellenesség esetén az ellenőrzést végző szerv nem járhat el önálló intézkedést nem hozhat elsősorban szervek közötti kapcsolat, de irányulhat a közigazgatáson kívülre is. (pld magánszemélyre.) a befolyásolás leggyengébb formája
B./ Előmeneteli és illetményrendszer a közszolgálatban 

Az előmeneteli rendszer fogalma két részből áll. Egyrészt, hogy az alkalmazott, által befutható szakmai életpálya nem a munkáltató eseti döntéseitől függ, hanem annak szakaszait, jogszabály előre rendezi, a szolgálat jogviszonyt a felek ennek ismeretében hozzák létre.

Az előmeneteli rendszer lehet tisztán automatikus, tisztán érdemeken alapuló, vagy a kettő kombinációja.  A tisztán automatikus rendszerben az időmúlás ténye, önmagában előmenetelt kiváltó ok. A tisztán érdemeken alapuló előmeneteli rendszernek az a változata, amelyben nincs jogilag szabályozott pályafutás, nem fogható fel előmeneteli rendszernek, bár előmenetel ebben is létezik.  A másik változatban nincs alanyi jog, az előmenetel a szerzett érdemek függvénye azok értékelése. 
Az előmeneteli rendszer akkor működik jól, ha előmozdítja a személyi állomány minőségének, teljesítményének, valamint stabilitásának javítását.

Az előmeneteli rendszer lényege, hogy meghatározott feltételek szerint – szolgálati idő, eredményes

vizsga, teljesítményértékelés, minősítés – biztosít folyamatos előrelépést, magasabb anyagi, erkölcsi megbecsülést. Főszabályként a köztisztviselő besorolása iskolai végzettség, a közszolgálati jogviszonyban töltött idő és a minősítés alapján történik.
A KTV. Automatikus előmeneteli rendszert léptetett életbe, de nem rekesztette ki az érdemesség figyelembe vételét. Kétféle köztisztviselői pályafutásról rendelkezik.

1. A felsőfokú végzettségű köztisztviselő pályafutása 5 besorolási fokozatból áll. Mindegyik fokozatban, a törvényben meghatározott időtartamot kell dolgoznia, ahhoz hogy a kötelező magasabb besorolási fokozatba emeljék. Ez az ún. várakozási idő.
2. a középiskolai végzettségű köztisztviselőnek  3 besorolási fokozata van.

Mindkét pályafutásra vonatkozó közös szabályok:

A pályakezdő köztisztviselő, csak gyakornoki besorolást kaphat.

A magasabb besorolási fokozatba soroláshoz, a várakozási idő eltöltésén túl szükséges, hogy az alkalmazott legalább alkalmas minősítést kapjon, megfeleljen a következő besorolási fokozathoz előírt jogszabályi feltételeknek.

a) A besoroláskor alapul kell venni mindazt az időt, amit a köztisztviselő munkaviszonyban, közszolgálati jogviszonyban, közalkalmazotti jogviszonyban, bírósági, ügyészségi, hivatásos szolgálati viszonyban töltött

b) A köztisztviselőnek a fogalmazói besoroláshoz, 1 éven belül, az előadó besoroláshoz 2 éven belül közig alapvizsgát kell tenni.

c) Ha a köztisztviselő felsőfokú iskolai végzettséget szerez, és az egyéb feltteleknek megfelel, az új végzettségnek megfelelően át kell sorolni

d) A KTV módot ad a soron kívüli előléptetésre, ha a köztisztviselő új ismeretet szerez, kiváló minősítést kap, vagy kimagasló munkát végez

e) A várakozási idő legfeljebb 1 évvel meghosszabbítható, ha a köztisztviselő kevéssé alkalmas minősítést kap,

Vezetői megbízatást csak felsőfokú végzettségű jogi, vagy közigazgatási szakvizsgával rendelkező köztisztviselő kaphat. A vezetői megbízatás törvény eltérő rendelkezésének hiányában határozatlan időre szól, és külön indoklás nélkül bármikor visszavonható, vagy a köztisztviselő indoklás nélkül bármikor lemondhat a vezetői tisztségéről.
A köztisztviselők illetményrendszere

A magánszolgálatot, a köz szolgálatától azzal is elhatárolták, hogy a köz szolgálatában dolgozók nem munkabért, kapnak munkájuk ellenértékeként, hanem a törvényben meghatározott illetményt. Az illetményrendszerre vonatkozó alapelveket dolgoztak ki, amelyek ismeretesek, az elméletben, és a tételes jogban.
a) Alsó, és felsőhatáros illetményrendszerben a köztisztviselő illetményének a munkakörére meghatározott illetménytételek közül a minimumot el kell érnie, a maximumot pedig nem haladhatja meg. E rendszerben mód van arra, hogy magasabb illetményhez jussanak a kiemelkedő tevékenységet végző ügyintézők és vezetők. 

b) Folyamatos előlépésen alapuló korcsoportos illetményrendszernél fix összegben állapítják meg az alapilletményt a szolgálati idő, és a munkakör kombinációjából kiindulva. Ennél az illetményrendszernél nincs korpótlék. 
c) Rangfokozaton, és beosztáson alapuló illetményrendszernél két összetevőnek jut szerep. A hivatali rangnak, és a tényleges beosztásnak. A hivatali rang általában a teljes illetmény kisebbik hányadát határozza meg, és a beosztástól függ a nagyobb hányadához az illetménynek a köztisztviselő. A rangban való előléptetéshez bizonyos várakozási időnek el kell telnie, de az illetmény növekedésben nagyobb jelentősége van a beosztásban való előbbre jutásnak. 

Illetménypótlékok. Korpótlék, vezetői pótlék, veszélyességi pótlék

Személyi fizetés. Kormányzati köztisztviselők részére, 

Prémiumok, jutalmak  A kettő között az a különbség, hogy a prémiumot adott feladat elvégzésére előe kitűzik, a jutalom, pedig utólagos anyagi elismerése a kiváló munkának
9. A./ Kormány
A Kormány a közigazgatás csúcsán lévő, a kormányzati tevékenységet végző közigazgatási szervek tevékenységét irányító, igazgató és koordináló szerv.

1. A kormányzati tevékenység: tárgyi és alanyi oldalról is megközelíthető. A tárgyi oldal arra keresi a választ, milyen állami tevékenységfajta minősül kormányzati tevékenységnek, melyek a kormányzati tevékenység legalapvetőbb ismérvei. Az alanyi megközelítés a kormányzati tevékenységet végző szervek körének meghatározása révén közelít a kérdéshez, vagyis arra kíván választ adni mely szervek végeznek kormányzati tevékenységet.
Tárgyi oldalról:

· Tág értelemben: a kormányzati tevékenységnek az államon túlmutató vetülete is van, így ebben az értelemben a kormányzati tevékenység a társadalomirányítás legjelentősebb legátfogóbb területe 

· Szűk értelemben: az kormányzati tevékenység az állami tevékenység sajátos alakzata. Meghatározza a -legalapvetőbb állami feladatokat és célokat, és ezek végrehajtásának, eszközeizt módszereit, és ütemét. Biztosítja a megvalósításhoz szükséges dologi és személyi feltételeket. Ellenőrzi a kitűzött feladatok és célok végrehajtását.
Alanyi oldalról: 

· A kormányzati tevékenység letéteményesei a parlament, államfő és a kormány, mint a végrehajtás csúcsa.

2. A kormány feladatai:

Az Alkotmány határozza meg elsősorban a feladatokat, egyéb feladatokat csak törvény határozhat meg. A kormány feladatait az Alkotmány átfogóan rendezi, melyet a törvények konkretizálnak. 
 Alkotmány szerint:

1. Védi az alkotmányos rendet

2. Védi és biztosítja az állampolgárok jogait

3. Társadalmi és gazdasági tervek kidolgozása és azok végrehajtásáról való gondoskodás

4. Vészhelyzetben ill. a közbiztonság és a közrend védelme érdekében szükséges intézkedések megtétele

5. A külpolitika meghatározásában való részvétel és a kormányközi szerződések megkötése + Biztosítja a törvények végrehajtását

A kormány, mint a közigazgatás általános hatáskörű  központi szerve:

- Irányítja, összehangolja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt országos hatáskörű szervek munkáját, tevékenységét

- az önkormányzati miniszter, ill. a megyei- fővárosi közigazgatási hivatalok útján biztosítja a helyi önkormányzatok működésének törvényességét, törvényességi ellenőrzését

- Meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait és megteremti az ezek megvalósításához szükséges feltételeket

- Meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetéről

- Irányítja a fegyveres erők, a magyar honvédség és határőrség, a rendőrség és a rendészeti szervek működését

3. A kormány hatásköre:

1.) Jogalkotó hatáskör

 a kormány jogalkotási hatásköre elsődlegesen  a törvények végrehajtására irányuló jogszabályok kibocsátására vonatkozik, vagyis végrehajtási jogalkotás(olyan jogszabályok kibocsátása, amelyek a törvények végrehajtására vonatkoznak),
van önálló eredeti jogalkotói joga is, de ez erősen körülhatárolt (kizárólagos törvényhozási tárgykörök, és az OGY törvényi szintű szabályozása korlátozza).  

A kormány a törvények végrehajtására és a maga feladatkörére bocsát ki rendeleteket (az utóbbi a primer jogalkotási joga, Pl.: államigazgatási szervet hoz létre rendelettel). A kormány határozatokat is hozhat.

Többféle létezik:

- Normatív korm.hat.: -az államigazgatás rendszerében általános jelleggel magatartási szabályokat határoz meg. címzettjei csak a kormány alá rendelt szervek, szervezetek 
-Feladatkitűző hat.: -Belső határozatok  a  Korm. működésével kapcsolatos egyedi ügyekre vonatkoznak. 
A normatív kormányzatok zöme a Magyar közlönyben, kisebb hányada a feladatkitűző határozatokkal együtt a Határozatok tárában jelenik meg, míg az egyedi határozatokat az érdekeltek közvetlenül kapják meg 
2.) Aktus- felülvizsgálati jog =

Csak jogszabálynak nem minősülő aktusok tekintetében él, és csak törvényességi szempont alapján lehetséges, mivel a jogszabályok felülvizsgálatát az AB végzi- ennek keretében minden aktust megvizsgálhat és meg is semmisítheti őket.

3.) Szervezetalkítási jog = feladatai ellátására kabineteket,  kormánybizottságokat alakíthat, egyéb javaslattevő, és véleményező testületeket hozhat létre, kormánybiztost nevezhet ki. államigazgatási szerveket hozhat létre.

4. A kormány jogállása:

1.) Prezidenciális:

Az államfő a végrehajtó hatalom fontos területeit a saját hatáskörébe vonja, pl. USA. Ezekben a rendszerekben nem beszélhetünk a szó megszokott értelmében kormányról, mert a kormány tagjai az államfő tanácsadói, és ilyen minőségben irányítják a közigazgatás egy-egy szakigazgatási ágazatát.

2.) Kabinetszerű kormánymodell:

Itt nem minden miniszter tagja a kormánynak, hanem az államfő meghívása alapján csak a legfontosabb tárcákat vezető miniszterek alkotják a kabinetet. Pl. N-Br.

3.) Kancellári típusú kormánymodell:

A kormányfőnek itt a kormány szervezeti rendszerében és működési mechanizmusában kiemelkedő szerepe van, aki a kormány többi tagjánál szélesebb körű jogosítványokkal rendelkezik.

4.) Minisztertanácsi típusú:

Itt a kormány tagjai egyenjogúak, a kormányfőnek számottevő többletjogosítványai nincsenek.

5.) Mo.Az 1990-es alkotmányreformot követően a minisztertanácsi típusú kormánymodellről a kancellári típusú kormánymodell irányába mozdult el szabályozás.

5. A kormány működése:

Működési rendjét az ügyrendje határozza meg. Félévenként elfogadja munkatervét, ami alapján tartja üléseit. 

A Kormány ülésein részt vesznek:

a Kormány tagjai

tanácskozási joggal az állandó meghívottak

az előterjesztők 

a miniszterelnök által meghívott személyek. 

A meghívás személyre szólóan történik, az üléseken csak a meghívott vehet részt, a minisztert a politikai államtitkár helyettesítheti.

A Kormány ülésére állandó meghívottak:

a Miniszterelnöki Hivatal politikai államtitkára, 

a miniszterelnök kabinetfőnöke, 

a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára, 

a kormányszóvivő, 

a KSH elnöke.

A Kormány határozatképes, ha tagjainak több mint fele jelen van. A Kormány tagjait a testületi döntések meghozatalában egyenlő szavazati jog illeti meg. A döntéseket szavazattöbbséggel hozzák, szavazategyenlőség esetén a miniszterelnök szavazata dönt. A Kormány döntését a miniszterelnök mondja ki.

A kormányzati döntések végrehajtásának ellenőrzését a MeH végzi, úgy, hogy jelentést készít a K-nak a miniszterek és országos hatáskörű szervek beszámolói alapján.

A Kormány megbízatásának megszűnéséről az Alkotmány határoz.

A kormány megbízatása megszűnik:

a miniszterelnök vagy a kormány lemondásával

a miniszterelnök halálával

konstruktív bizalmatlansági indítvánnyal: amikor az OGY az alkotmányban meghatározott módon megvonja a bizalmat a miniszterelnöktől, és ezzel egyidejűleg új miniszterelnököt választ.

újonnan megválasztott OGY megalakulása, amely új kormányfőt választ

A kormány előkészítő testülete az államtitkári értekezlet, megvizsgálja az előterjesztéseket. Egyfajta szűrőfunkciót lát el. Kivételt a miniszterelnök tehet. 

A miniszterelnök vezeti a kormány üléseit, de vannak más hatáskörei is. Megalakítja saját kormányát. 

Kormányt segítő szervek: 

Kormánykabinet: testület, amely kiemelt fontosságú ügyekben tesz javaslatot a kormány számára. A kabinet tagjai a miniszterek illetve a miniszterelnök által kijelölt személyek. Funkciója, hogy kiemelt ügyekben állásfoglalást tegyen a kormány részére. Kivételesen döntést is hozhat a kormány helyett. 

Kormánybizottság: a kormány testületi, döntés-előkészítő szerve. Olyan ügyekről van szó, amikor több minisztériumot érint. Csak miniszter tagjai vannak. Alapvetően javaslattevő, tanácsadó testület, kivételesen döntést hozhat a kormány helyett. 

Kormánybiztos: adott ügy egy minisztériumhoz sem tartozik igazán, de kiemelt fontosságú. Nem hoz döntéseket. A kormányt képviseli és tájékoztatja. Számuk limitált, csak kettő lehet. 

Ezeken kívül a kormány bármilyen testületet létrehozhat. 

B./ Felelősségi rendszer a közszolgálatban

A felelősség jogi értelemben jogellenes kötelességszegés, amelyet jogszabály szankcióval fenyeget, megtorlását előírja. A jogi felelősség a felelősségre vonásban realizálódik. ennek feltételei.

A magatartás ami kiváltja, a szankció, amely a magatartáshoz kapcsolódik, és a felelősségre vonási eljárás 
Alkotmányjogi felelősség:  A politikai felelősség, és egyben a jogi felelősség az államhatalmi ágak szétválasztásának elveként azzal a célzattal keletkezett, hogy a végrehajtó hatalom csúcsán álló személyek csak különleges eljárásban, különleges fórum előtt legyenek hivatalos tevékenységükért felelősségre vonhatóak. 
Büntetőjogi felelősség:  a köztisztviselő büntetőjogi felelősségéről a Ktv nem szól, de ez a felelősségi forma mindamellett hogy a Btk-ban foglaltak szerint létezik és lényeges része a felelősségi rendszernek. A közigazgatásban működők közül hivatalos személy a miniszterelnök, a kormány tagja, a politikai államtitkár, a szolgálatot teljesítő személy, (önkormányzati igazgatási szervnél, és sok más egyéb szervnél)

A köztisztviselőt mint hivatalos személyt jogszerű eljárásában fokozott büntetőjogi védelem illeti meg.
A fegyelmi felelősség:  A fegyelmi felelősség sajátos közjogi felelősség, amely a közszolgálati jogviszonyból fakad. A fegyelmezés nem a közszolgálati jogviszony alanyainak vitáját jelenti, hanem a közigazgatási szerv fellépését a közszolgálati kötelezettségszegés szankcionálása érdekében.

A fegyelmi vétség: A jogszabály nem sorolja fel tételesen a közszolgálati jogviszonyból eredő kötelezettségeket, rájuk csupán a közszolgálati jogviszonyra vonatkozó szabályokból következtethetünk. Forrásukat tekintve származhatnak magából a Ktv.-ből, a munkavégzésre, és ezen belül a szakmai munkára vonatkozó egyéb jogszabályból, az állami irányítás egyéb jogi eszközeiből, sőt munkáltatói belső szabályzatokból, utasításokból is. A fegyelmi vétség megállapításának nélkülözhetetlen eleme a felróható (vétkes) magatartás. A vétkességnek két alakzata van: a szándékosság és a gondatlanság. Szándékos a vétkesség akkor, ha a köztisztviselő előre tudja és látja magatartásának következményeit, s azokat kívánja vagy azokba belenyugszik (ide tartoznak pl. a hivatali titokkal való visszaélés vagy a korrupció). Gondatlan vétkességről akkor beszélünk, ha a köztisztviselő e magatartás következményeit azért nem látja előre, mert elmulasztja a tőle elvárható körültekintést, illetőleg tisztában van azzal, hogy magatartásának milyen következményei lehetnek, de könnyelműen bízik azok elmaradásában. A vétkesség alakzata és foka befolyásolja a fegyelmi büntetés súlyosságát. Nem vonható felelősségre a köztisztviselő, ha beszámítási képességének hiánya miatt nem képes belátni magatartásának következményeit. Ha beszámítási képessége korlátozott, akkor vétkessége megállapítható ugyan, de ez a körülmény lényegesen befolyásolja a büntetés kiszabását.

A fegyelmi eljárás: A fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúja esetén a munkáltatói jogkör gyakorlója, aki a fegyelmi jogkör gyakorlója is, köteles elrendelni a fegyelmi eljárást. Ez egyben azt is jelenti, hogy a köztisztviselővel szemben fegyelmi eljárás nélkül fegyelmi büntetést kiszabni nem lehet.

A köztisztviselő kártérítési felelőssége: Ha a közszolgálati jogviszonyból eredő kötelezettségek vétkes megszegésével a köztisztviselő kárt okoz, sor kerülhet kártérítési felelősségének megállapítására. Ennek feltétele: a jogellenes és felróható magatartás, a kár bekövetkezte és a kettő közötti okozati összefüggés. Bármelyik feltétel hiánya esetén kizárt a kártérítési felelősség. 

A köztisztviselő kártérítési felelőssége jellemzően korlátozott. Jellemző rá, hogy:

• döntően vétkességi felelősség (az objektív felelősség kivételes),

• a károkozó köztisztviselő vétkességét a munkáltatónak kell bizonyítani,

• a kártérítés mértéke a vétkesség fokától, valamint a magatartás súlyosságától függ.

Közszolgálati jogviszonyban a gondatlanul okozott kárért a köztisztviselő legfeljebb háromhavi illetménye erejéig felel, ha a kárt:

• a közigazgatási szerv gazdálkodására vonatkozó szabályok megsértésével,

• az ellenőrzési kötelezettség elmulasztásával vagy hiányos teljesítésével,

• hatósági intézkedés során a jogszabályok megsértésével okozta.

Hasonló megítélés alá esik az is, ha a kár olyan jogszabályba ütköző utasítás teljesítéséből keletkezett, amelynek következményeire az utasított köztisztviselő előzőleg felhívta a vezető figyelmét. Szándékos károkozás esetén a köztisztviselő a teljes kárt köteles megtéríteni. 
Bizonyos esetekben a köztisztviselőt objektív felelősség terheli. Ennek lényege, hogy a kár bekövetkezte esetén a köztisztviselő vétkességére tekintet nélkül köteles a kárt megtéríteni. Ennek legtipikusabb esete az ún. hiányfelelősség, amikor a köztisztviselőre bízott dolog elvész vagy megsemmisül. Sajátosan alakul a kártérítési felelősség, ha a köztisztviselő feladatkörében eljárva harmadik személynek okoz kárt (pl. ügyfélnek okozott kár esetén). Ebben az esetben a harmadik személy irányában a közigazgatási szerv tartozik közvetlen felelősséggel. Természetesen ez nem zárja ki azt, hogy utóbb a hivatal a fentiekben vázolt szabályok szerint érvényesítse a kártérítési felelősséget a köztisztviselővel szemben.

10. A./ A minisztérium
A különös hatáskörű központi közigazgatási szervek fő típusa. A kormánynak közvetlenül alárendelten működik, nincs köztes szerv. 

FOGALMA: Az Alkotmány alapján törvénnyel létrehozott a Kormány irányítása alatt álló, de miniszter által vezetett központi kormányzati szerv, ami a miniszter ágazati és irányító tevékenységét segíti. A vezetés kereteit a miniszter által kiadott SZMSZ határozza meg. A kormány irányítási jogköre abban nyilvánul meg, hogy rendeletben határozza meg a miniszter feladat és hatáskörét, határozataival pedig normatív módon konkrét feladatokat állapít meg.
1. Feladatköre:

Attól függ egy minisztérium feladata és hatásköre, hogy az ezt megállapító jogszabály milyen funkcionális felelősséget állapít meg számára.

Főbb feladatkörök:

Előterjesztések előkészítése, kormányzati döntések végrehajtása

Jogalkotási feladatok, jogszabály-előkészítési feladatok

Ágazati stratégiaalkotás, tervezési feladatok

Irányítás, felügyelet, ellenőrzés: A minisztériumok irányítják, ellenőrzik a következő szerveket:

a miniszter, mint kijelölt tag felügyelete alatt álló országos hatáskörű szervek

központi hivatalok

minisztériumi munkát segítő háttérintézmények

területi és települési szintű államigazgatási szervek

Egyedi ügyekben, ill. hatósági ügyekben első vagy másodfokú döntési jogkör

Információszolgáltatás, ágazati információk begyűjtése, kezelése

Nemzetközi kapcsolatok szervezése

Civil kapcsolatok kiépítése, ide tartoznak a tárca területén tevékenykedő szakmai és érdekképviseleti szervekkel való kapcsolatok 

A jogszabály előkészítési és a kormány előterjesztésének feladatai részben azonosak, a minisztérium minden ágazati területén. Előkészíti a törvénytervezeteket, és a kormányrendelet tervezeteket. Az ágazati stratégia alkotás, és tervezés a minisztériumi feladat azon része, melyben a tárca a kormányprogram rá vonatkozó részének végrehajtását  keretbe foglalja, és az új feladatok megoldására javaslatot tesz a kormánynak. Az irányítási felügyeleti, ellenőrzési feladatok a tárca alá tartozó intézményrendszerrel kapcsolatos. Hatósági, illetve egyedi ügyekben ma még igen sok esetben rendelkeznek döntési jogkörrel. Az ágazati információk begyűjtése, kezelése mind a kormányzati, mind magánszféra döntéseinek alapul szolgálhatnak.  A tárca szintű nemzetközi kapcsolatok részei a kormány külpolitikája megvalósításának. A civil kapcsolatok magukban foglalják a tárca területén ténykedő szakmai és érdekképviseleti szervekkel való kapcsolatokat, de azon lényegesen túlterjednek.
2. Szervezete és működése: 

1.) Politikai és szakmai struktúra: 

Politikai változó elemek: személyek, akik egy meghatározott politikai többséget biztosító parlament által támogatott kormányban a politikát megvalósítják. Megbízatásuk az adott kormány megbízatásához kötődik.
- miniszter

- miniszteri kabinetfőnök

- a kabinetek politikai tanácsadói és főtanácsadói

Megbízatásuk egy adott kormány megbízatásához kötődik, és a kormány megbízatásának megszűnéséig vagy a kormány átalakításáig tart.

Szakmailag állandó elemek: A szakmai munkát élethivatásszerűen végző köztisztviselők 
- államtitkár

- főosztályvezetők és helyetteseik

- osztályvezetők

- esetileg kijelölt miniszteri biztosok, mint a minisztérium elkülönült szervezeti egységeinek vezetői + a minisztériumban az összes köztisztviselő.

Vezetője a miniszter, a minisztériumon keresztül egy ágazatot irányít. Minden döntési jogkör a miniszter kezében van. Egy személyben politikai és szakmai vezető is. Elsődleges funkciója, hogy a kormányülésen hozott döntéseket érvényesítse a saját ágazatában. 

A miniszter feladat és hatásköre: kormánydöntések előkészítése és végrehajtása, jogalkotási hatáskör, ágazati tervezés (koncepciók gyártása), adott ágazaton belül van irányítási, felügyeleti és ellenőrzési joga, egyedi ügyekben döntést hoz. Minisztériumot vezető és tárca nélküli miniszterek léteznek. A tárca nélküli miniszternek szűk kört kell irányítani, kevesebb az apparátusa, nincsenek az irányítása alá tartozó szervek. 

2.) Vezetői és szervezeti egységei:

· Miniszter: egyszemélyi irányító, a jogszabályban előírt feladat és hatáskörében önállóan jár el, és ezért felelősséggel tartozik. Közvetlen alárendeltségébe tartoznak az államtitkárok, kabinetiroda titkárság stb.

· Politikai államtitkár: a miniszter helyettese, főként az országgyűlési és kormányzati munkában

· Minisztériumi főosztályok: elkülönült szervezeti egységek

· Ügyfélszolgálati egységek: az állampolgárokkal való kapcsolattartás intézményes formája

3.) Belső szervezeti szabályozás: SZMSZ-nek van meghatározó jelentősége

Lényegi elemei:

A minisztérium felépítésére vonatkozó alapvető elvek, konkrét szervezeti tagozódás

Vezetők, ügyintézők feladata és hatásköre

Alá- fölérendeltségi viszonyok a minisztériumokban

Kiadmányozási jog gyakorlása, feladatok kiadására és végrehajtására az egyes tanácsadó testületek és értekezletek munkájára vonatkozó részletes szabályozás

Sajtó- tömegtájékoztatás, nemzetközi kapcsolatok, informatikai tevékenység

Miniszterelnöki hivatal: a miniszterelnök munkaszervezete. Elősegíti a miniszterelnök munkáját. Vannak szervezetirányítási jogosítványok, bizonyos speciális feladatokat is ellát (MK kiadása), a kormány és az országgyűlés közötti kapcsolatokat koordinálja. Nem minisztérium mégis miniszter áll az élén. 

Minisztérium belső struktúrája:

· államtitkár: a miniszter teljes körű helyettese, minden minisztériumban egy van, közvetlenül a miniszter után következik.

· szakállamtitkár: a minisztériumon belül kisebb területért felelős, szakmai döntéseket hoz.

· kabinet: a miniszter szakmai stábja, vezetője a kabinetfőnök, közvetlenül a miniszter alá tartozik.

Miniszteri biztos: szerepe hasonló, mint a kormánybiztosé. Az ügyekben eljár, képviseli a minisztert. 

B./ Közigazgatási aktusok fogalma, fajai, hibás aktusok
Közigazgatási aktus a hatóság minden olyan döntése, vagy intézkedése, melyetr egyedi ügy rendezésére bocsát ki, és amely közvetlen jogi hatás kiváltására, és általában a közigazgatáson kívülre irányul.
A közigazgatási aktus fogalmát a jogtudomány kettős értelemben használja. Egyrészt közigazgatási aktusnak tekinti a közigazgatás ún.szabályozó aktusait, másrészt ide sorolja a közigazgatás egyedi (individuális )aktusait

A közigazgatási aktus szűk értelemben : a közigazgatás alanyának egyedi ügyben közfeladatok ellátása érdekében kibocsátott rendszerint egyoldalú akaratnyilatkozata, amelynek célja a jogi hatás elérése.

A közigazgatási aktusok döntő többsége egyoldalú akaratnyilatkozat, van azonban kivétel mivel a közigazgatási aktusok közé sorolandók a közigazgatási szerződések is.
A közigazgatási aktusok osztályozásában alapvető fajainak megkülönböztetésében két lényeges ismérvet kell figyelembe venni.
Azt, hogy a közigazgatási szerv mint jogalany milyen funkció körében milyen jogalap alapján bocsátja ki az aktusokat, és azt hogy melyek azok a jogi sajátosságok amelyek jellemzik a közigazgatási aktusokat E lényegi ismérveket figyelembe véve, 4 alapvető fajtát különböztetünk meg.

1. Hatósági aktusok A közigazgatásnak, mint az állami közhatalom szervének az aktusai

2. közintézeti aktusok A közintézetek,  bocsátják ki, amennyiben közszolgáltatásaikat a közigazgatás jogi szabályozás keretében biztosítják a társadalomnak

3. közigazgatási szervezeti rendszer működése során kibocsátott aktusok ( szervek együttműködési aktusai, szerven belüli igazgatási tevékenység aktusai)
4. közigazgatási szerződések A szerződések a felek akarategyezésén alapulnak, céljuk a közigazgatási feladatok ellátása
hatósági aktusok:
a) Hatósági határozat. Amennyiben a közigazgatási szerv államigazgatási hatósági ügyben jár el, határozatot kell hoznia. Minden olyan cselekmény, amelynek során a közigazgatási szerv az ügyfelet érintő jogot, kötelességet állapít meg számára adatot igazol, vagy nyilvántartást vezet, hatósági határozatnak minősül.
b) Szakhatósági hozzájárulás  Valamely államigazgatási hatósági eljárásban az ügydöntő közigazgatási szerv mellett közreműködő másik közigazgatási szerv aktusa. A szakhatóságot jogszabály alapján kötelező bevonni az államigazgatási ügy eldöntésébe, közvetlenül az ügydöntő hatóság részére állapít meg jogokat és kötelezettségeket.

c) Hatósági intézkedés  közvetlenül nem szüntet meg, és nem hoz létre jogviszonyokat, csupán a jogszabályban meghatározott tényállás bekövetkezte esetén, a jogszabályon alapuló jogokat kötelezettségeket realizálja a kötelezettel szemben.Nem a hatóság, hanem a hatóság közege bocsátja ki rendszerint szóban, és a kötelezettség azonnali teljesítésre irányul.

d) Eljárást kezdeményező aktus  Hatósági aktusok közé soroljuk, a közigazgatási hatóságok eljárást kezdeményező aktusait. Ha a közigazgatási hatóságok nem rendelkeznek szabálysértési ügyben hatáskörrel, feljelentést tesznek, a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező szabálysértési hatóságnál.

e) Ügyfél nyilatkozata.  Ezen akaratnyilatkozatok, tudatosan jogi következmények kiváltására irányulnak. Jellemző rájuk a közigazgatási aktusoknak az a sajátossága is hogy egyoldalúak. Nem sorolhatóak a hatósági jogalkalmazói aktusok körébe, azonban aktusnak minősülnek, mert eljárási jogviszonyokat hoznak létre, módosítanak, vagy szüntetnek meg.

Közintézeti aktusok: olyan közigazgatási aktusok, amelyeket közintézetek bocsátanak ki, akkor amikor a szolgáltatásaikat igénybevevők felvétele, elbocsátása ügyében döntenek, illetve a létrejött jogviszony alapján határoznak a szolgáltatást igénybevevő jogairól és kötelezettségeiről.
A közigazgatási rendszer működése során kibocsátott aktusok   a kibocsátható aktusok 4 alapvető csoportba sorolhatók. 

a) Hierarchikus irányítási aktusok: A közigazgatás működési aktusainak alapvető válfaja a hierarchikus irányítási aktus az alá-fölé rendeltségből következően hierarchikus irányítási viszony jön létre.(szervi tevékenység körében hozott aktusok, felügyeleti aktusok, 
b) Belső vezetési aktusok ezen aktusok is megfelelnek az aktusokkal szembeni jogelveknek, de ezen aktusok jogi kötöttsége kisebb mint a a hatósági aktusoké
c) Hierarchián kívüli irányítás aktusai szükségessége abból fakad, hogy bizonyos irányítási funkciókat több szerv között megosztanak, az államigazgatási rendszerben, és ezáltal a tevékenységek vagy feladatok irányítása nem csak vagy egyáltalán nem a hierarchikus irányítás keretében valasul meg.
A közigazgatási szervek közötti együttműködési aktusok   A közigazgatási rendszer bonyolultsága a feladatok differenciált megosztása szükségessé teszi e rendszere belül a szervek szoros hatékony kooperációját, és együttműködését. Jogi értelemben a mellérendeltség elve alapján kerülnek kibocsátásra azok az egyedi individuális aktusok, amelyek célja a kooperáció és az együttműködés.
A közigazgatási szerződés fogalmai ismérvei
A közigazgatási szerződés közigazgatás jogi intézmény, ugyanakkor szerződés a szó jogi értelmében A közigazgatási aktusok sajátos fajtájának tekinthető,  Alapvető ismérvei a következők:
a)  Az egyik alany az államigazgatás alanya, szerve, vagy ún. közjogi személy, ez a személy jogosult hatásköre és illetékessége keretei között szerződés kötésre

b) a szerződés célja a közigazgatási feladatok ellátása, és így a szerződés tárgyát a tételes jog szabályozza

c) a szerződések olyan kikötéseket tartalmaznak, amelyek nem illeszthetőek be a polgári jogi keretbe.

d) A közigazgatási szerződés intézménye elsdősorban a közszolgáltatások szervezésében igazgatásában alakult ki mint jogintézmény

A közigazgatási aktusokkal szembeni követelmények: jogi, és alkalmassági követelmények.

Jogi követelmények lehetnek általánosak, és speciálisak
Általános jogi követelmények részben olyanok, amelyek minden jogi aktus érvényességi kellékei. Emberi akarat megnyilvánulása, melynek valódinak kell lennie, mert ha nem az jogi következményei nem lehetnek.

Speciális jogi követelmények azok a jogszabályban meghatározott követelmények, érvényességi kellékek amelyeket csak egye jogszabályban meghatározott aktusok estében irnak elő. Pld egyes közigazgatási aktus érvényességi feltétele, az aktus jóváhagyása a felettes szerv részéről, más közigazgatási szerv egyetértése. Általános érvényességi kellék hogy az aktus jogszerű legyen, azaz jogi normán alapuljon., és a jogszabályban meghatározott eljárási rendben bocsássák ki.valamint az, hogy az akarat valódi legyen, ne legyen fogyatékos. 
Alkalmassági követelmények Azt jelentik hogy a kívánt cél  elérésére megfelelőnek kell lennie a közigazgatási aktusnak. Ilyen követelmény hogy az aktus az adott optimális megoldást válassza, a végrehajtás minimális ráfordítással maximális eredményre vezessen. Az alkalmassági követelmények közé sorolják, minden döntés esetében, hogy érthető, világos egyértelmű legyen azt az érdekeltek megérthessék, és végrehajthassák.
Hibás közigazgatási aktus  hibás az a közigazgatási aktus, amely a jogi és alkalmassági követelményeknek nem felel meg. Az aktus hibája lehet lényeges vagy lényegtelen. Lényeges hiba esetén az aktus nem alkalmas jogi következmények kiváltására, azaz érvénytelen. Lényegtelen hiba esetén a hiba csak közvetett, jogi következményeket vált ki, melyek nem érintik az aktus jogi hatását. Az érvénytelen aktusok 2 csoportja, 
Vannak semmis  aktusok melyek érvénytelenek de az aktushiba orvosolható, és a hiba orvoslásával az aktus érvényessé válik. 

Semmisek azok az aktusok, amelyek olyan lényeges jogi vahgy alkalmassági hibában szenvednek, ezért egyáltalán nem alkalmasak jogi következmény kiváltására. A semmis aktusok 2 csoportja 
Nem létező aktusok  olyan aktus, melyben olyan súlyos jogi hiba van hogy érvényességét még vélelmezni sem lehet.  Nem létező aktus, az amely kibocsátására a közig szervnek nem volt joghatósága, hatásköre, illetékessége, amelynek tartalmát bűncselekmény befolyásolta, amelynek kibocsátója elmebetegségben, tudatzavarban szenvedett. Ezen aktusok hibája olyan súlyos hogy a jog ezeket nem létezőnek tekinti.

Megsemmisítendő aktus  a lényeges jogi alkalmassági hibája nem orvosolható, mindaddig azonban amig az aktus semmisségét meg nem állapítják, az érvényességét vélelmezni kell. A semmiség megállapítására jogosult a felettes szerv, és a bíróság amennyiben a határozat bíróság előtt megtámadható. Az aktust kibocsátó is megállapíthatja az aktus semmisségét, ha a jogszabályban meghatározott feltételek fennállnak. 
Orvosolható azok az aktusok, amelyeknél az aktus hiba nem eredményezi az aktus feltétlen alkalmatlanságát. és az aktus hiba orvoslással elhárítható.
Kijavítással kicseréléssel orvosolják az aktushibát, ha a hiba név, szám, vagy más elírás. Kiegészítés útján orvosolják, az aktust, ha a közigazgatási szerv az ügy érdemében döntött, azonban egyes jogi következményekben részletkérdésekben nem rendelkezett.  Módosítás útján orvosolják azokat az aktusokat, amelyeknek valamely rendelkezése nem felel meg az általános vagy speciális jogi, illetve alkalmassági követelménynek, de a megváltoztatással az aktus hiba orvosolható. 

Az aktushibát orvosolhatja a kibocsátó, amennyiben nincs kizáró feltétel. Orvosolhatja a felettes szerv, illetve az aktus orvoslására sor kerülhet bírói felülvizsgálat során is.
Nem aktus az igazgatási cselekmény, regisztratív cselekmények, reálcselekmények (fizikailag látható cselekmények), materiális cselekmények. 

Az aktus lehet I. fokú vagy II. fokú, attól függően, hogy kitől származik. Az aktus lehet egyedi vagy testületi döntés. Jogi jellege szerint lehet határozat, végzés, intézkedés. Joghoz való kötöttsége szerint az aktus lehet kategorikus, mérlegelési jogkörben hozott, diszkrecionális jogkörben hozott, méltányossági jogkörben hozott. Az aktus érvényességének a vélelme azt jelenti, hogy az aktust mindaddig hibátlannak kell tekinteni, amíg ennek az ellenkezőjét hatóság meg nem állapítja. 

11. A./ Nem minisztériumi jogállású központi szervek
A központi közigazgatás rugalmasabb működését szolgálja, hogy az e szinten felmerülő feladatokat nem csak minisztériumok, hanem kisebb alkotmányos kötöttségek mellett nem minisztériumi formában működő központi közigazgatási szervek is elláthatnak  az ilyen központi szerveknek 2 kategóriája van.

1. kormányhivatalok

2. központi hivatalok.

 A kormányhivatal: törvény által létrehozott, a Kormány irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv. A kormány irányítja, és a kormány egyik miniszterelnöke által kijelölt tag felügyeli.  A felügyelő miniszter javaslatot tesz a kormányhivatal vezetőjének és helyettesének kinevezésére A kinevezés rendszerint a kormány vagy a miniszterelnök hatásköre. Képviseli a kormányhivatalt az OGY előtt.

A kormányhivatal SZMSZ-ét, létszámkeretét a miniszterelnök jóváhagyását követően a felügyelő miniszter normatív utasításban határozza meg.Úgy látja el önállóan el a feladat és hatáskörét, hogy a kormány közvetlenül nem utasíthatja. Működését a kormány állapítja meg. 

A Ksztv. Felsorolja a jelenleg kormányhivatalnak minősülő szerveket.

1. Központi Statisztikai Hivatal (szakmailag önálló, országos hatáskörű szerv)

2. Nemzeti Hírközlési Hatóság (országos hatáskörű, jogi személyiséggel rendelkező szerv, felügyeletét a miniszter látja el)

3. Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete (országos hatáskörű szerv, felügyeletét a pénzügyminiszter látja el)

4. Magyar Energia Hivatal (önálló feladattal és hatáskörrel rendelkező országos hatáskörű szerv, felügyeletét a miniszter látja el, jogi személy, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv)

5. Országos Atomenergia Hivatal (feladata az atomenergia békés célú alkalmazásának biztonságával, különösen a nukleáris anyagok és létesítmények normális és üzemzavari körülmények közötti biztonságával, a nukleáris veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatósági feladatok)

6. Magyar Szabadalmi Hivatal (feladat – és hatáskörébe tartozik az iparjogvédelmi hatósági vizsgálatok és eljárások lefolytatása)

7. Egészségbiztosítási Felügyelet (ellátja az egészségbiztosítási szolgáltatást igénybe vevők jogainak védelmével, az egészségbiztosítók, továbbá az egészségbiztosítási szolgáltatást nyújtók szakmailag, minőségileg, a törvénynek és a szolgáltatást igénybe vevők érdekeinek megfelelő működése ellenőrzése)

8. központi hivatal: a kormány egy miniszteren keresztül irányítja a hivatalt, kormány is létrehozhatja, működését a miniszter határozza meg. Nem miniszteriális jogállású központi államigazgatási szerv. Kormányrendelet által létrehozott, miniszter irányítása alatt működő központi államigazgatási szerv. A miniszter felelősségi körén belül adott jogszabályban megállapított feladat- és hatáskörben járnak el. 

9. autonóm jogállású központi szervek (közbeszerzési döntőbizottság): nem tartoznak a kormány alárendeltségébe, három van, csak törvény hozhatja létre, befolyása az Országgyűlésnek és a Köztársasági Elnöknek van, vezetőjüket az Országgyűlés vagy a Köztársasági Elnök nevezi ki. olyan speciális feladatokat látnak el, melyeket befolyásmentesen kell ellátni.  
10. Rendvédelmi Szervek:Országos Parancsnokságai.: Rendőrség, polgári védelem, büntetés végrehajtás,  katasztrófavédelem. A törvény azért kezeli külön, mert fegyveres testületek, de ezek is a kormány irányítása alatt állnak. 

B./ Közigazgatási eljárás fogalma, tagozódása, eljárási jogfejlődés
A közigazgatási eljáráson a legáltalánosabban a közigazgatási szervek valamennyi cselekvésének egymás utáni rendjét értjük. 

Jogtudományi értelemben, az eljárás kifejezés az anyagi joghoz való viszonyában értelmezhető. 

Az eljárás a közigazgatásban az aktusok kibocsátásával összefüggésben. 

Legtágabb értelemben a közigazgatási eljárás kétségtelenül a közigazgatási aktusok, és jogi hatással nem bíró közigazgatási cselekvések egymás utáni rendjét jelenti
A közigazgatási eljárás tágabb értelemben a konkrét közigazgatási aktusok cselekvési rendje
A konkrét közigazgatási aktusok közül a közhatalmi, valamint a működési aktusok egy része bocsátható ki jogilag szabályozott rendben, ennek megfelelően szűkebb értelemben közigazgatási eljáráson a hatósági eljárást, a belső eljárást, és az ügyvitelt értjük
A közigazgatási hatósági eljárás tagozódása
1. alapeljárás:  az alapeljárás keretében  az eljárás megindítását követően tisztázni kell, hogy a hatóságnak az adott ügyben van e joghatósága, hatásköre, illetékessége. Ha rendelkezik ezekkel, akkor következik a tényállás tisztázása. ezt vagy bizonyítási eljárással, vagy bizonyítási eljárás indítása nélkül végzi, majd ezt követően hozza meg az elsőfokú érdemi határozatot A határozatot közölni kell az érintettekkel, az alapeljárás tehát a határozat közlésével zárul Az alapeljárás hivatalból, vagy kérelemre indulhat. Célja az aktus kibocsátása, funkciója a legfontosabb tényállás tisztázása.
2. jogorvoslati eljárás az egyes jogorvoslati eszközök igénybevételének lehetőségét teremti meg. A ket. Megkülönbözteti a kérelem alapján lefolytatandó jogorvoslati eljárásokat( fellebbezés, a határozat bírósági felülvizsgálata, újrafelvételi eljárás, méltányossági eljárás) és a hivatalból lefolytatható döntés-felülvizsgálati eljárásokat. (döntés saját hatáskörben történő módosítása, vagy visszavonása, a felügyeleti eljárás, és az ügyészi óvás.) nem szükségszerű eleme az eljárásnak. A közigeljárások 90%-a eldől első fokon.  Célja a hibás aktusok hibátlanná tétele, megszüntetése, vagy módosítása. A jogvédelem. Hivatalból, vagy kérelemre kerülhet sor a jogorvoslati eljárásra. Funkciója a törvényes állapot helyreállítása.
3. végrehajtási eljárás –ra csak abban az esetben kerül sor, ha a határozat kötelezettséget, szankciót ír elő, és a kötelezett, a kötelezettséget önként nem teljesíti. A végrehajtás a közigazgatási döntés állami kényszerrel való érvényesítése. A közhatalom gyakorlása itt jelenik meg leginkább.
Jogfejlődés: Magyarországon a 19. sz. második felében jelent meg először az eljárási jog. A 19. sz. végére elindult az eljárási szabályok megalkotása. Az 1925. ben megjelent Osztrák eljárási kódexet követően, 1929-ben és 33-ban születtek általános eljárási szabályok. Ezek a jogszabályok is inkább a jogorvoslattal és a döntés közlésével foglalkoztak. Az 1933 törvény egyes rendelkezései sose léptek hatályba. Valló József 1937-ben készített eljárási kódextervezetet, Szitás Jenő 1939-ben készített tervezete a polgári perrendtartás rendelkezéseire épült.
1945-49 között átmeneti időszak volt, a háború előtti jogszabályt alkalmazták. Az 1949.évi II. Törvény megszüntette a közigazgatási bíráskodás intézményét és szervezetét. 
1950-ben megindult a hatósági joganyag újraszabályozása. Sok jogszabályban, és törvénynél alacsonyabb szinten szabályozzák a hatósági eljárásokat (57-ig), de még mindig alkalmazni kell a 1929. évi tv-t. 1955-ben elindult egy kodifikációs munkálat, amelynek célja az általános eljárási kódex megalkotása. 1957-ben megalkották az Áe-t (1957. évi IV. tv). Ez a törvény a korabeli viszonyok között időtálló és jó szabályozásnak minősült. Alapvetően alkalmas volt arra, hogy a hatósági eljárás általános szabályait magába foglalja. Átfogó módosítására 1981-ben került sor. A következő jogfejlődési szakasz a rendszerváltás volt. Megjelentek az önkormányzati szervek és megjelent az önkormányzati hatósági jogalkalmazás. A következő nagy volumenű változtatás, hogy általánossá vált a közigazgatási határozatok bíróság előtti megtámadásnak a lehetősége. Korábban nagyon szűk körben lehetett a közig döntéseket bíróság elé vinni. 2004-ben megalkották a 2004. évi CXL tv.- Ket-et, ami 2005. november 1-én lépett hatályba. A ket már a hatályba lépése előtt módosításra került, és a hatályba lépése óta már 11-szer lett módosítva. 
12. A./ Területi államigazgatási szervek
Az államigazgatási szervek fentről lefelé szervezettek, felépítésük hierarchikus. Jellemzőjük az egyszemélyi vezetés, és felelősség, a feladat-és hatáskörgyakorlásban, pedig a dekoncentráció. Az ágazati feladatokat ellátó területi, (dekoncentrált9 területi, vagy települési szinten működnek.
A kormány általános hatáskörű területi szervei a megyei fővárosi közigazgatási hivatalok.
Az egyes minisztériumok, és országos hatáskörű szervek, egy-vagy több területi, és helyi dekoncentrált szervet működtetnek. 
Horizontális kapcsolatok a szervek között nincsenek. 2006-ig legfontosabb területi egység a megye volt, ami megszűnt és helyette a régió lett az alapvető területi egység. A legtöbb megyei szervet összevonták és létrehozták a régiókat, aminek működési területe több megyére terjed ki. Létezik kisebb egység is a megyénél ez a körzet. 

Erős központi irányítás alatt állnak. Az irányítási jogkör tág. A dekoncentrált szervek tekintetében nincs társadalmi befolyás, központhoz erősen kötődnek. Heterogén szint az államigazgatásban. 

A területi beosztás az ország méretétől függ első sorban, és az Alkotmány szabályozza. Az államigazgatásban a területi szint meghatározása a szervezetalakításba tartozik. Az önkormányzati rendszerben az alkotmány meghatározza a területi egységet, ezért ott a területi szint a megye, melyek a hatalom gyakorlásának a színterei. 

1.) A dekoncentrált szervek jellemzői:

- államigazgatási feladatokat látnak el,

- területi egységekben - megyékben, és a megyei kereteket meghaladó területi egységekben működnek

- erőteljes a centrumhoz való kapcsolódásuk.

- területi kötődésük általában gyenge,

- egyszemélyi vezetés alatt tevékenykednek,

- hatáskörük nem általános, általában egy-egy ágazatra terjed ki.

2.) A területi államigazgatási szervek létesítése:

Sem az alkotmány sem a törvények nem rendelkeznek átfogóan a dekoncentrált szervekről.  A kormány azonban kiadott olyan határozatot, amely a dekoncentrált szervek irányításáról is rendelkezik.

A dekoncentrált szervek létesítése:

Az Országgyűlésnek és a kormánynak a létesítésre az alkotmány biztosítja a hatáskört. Ez a következőkben meg:

- az Országgyűlés esetében „a kormányzás szervezetének a meghatározása" magában foglalja a szervezetlétesítési jogot. 

- a kormány hatáskörét, pedig a következő rendelkezés alapozza meg;

„A kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni," (Alkotmány 40. § (3) bek.) 

A gyakorlatban a következő jogforrások hoztak létre dekoncentrált szerveket:

- törvény

- törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendelet,

- törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet,

- kormányrendelet, 

- kormányrendelet felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet.

3.) A dekoncentrált szervek feladat és hatásköre:

A főbb államigazgatási tevékenység fajtái:

- a hatósági jogalkalmazás ezen belül a gyakoriság alapján a következő sorrend állítható fel:

1.) hatósági felügyelet 

2.) aktus jellegű cselekmények

3.) a felügyeleti jogkör nélküli hatósági ellenőrzés 

4.) a hatósági nyilvántartások vezetése

E körben még kétféle fellépés érdemleges. Az egyik a szakhatóságként való eljárás, a másik a különböző eljárások megindításának kezdeményezése.

- információgyűjtés és szolgáltatás 

 a szervezési, valamint az alaptevékenységhez közvetlenül kapcsolódó elemzések elvégzése és kutatása

- egyéb feladatok

A dekoncentrált szervek az ellátott feladatköreik szempontjából:

- felügyeleti típusú és

- egyéb feladatkörű szervekre oszthatók.

♦A felügyeleti típusú szervek: 

- a környezetvédelmi felügyelőségek, 

- az állami népegészségügyi és tisztiorvosi szolgálat szervei, 

- a munkavédelmi felügyelőségek, 

- a bányakapitányságok, 

- a növény-egészségügyi és az állat-egészségügyi állomások stb.

♦Az egyéb feladatkörű szervek:

- a földhivatal

- a munkaügyi központ, 

- a statisztikai igazgatósági

- a kincstár területi szervei, 

- az adó- és pénzügyi ellenőrző szervezet

4.) A dekoncentrált szervek működési területe:

Általában területi szintig kiépített hierarchikus rendszert alkotnak. Néhány ágazatban előfordul, hogy a dekoncentrált szerv legalsó szintű egysége városokban működik. Ezek a városi szintű szervek lehetnek önálló államigazgatási szervek (például az ÁNTSZ városi intézetei), de lehetnek a megyei szerv kirendeltségei, melyeknek nincs önálló feladat- és hatáskörük, illetőleg költségvetési önállóságuk.

A dekoncentrált szervek többsége az általános területi beosztás szerinti területi egységekben működik. Vannak azonban olyan ágazatok, ahol a dekoncentrált szervek működési területe eltér az általános területi beosztástól, ezek az ún. területközi szervek, például a környezetvédelmi felügyelőségek, a vízügyi igazgatóságok.

5.) A dekoncentrált szervek irányítása:

A dekoncentrált szervek vezetőit legtöbb esetben a miniszter nevezi ki. Esetenként a kinevezési jogtól a többi munkáltatói jog elválik (például közigazgatási államtitkár vagy az országos hatáskörű szerv vezetője gyakorolja).

A szervezeti és működési rend szabályozásán keresztül az irányító központi szerv biztosítja a maga részére a befolyásolás lehetőségét.

 A variációk a következők: 

 a miniszter vagy országos hatáskörű szerv vezetője állapítja meg, 

 illetőleg az említettek hagyják jóvá a szervezett és működési szabályzatot 

A dekoncentrált szervek hatósági tevékenysége feletti felügyelet gyakorlása:

Az irányító szerv jogosult:

- a hatósági jogalkalmazás ellenőrzésére

- a jogszabálysértő aktusok megsemmisítésére

6.) A jegyzők speciális jogállása, hatásköre a közigazgatás egységes működése szempontjából:

Helyi szinten az államigazgatási és az önkormányzati közigazgatási funkciókat rendszerint egy szervezet keretében látják el.

A mai magyar közigazgatásban a községi és városi jegyző (főjegyző, körjegyző) az, aki 

- egyfelől az őt alkalmazó önkormányzat döntéseit szakszerűen előkészítő és végrehajtó önkormányzati funkciót lát el, 

- másfelől - jogszabályi felhatalmazás alapján - általános első fokú államigazgatási hatóságként működik.

Amennyiben egy ágazatnak nincs külön területi dekoncentrált szerve, úgy első fokon - vagy a jegyző első fokú hatásköre esetén másodfokon - a megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal jár el, mely az önkormányzatok törvényességi ellenőrzését is végzi.

B./ Alapelvek a Ket.-ben
A Ket.-ben szabályozott alapelvek egy része magából az alkotmányból vezethető le, s az egész jogrendszerre vagy az összes eljárásjogra (büntető-eljárásra, polgári peres eljárásra) egyaránt irányadó.
Más eljárási jogban is érvényesülő alapelvek:

1. tisztességes eljáráshoz való jog

2. jogorvoslathoz való jog

3. tájékoztatáshoz való jog, az eljáró szerv tájékoztatási kötelezettsége

4. valósághű tényállásra alapozott döntés elve

Közigazgatási eljárásra jellemző alapelvek

1. officialitás elve 

2. a hatóság és az ügyfél együttműködésének elve

3. a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelmének elve

4. az ügyfél jóhiszemű közreműködési kötelezettségének elve

5. az ügyféli jogok szükséges mértékű korlátozásának elve

6. iratbetekintési jog, a titokvédelmi szabályok figyelembe vételével

7. költségtakarékos eljárás elve

8. eljárás szakszerűségének és egyszerűségének elve

9. elektronikus ügyintézés ösztönzésének elve

Az alapelveket két csoportba sorolhatjuk: a hatósággal szemben támasztott követelményeket meghatározó alapelvek, illetőleg az ügyféli jogokat és kötelezettségeket meghatározó alapelvek csoportjába.

A hatósággal szemben támasztott követelményeket meghatározó alapelvek

1. Törvényesség elve: A közigazgatási hatóság az eljárása során köteles megtartani és megtartatni a jogszabályok rendelkezéseit.

2. A közigazgatási hatóság hatáskörét a jogszabályokban előírt célok megvalósítása érdekében, mérlegelési és méltányossági jogkörét a jogalkotó által meghatározott szempontok figyelembe vételével és az adott egyedi ügy sajátosságaira tekintettel gyakorolja. Követelmény, hogy a hatóság a döntés meghozatala során vegye figyelembe az ügy egyedi sajátosságait, és a jogszabályban biztosított mérlegelési és méltányossági jogkörével erre tekintettel éljen.

3. A hatáskör gyakorlásával való visszaélés tilalma: A közhatalommal rendelkező hatóság a hatáskörét csak a jogszabályokban meghatározott célok érvényesítéséhez használhatja fel.

4. A szakszerűség, az egyszerűség, a gyorsaság és az ügyféllel való együttműködés elve: Az alapelv a közigazgatási hatóság szolgáltató szerepét tükrözi, amelynek a törvényben a garanciái is megtalálhatók. A szakszerűséget az ágazatok szerint differenciált hatáskörtelepítés, a szakhatóságok és a szakértők közreműködése, az egyszerűség és a gyorsaság érvényre jutását, pedig az ügyintézési határidők meghatározása, illetőleg az elektronikus ügyintézés lehetősége biztosítja. 

5. A közigazgatási hatóság az ügyfél jogát és jogos érdekét csak a közérdek és az ellenérdekű ügyfél jogának, jogos érdekének védelméhez szükséges mértékben korlátozza: A feltétlenül indokoltnál hosszabb ideig tartó korlátozás fenntartása alapelvbe ütközik, tehát törvénysértő.

6. A jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelme: Ez az alapelv a közigazgatási eljárásjogban a jogbiztonságot erősíti. Ahhoz, hogy az ügyfél joga védett legyen, az alapelvben szereplő kettős feltételnek – a jóhiszemű jogszerzésnek és a szerzett jog gyakorlásának – együttesen kell fennállnia. A hatóság egyrészt tehát az ügyfél jóhiszemű magatartását vizsgálja, másrészt pedig azt, hogy az ügyfél a jogerős határozat birtokában a jog gyakorlását megkezdte-e.

7. A törvény előtti egyenlőség, a diszkrimináció tilalma és az egyenlő bánásmód követelménye: Az alapelv értelmében minden ügyfelet azonos jogok illetnek meg, és egyenlő kötelezettségek terhelnek. Az a tény, hogy az ügyfél természetes személy vagy jogi személy, magyar vagy külföldi állampolgár, férfi vagy nő, sem előnyös, sem hátrányos következménnyel nem járhat. Ez nem jelenti azonban azt, hogy a hatóságnak figyelmen kívül kellene hagynia az ügyfelek eltérő szociális helyzetét. Az ügyfelek egyéni helyzetéből adódó különbségek a döntés meghozatalakor a mérlegelés szempontjai közé tartoznak.

8. A szabad bizonyítás elve: Az eljáró hatóság nincs kötve egy meghatározott típusú bizonyítékfajtához, hanem a valósághű tényállás megállapításánál bármely rendelkezésre álló bizonyítási módot felhasználhat és bármilyen bizonyítékot figyelembe vehet. Bonyolult ügyekben előfordulhat, hogy a bizonyítékok nem egyértelműek, így pl. a tanúk vallomása vagy a szakértők vallomása eltérő tartalmú. Ilyenkor az eljáró szerv külön-külön és a maguk összességében mérlegeli a bizonyítékokat és eldönti, hogy melyiket és milyen súllyal veszi figyelembe döntésének meghozatalánál.

9. A hivatalból való eljárás elve: Az alapelv keretében a Ket. felsorolja a hivatalbóli eljárás legfontosabb elemeit. A közigazgatási hatóság hivatalból indíthat eljárást, kivéve az olyan eljárásokat, amelyek kizárólag az ügyfél kérelmére indíthatók meg. Általában véve elmondható, hogy az engedélyezési eljárások többnyire az ügyfél kérelmére indulnak, míg a hatósági kötelezési és a szankcionálási eljárások többsége hivatalból indul, de indulhat az ellenérdekű ügyfél kérelme alapján is.

10. A költségtakarékos eljárás kötelezettsége: A hatóságnak úgy kell megszerveznie a munkáját, hogy az mind neki, mind az ügyfélnek csak a legszükségesebb, indokolt költségeket okozza. Az alapelvhez tartozik még az eljárás lehető leggyorsabb befejezésének igénye is.

11. Az elektronikus ügyintézés ösztönzésének elve: A Ket. deklarálja, hogy a hatósági eljárásban egyes eljárási cselekmények elektronikus úton is gyakorolhatók, azonban azt látnunk kell, hogy az elektronikus ügyintézés nem egy csapásra, hanem fokozatosan szorítja majd háttérbe a hagyományos papíralapú ügyintézést. Az államigazgatási szerveknek elektronikus tájékoztatási szolgáltatásokat (honlap) kell működtetniük, ahol tájékoztatják az ügyfeleket az eljárás menetéről, a szükséges nyomtatványokról, a kérelemhez csatolandó mellékletekről, az illeték vagy szolgáltatási díj összegéről, az ügyfélfogadás rendjéről stb.

Ügyféli jogokat és ügyféli kötelezettségeket meghatározó alapelvek

1. Az ügyfeleket megilleti a tisztességes ügyintézés, a határidőben hozott döntéshez való jog: A tisztességes eljárás követelménye ellen sokféle módon lehet véteni, ennek egyik lehetséges esete az eljárás indokolatlan elhúzódása, amely az ügyfélnek gyakran kimutatható anyagi kárt okoz. A tisztességes eljárás feltétele a felek egyenlősége, vagyis hogy a hatóságnak és az ügyfélnek az eljárás során lehetősége legyen a releváns adatokat megismerni, a tény és jogkérdésekben állást foglalni.

2. Az eljárás során az anyanyelv használatának a joga: Az anyanyelv használatának a jogát a Ket részletesen szabályozza. A közigazgatási hatósági eljárás hivatalos nyelve a magyar. Második hivatalos nyelvként használhatják anyanyelvüket a Magyarországon élő és elismert nemzeti és etnikai kisebbségek.  Ezen kisebbséghez tartozó magyar állampolgárok az eljárás során a saját kisebbségi nyelvüket is teljes körűen használhatják, és ebből semmiféle többletköltség őket nem terhelheti. Az eljárásban a magyar nyelv ismeretének hiánya miatt a külföldi ügyfelek sem szenvedhetnek hátrányt. Két esetet különböztetünk meg:

az eljárás során a fordítási és tolmácsolási költségek a hatóságot terhelik akkor, ha a hatóság a külföldi  ügyféllel szemben – annak itt tartózkodása idején – hivatalból indít azonnali intézkedéssel járó eljárást  vagy ha a külföldi ügyfél azonnali jogvédelemért fordul a hatósághoz.

az összes többi esetben a magyar nyelvet nem beszélő ügyfél használhatja saját nyelvét az eljárásban, de a fordítási és tolmácsolási költségeket neki kell megfizetnie.

3. Az ügyfél kártérítéshez való joga: A polgári törvénykönyv rendelkezik az államigazgatási jogkörben okozott kár megtérítéséről. Ide sorolható az a rendelkezés is, hogy ha a hatóság az ügyintézési határidőt túllépi, köteles az ügyfél részére a megfizetett illetéket részben vagy egészben visszatéríteni.

4. Az ügyfél jogorvoslathoz való joga: A jogorvoslathoz való jog alkotmányos alapjog, ezzel a jogával az ügyfél akkor élhet, ha jogát vagy jogos érdekét a hatósági határozat sérti. Az ügyfél jogorvoslati kérelme alapján a határozatot kibocsátó szerv, vagy annak felettes szerve köteles a kifogásolt döntést felülvizsgálni, és a kérelmet érdemben elbírálni. 

5. Az ügyfél tájékoztatáshoz, kitanításhoz való joga, az irat-betekintési jog: Annak érdekében, hogy az ügyfél jogi ismereteinek fogyatékos volta miatt ne kerüljön hátrányos vagy kiszolgáltatott helyzetbe, a Ket. a közigazgatási hatóság kötelességévé teszi az ügyfél tájékoztatását jogairól, kötelességeiről, illetőleg a kötelezettség teljesítésének elmulasztása esetén beálló vagy alkalmazható jogkövetkezményekről. A hatóság általános tájékoztatási kötelezettsége azokra az ügyfelekre terjed ki, akik az ügyükben nem vesznek igénybe jogi képviselőt (ügyvédet, jogtanácsost). E különbségtételnek az az indoka, hogy a jogi képviselőtől kellő alappal elvárható, hogy ismerje az ügyben irányadó jogszabályok rendelkezéseit. Az ügyfél az eljárás során keletkezett iratokba betekinthet, arról másolatot kérhet.

6. Az ügyfél köteles a hatósági eljárásban jóhiszeműen eljárni: Az ügyfél magatartása nem irányulhat a hatóság megtévesztésére vagy a döntéshozatal indokolatlan késleltetésére. Ez az elv nem minden jogi eljárásban jut érvényre. A büntetőeljárásban pl. a gyanúsított vagy vádlott hátrányos jogkövetkezmények nélkül megteheti, hogy védekezésként valótlan tényeket állít. A közigazgatási eljárásban erre nincs törvényes

lehetőség. Az ügyfél két dolog közül választhat: vagy nyilatkozatot tesz az ügyben, vagy megtagadja a  nyilatkozattételt. Ha viszont az ügyfél él nyilatkozattételi jogával, akkor igazmondási kötelezettség terheli, azaz valótlan állításokkal nem kísérelheti meg a hatóság félrevezetését. Amennyiben ezt mégis megteszi, magatartása szankciót vonhat maga után. Az ügyfél rosszhiszeműségének bizonyítása a hatóságot terheli. Az ügyfél rosszhiszemű eljárásának alapvető következménye az eljárási bírság.

13. A./ Önkormányzat fogalma, típusai
Egyszerű definíció nem áll rendelkezésre. 

Az önkormányzatot értelmezik úgy, mint a népszuverenitás megjelenésének egyik formája. Más megközelítés szerint az önkormányzatot azonosítják a teljes körű helyi igazgatással.

A Helyi Önkormányzatok Európai Chartája a következőképpen definiál:

A helyi önkormányzás a helyi önkormányzatoknak azt a jogát és képességét jelenti, hogy jogszabályi keretek között a közügyek lényegi részét saját hatáskörükben szabályozzák, és igazgassák a helyi lakosság érdekében 

Az alkotmány szerint az önkormányzat fogalma 

A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása

Három alapeleme van az önkormányzatnak:

· Helyi demokrácia magában foglalja a közvetett, és közvetlen hatalomgyakorlást

· Átfogó felelősség lényege, hogy a kötelező feladatok ellátásáért az önkormányzat felelőssége teljes, míg a szabadon vállalható feladatvállalás a lakosság toleranciájától függ.

· Helyi önállóság. Azt jelenti, hogy az önkormányzat törvényi keretek között önállóan szabályozhatja a helyi közügyeket, önállóan igazgathat.

Önkormányzat valamely szervezet függetlenségét, saját ügyeiben gyakorolt önálló döntési jogát jelenti, melynek biztosítéka a törvényben szabályozott állami önkorlátozás.

Az önkormányzatok típusai: 

Két alaptípus alakult ki. 

· Területi, térségi önkormányzatok. Szerveződésében a területi, térségi kapcsolatok jutottak meghatározó szerephez. Kialakulása a települések önigazgatásából eredeztethető, amikor a közösségi ügyek intézését a polgárok látták el.

· Tevékenység, érdekérvényesítésére közösségi célok érdekében szerveződött szakmai, vagy funkcionális önkormányzatok.

Az önkormányzatnak számos típusa alakult ki.

1. helyi, (települési és területi) önkormányzat. A törvény a helyi közügyek önálló intézésére jogosítja fel, mint a lakosság közszolgálattal való ellátása, a közhatalom helyi gyakorlása, és az e feladatok ellátásához szükséges személyi és anyagi feltételek biztosítása

2. szakmai önkormányzat ( kamarák, orvosi, ügyvédi

3. kisebbségi önkormányzatok

4. érdekképviseletek önkormányzatai

5. egyesületek önkormányzatai

6. intézményi önkormányzatok 

7. vallási közösségek önkormányzatai

8. tevékenységek ellátására szerveződő önkormányzatok

Önkormányzáshoz való jog alkotmányos alapjog.

Jelentéstartalma: 1. szervezeti függetlenség, 2. saját ügyeiben önálló döntési jog, 3. autonómia garanciái, 4. civil társadalom szervezése

Önkormányzatok közjogi szervezeti egységek, amelyek az államszervezethez tartoznak, ugyanakkor az állam közvetlen hivatali rendszerétől intézményesen önállósultak. Sajátosságuk, hogy bizonyos közügyeket az azok által különösen érintett személyek, saját felelősségükre igazgatnak. A polgári államokban az önkormányzatoknak két formája alakult ki. Létrejöttek a területi és a testületi, vagy hivatási önkormányzatok. Mindegyik esetben önkormányzati struktúráról beszélhetünk. Az államformában elfoglalt helye a két formának eltér. A területi önkormányzatok a területi elv alapján jöttek létre, azaz településekben és különböző területi egységekben. A testületi vagy hivatási önkormányzatok szakmákat, hivatásokat képviseltek. Nagy szerepe volt a korábbi céheknek. Az ügyeik intézésébe, az állami funkciók gyakorlásába beleszóltak, vagy egyes funkciók gyakorlását megszerezték. Ez különösen a köztestületek esetében jött létre. 

Külön csoportba tartoznak a vallási, felekezeti önkormányzatok. Ezek szerepe koronként eltérő volt. Később a polgárok különböző szervezetei, társadalmi érdekérvényesítő szervezetek, amelyek szintén működhetnek önkormányzati alapon. 

A területi elv alapján működő önkormányzatoknak országos szintű szervezete nincs. A közigazgatás szervezeti rendszerébe csak a helyi önkormányzatok tartoznak bele. 

B./ Ket. hatálya (szervi, tárgyi, személyi)
A hatály a jogszabály egyik legfontosabb kérdése.  A jogszabály hatálya azokat a viszonyokat határozza meg, amelyekre a a jogszabályok rendelkezései vonatkoznak. Kijelöli azokat a határokat, melyek között a jogszabály alkalmazható. Egyrészt korlátot is jelent, hiszen kizárja azt, hogy a szabályozott körön kívűl  alkalmazható legyen.
Normatív szempontból a hatály egy hipotézis, ami a jogszabályban szereplő összes diszpozícióra vonatkozik.

A hatály fajtái
a) szervi hatály  kijelöli, hogy a jogszabályt, mely szervek eljárásában kell alkalmazni
b) tárgyi hatály azt határozza meg, hogy a jogszabályt milyen ügyben lehet alkalmazni

c) személyi hatály megmutatja hogy a jogszabály, rendelkezései mely személyekre vonatkozik
d) időbeli hatály az az időtartam melyen belül a jogszabályt alkalmazni kell
e) területi hatály azt a földrajzi területet jelöli, ahol a jogszabályt alkalmazni kell
Közigazgatási hatósági ügy minden olyan ügy, amelyben a közigazgatási hatóság:

az ügyfelet érintő jogot vagy kötelességet állapít meg,

adatot, tényt vagy jogosultságot igazol,

hatósági nyilvántartást vezet vagy

hatósági ellenőrzést végez. Emellett

hatósági ügy a tevékenység gyakorlásához szükséges nyilvántartásba vétel és az abból való törlés. 

Szervi hatály:
A Ket kimondja, hogy a közigazgatási hatóságok eljárásában a törvény alá tartozó hatósági ügyben kell a törvény rendelketzéseit alkalmazni. Közigazgatási hatóságnak minősül a hatósági hatáskörel feljogosított  
1. az államigazgatási szervek, pl. Kormány, minisztériumok, kormányhivatalok, autonóm központi államigazgatási szervek, központi hivatalok, rendvédelmi szervek országos parancsnokságai.

2. az önkormányzati hatósági ügyben a képviselő testület, átruházott hatáskörben a polgármester, a képviselő testület bizottsága, a részönkormányzat testülete, és a társulás Önkormányzati hatósági ügyekben járnak el: a feladatok és hatáskörök címzettje a képviselő-testület, melyet az országgyűléstől kapja. A testületnek van szabályozási joga. A rendeletben saját maga vagy bizottsága számára hatósági jogkört állapíthat meg. A tv kivételesen a polgármesterhez is telepíthet hatáskört. A testület átruházhatja hatáskörének gyakorlását meghatározott szerveire. Ha a hatáskört átruházza a testület, akkor a döntést meg lehet fellebbezni a testületnél. Ha a hatáskört nem ruházzák át, akkor nincs lehetőség fellebbezésre, hanem csak bíróság előtti megtámadásra. Fellebbezésnél a döntés lehet: helybenhagyja, megsemmisíti, megváltoztatja. A fellebbezésnek halasztó hatálya van. Ha nincs ilyen jogosítvány, akkor ott jogszabálysértésre kell hivatkozni. Ott a döntés: helybenhagy vagy megsemmisít, kivételesen megváltoztathat, a végrehajtásra nincs halasztó hatálya. A fellebbezési eljárásban lehetőség van méltányossági eljárásra, a bírósági eljárásban nincs lehetőség. Önkormányzati szervezeten belül sor kerül államigazgatási ügyek intézésére: fő szabály, hogy jegyző jár el. Kivétel, a polgármester kaphat államigazgatási hatáskört is, és a polgármesteri hivatal ügyintézője (anyakönyvvezető). A társulás részére a tv határozza meg a hatósági jogkört, melyet az érintett testületek átruházhatnak. Nincs viszont államigazgatási hatásköre. Államigazgatási hatósági jogkört csak törvény által lehet átruházni.

Kvázi közigazgatási szervek: tv vagy korm. rendelet felhatalmazhat más szervet vagy személyt is felruházhat államizgatási jogkör gyakorlásával. Ebben az esetben a feljogosított úgy jár el, mintha hatóság lenne, az eljárási szabályok vonatkoznak a működésére és a döntése ugyanúgy megtámadható, mint általában a hatósági döntések (köztestületek). 

Személyi hatály: A Ket. személyi hatálya tehát a hatóságra, az ügyfélre és az eljárásban közreműködőkre terjed ki. Közigazgatási hatósági ügyről csak akkor beszélhetünk, ha legalább két szereplő van jelen, egyfelől az ügyfél, másfelől pedig a hatóság, ők a közigazgatási eljárás szükségképpeni alanyai. Emellett egyes közigazgatási eljárásokban előfordulhatnak egyéb közreműködők is. Közreműködő lehet a tanú, a szakértő, a tolmács, a szemletárgy birtokosa, az ügyfél képviselője, valamint a hatósági közvetítők vehetnek részt a hatósági eljárásban. 

· ügyfél: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, akinek jogát, jogos érdekét, jogi helyzetét az eljárás tárgyát képező ügy érinti, továbbá akire a hatósági nyilvántartás kiterjed, akire a hatóság a hatósági ellenőrzést kiterjeszti. Természetes személy körébe beletartozik a magyar állampolgár, a külföldi, a hontalan. Akkor kerülhet valaki kapcsolatba az üggyel, ha jogilag értékelhető a kapcsolat. Ügyfélnek kell tekinteni azt, aki az eljárást kezdeményezte, akit a hatóság az eljárásba bevont, amikor a törvény erejénél fogva ügyféli pozíciót biztosít valamilyen szervnek. Jogos érdek az érdekeknek egy részét jelenti. Attól válik jogossá, hogy a jogra visszavezethető. Nincs jelentősége annak, hogy valakinek a jogát vagy jogos érdekét érinti az ügy. A jogos érdeknél nincs alanyi jog, hanem a hatóság mérlegeli. Ha a hatóság elutasító döntést hoz, akkor meg van a lehetőség a jogorvoslatra. Hatásterület: meghatározott területen beruházás, amely fizikailag káros hatást eredményezhet. A hatásterületen érintet tulajdonos ügyféli jogok gyakorlására jogosult. Törvény lehetővé teszi, hogy társadalmi érdekvédelmi szervezet is ügyfélpozícióba kerüljön, ha bejegyzett tevékenységét az ügy érinti. 

A Ket. területi hatálya néhány speciális esettől eltekintve a Magyar Köztársaság területét jelenti. A területi hatály összefügg a joghatóság kérdésével is. Az OGY és a közig szervek által kibocsátott jogszabályok hatálya az állam egész területére kiterjed.

kivételesen előfordulhat, hogy a központi, területi, vagy helyi szervek az eljárási szabály hatályát egy kisebb vagy meghatározott területre vonatkoztatják. Pld a Balaton vízvédelmére vonatkozó szabályok 

A jogszabály időbeli hatálya azt mutatja meg, hogy az adott jogi normát mely időszakban (mikortól-meddig) kell alkalmazni.  A Ket. időbeli hatályának tárgyalásakor két dátumot kell megemlíteni: 2004. december 20- án fogadta el az Országgyűlés a törvényt, amely néhány rendelkezés kivételével 2005. november 1-jétől válik hatályossá. A 2005. november 1-je után induló ügyekben már a Ket. Szabályait kell alkalmazni. A 2005. XI. 01 után megismételt eljárásban a Ket rendelkezéseit kell alkalmazni, akkor is ha az alapeljárásban még az Áe.szerint jártak el. 
14. A./ Önkormányzati alapjogok
A helyi önkormányzatok alapjogait az alkotmány 44/A § nevesíti. Az önkormányzati törvény megismétli, de más megfogalmazásban. Az alapjogok, melyek valójában hatáskörcsoportokat jelenítenek meg, minden önkormányzatot megilletnek. Az alapvető jogok azonosak, de az OGY a nagyobb lakosságszámú és teljesítő képességű önkormányzat részére több kötelező feladat és hatáskört állapíthat meg. Az Alkotmány és az Ötv. is egyértelművé teszi, hogy az önkormányzás nem csak jog, hanem kötelesség is. Az önkormányzáshoz való közösségi jogokat a választópolgárok részben az önkormányzati testületbe választott képviselők útján, részben, pedig a helyi népszavazáson való részvétellel gyakorolják. Az önkormányzati jogok védelme az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik, emellett az önkormányzat jogszerű hatáskörgyakorlása is bírói védelemben részesül.

Az önkormányzat képviselő testülete közvetlenül, vagy érdekképviseleti szerv útján élhet a felterjesztés jogával. (petíciós jog.)

Helyi Önállóság körébe tartozó alapjogok:

· A képviselőtestület a helyi közügyekben önállóan jár el. döntése csak törvényességi szempontból vizsgálható

· Norma, rendelet, alkotási jog

· Alkotmánybírói védelem

· Törvény állapítja meg a kötelező feladatokat, és a törvény ad széleskörű felsorolást, a fakultatív feladatokról

Szervezet és működés kialakításához kapcsolódó alapjogok:

· Önállóan állapítja meg szervezeti és működési szabályzatát. Az SZMSZ-t rendeletben kell megalkotni. Tartalmaznia kell az önkormányzat szerveit, a kötelező feladatellátás módját, a szabadon vállalt feladatellátást, az ülések rendjét, a döntéshozatal szabályait, és a lakosság bevonását az önkormányzati munkába

Gazdasági autonómia körébe tartozó alapjogok:

· A képviselő testület gyakorolja a tulajdonosi jogokat, ezt a jogát nem adhatja át szerveinek. 

· A bevételekkel önállóan gazdálkodik

· Saját felelősségre vállalkozhat

· Feladatarányos normatív támogatásra jogosult

· Önállóan határozza meg a helyi adókat, és azok mértékét

Társulási és együttműködési szabadság körébe tartozó alapjogok

· Az Ötv. nevesít társulási formákat, de vannak olyanok, melyeket a társulási törvény nevesít. A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait.
· Hatósági igazgatási társulás: A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre
· Intézményi társulás: Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös alapításában, fenntartásában és fejlesztésében. Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.
· Társult képviselő-testület A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képviselő-testületet alakíthat.
Egyéb alapjogok

· Kitüntetések adományozása 

· Együttműködés érdekvédelmi célokból különböző szervekkel

· Kezdeményezési jog
Valamennyi önkormányzat alapjoga egyenlő, a kötelességek eltérhetnek. A címzettje a képviselő-testület. Az alapjogok gyakorlása alkotmánybírói védelembe részesül.

B./ Eljárás megindítása, eljárás felfüggesztése és megszüntetése
Az eljárás megindítása: A közigazgatási eljárások kétféle módon indulhatnak meg: az ügyfél kérelmére, illetőleg hivatalból. A közigazgatási hatósági ügyek természetéből adódóan leggyakrabban az ügyfél fordul a hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatósághoz. Ha az ügy az ügyfél jogát, jogos érdekét, jogi helyzetét érinti, az ügyfél többnyire a saját érdekében indítja meg az eljárást. Kérelmében rendszerint azt a kívánságát fejezi ki, hogy a hatóság hozzon döntést, adjon engedélyt, hozzájárulást valaminek az elvégzéséhez, valamely tevékenység folytatásához, adjon mentesítést valamely kötelezettség alól, enyhítse az előírt kötelezettség mértékét. 
Egyes speciális ügyekben az eljárás kizárólag az ügyfél kezdeményezésére indítható meg (pl. házasságkötés). A közigazgatási szerv akkor indíthat (kell indítania) hivatalból eljárást, ha ezt az adott ügyre vonatkozó különös eljárási szabály megengedi (kötelezővé teszi), és a rendelkezésre álló információk szerint ezt a közérdek vagy valakinek a jogos magánérdeke szükségessé teszi. Az esetek többségében a hatóság a saját maga által szerzett információk alapján (pl. a hatósági ellenőrzés során tapasztaltak miatt) dönt az eljárás megindításáról. Előfordul azonban, hogy a figyelmet az eljárás megindítására okot adó körülményre egy állampolgár hívja fel.

Az eljárás megszüntetése: A közigazgatási hatósági eljárás megindítását követően bekövetkezhet olyan tény, állapot, esemény, amely az eljárás lefolytatását lehetetleníti, vagy értelmetlenné teszi. Ebben az esetben a hatóság az eljárást megszünteti, illetve megszüntetheti (ilyen esemény, pl. ha az ügyfél visszavonja a kérelmét, az ügyfél meghal, a jogi személy ügyfél (szervezet) megszűnik, az ügyfél az illetéket nem fizeti meg stb.) Az eljárás megszüntetésére vonatkozóan a Ket. részben kötelező szabályokat állapít meg, részben a hatóság mérlegelése bízza, hogy adott esetben megszünteti-e az eljárást. Mindazokat, akiket az eljárás megindításáról értesített, a hatóság az eljárás megszüntetéséről öt napon belül értesíti.

Az eljárás felfüggesztése: A hatósági eljárás során lehetséges, hogy az eljárás valamely, az eljáró hatóságtól független ok következtében átmenetileg nem folytatható (pl. az ügyfél építési engedély iránti kérelmet nyújtott be, de a telken fennálló tulajdonjogát tulajdoni lappal nem tudja igazolni, mivel bírósági peres ügy van folyamatban a telek jogos tulajdonosának megállapítása tárgyában). A jelzett esetben a közigazgatási hatóság nem hoz érdemi határozatot mindaddig, amíg a másik hatóság (bíróság) az előtte folyamatban levő ügyet jogerősen el nem bírálta. Ezekben az esetekben az eljárás felfüggesztése jelent megoldást. Ez az intézkedés azért fontos, mert a felfüggesztés időtartama alatt az ügyintézési határidő nyugszik.

15. A./ Települések és területi egységek
Alkotmány 41. § (1) : A Magyar Köztársaság területe fővárosra, megyékre, városokra és községekre tagozódik. 

A települési területi közigazgatás megszervezésének egyik kiindulópontja a települési, területi egységek jogi definiálása. Ez alapozza meg a szervezeti rendszer kialakítását, a horizontális, és vertikális kapcsolatépítést, és kihat a feladat és hatáskör telepítésre. 

A települések jogállásának szabályozásakor két út járható.

1) A jogi szabályozás minden települést, függetlenül a nagyságától, olyan emberi közösségnek tekint, amelynek a jogállása azonos. Ez a szabályozás a privilegizálást előzheti meg.

2) A jogalkotó differenciál, egyes települési kategóriáknak eltérő jogállást biztosít.

A területi elv alapján létrejövő önkormányzatok sajátossága hogy településekhez, térségekhez kötődnek. A területi tagozódás nemcsak a kereteit jelöli ki az önkormányzásnak, hanem meg is alapozza azt, mivel a települések, és megyék választópolgárainak közösségét illeti meg a helyi önkormányzás joga.

A települési önkormányzatok illetékességi területhez való joga szent, és sérthetetlen. Területrész átadásról, átvételéről, cseréjéről csak az érintett képviselő testületek állapodhatnak meg. Lakott területrész esetében az érintett választópolgárok többségének támogatása szükséges a megállapodáshoz. Ha a többség helyi népszavazással kezdeményezi az átadást, az nem tagadható meg, de ilyenkor is kell a megállapodás, melynek hiányában a megyei bíróság dönt a vagyoni vitában, és az új közigazgatási határvonalról. 

Területszervezési ügyben két fontos államhatalmi szervnek van döntési joga, az Országgyűlésnek és a Köztársasági Elnöknek.

Az előterjesztést a polgármester/főpolgármester megküldi a közigazgatási hivatal vezetőjének. A hivatalvezető az első törvényességi szűrő. Ha mindent rendben talál, az iratokat megküldi az illetékes szakminiszternek. A miniszter tartalmi, és formai szempont szerint egyaránt ellenőrzi, majd a kormányhoz utalja, amennyiben az OGY-hez tartozik az ügy. A kormány terjeszti a parlament elé. 

Ha a döntési jog a köztársasági elnöké, a miniszter közvetlenül hozzá terjeszti fel az iratokat. A köztársasági elnök csak pozitív döntést hozhat, ezért a miniszter csak olyan iratot terjeszthet elő, amire pozitív döntést lehet hozni. Területszervezési ügyben évente egy alkalommal döntenek.

A. Község: A községalapítás jogát a KE gyakorolja (ő dönt), feltétele, hogy legalább 300 lakosú elkülönült településrészt érintsen, amely el tudja látni az önkormányzati jogokat és kötelezettségeket [legalapvetőbb közszolgáltatásokat]. Helyi választópolgárok kezdeményezik. Ha érvényes és eredményes a helyi népszavazás a képviselő-testület a határozatába foglalja az eredményét, ezt a polgármester felterjeszti a belügyminiszternek.

A Nagyközség címet azok a települések használhatják, ahol korábban nagyközségi tanácsok működtek, valamint amelynek legalább 5000 lakosa van. A nagyközség a várossá nyilvánítását kezdeményezheti, ha a városi cím használatát fejlettsége, térségi szerepe indokolja.

B. Város: A városalapítás jogát a KE gyakorolja, a városi önkormányzati funkciója szélesebb a községiekénél, intézményei körzeti igényeket is kielégítenek. 

A várossá nyilvánítást a nagyközség képviselő-testülete kezdeményezi [ha a városi cím használatát fejlettsége, térségi szerepe indokolja] a belügyminisztérium útján a KE felé.

Városi jogállású település lehet: (i) város; (ii) megyei jogú város; (iii) főváros.

C. Megyei jogú város: OGY a képviselő-testület kérelmére az 50.000 fő felett várost megyei jogú várossá nyilváníthatja. Megyei jogú és a többi város között a jogállás tekintetében eltérés nincs  megyének nincs irányítási vagy felügyeleti joga. Képviselő-testülete a közgyűlés, amely kerületeket alakíthat és kerületi hivatalokat hozhat létre. Kerületi hivatalának vezetője az elöljáró, gyakorolja a polgármestert megillető egyes hatósági jogköröket. A megyeszékhely ex lege megyei jogú város. 

D. Főváros: A főváros kétszintű önkormányzata a főváros és kerületei önkormányzatából áll. 

· Képviselő-testülete a fővárosi közgyűlés, melynek ülésein tanácskozási joggal részt vesznek a kerületi képviselő-testületek megbízott küldöttei. A kerületek polgármestert és jegyzőt, a főváros főpolgármestert és főjegyzőt választ.

· A kerületek önállóan gyakorolják a települési önkormányzatokat megillető hatásköröket, a főváros ellátja azokat amelyek a főváros egészét, vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, ill. amelyek a főváros országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak.

· A közgyűlés feladatkörében alkotott rendelete végrehajtása érdekében felhatalmazást adhat kerületi képviselő-testületnek rendeletalkotásra. Az e tárgykörben alkotott kerületi rendelet nem terjeszkedhet túl a fővárosi közgyűlés rendeletében foglalt felhatalmazáson. A kerületi képviselő-testület rendelete nem lehet ellentétes a közgyűlés rendeletével. 

· Az ÖK-i bevételek a ténylegesen gyakorolt feladat és hatáskör arányában illetik meg a főváros ill. a kerületi önkormányzatokat.

· A főváros határán belül a kerületi tagozódás megváltoztatását bármelyik területileg közvetlenül érintett kerületi önkormányzat képviselő-testülete vagy a fővárosi önkormányzat közgyűlése (valamint a Kormány) kezdeményezheti az Országgyűlésnél, ebben a kérdésében helyi népszavazást kell kiírni.

· A főváros sajátos helyzetére figyelemmel törvény vagy kormányrendelet egyes államigazgatási hatósági ügyeket a fővárosi kerületi polgármester helyett a főpolgármester hatáskörébe utalhat, egyes államigazgatási hatósági ügyekben a főjegyzőt első fokú hatósági jogkörrel ruházhatja fel az egész országra vagy a főváros egészére kiterjedő illetékességgel.

B./ Ügyintézési határidő, szakhatóság
A közigazgatási eljárásban az eljárás megindítása után a hatóság, illetve az ügyfél és a közreműködők az eljárási cselekményeiket a törvényben, vagy a törvény felhatalmazása alapján más jogszabályban meghatározott időtartam alatt, illetve időpontban jogosultak vagy kötelesek megtenni. A határidő az az időtartam, amelyen belül valamely eljárási cselekményt teljesíteni kell (pl. a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül értesíteni kell az ügyfelet az eljárás megindításáról). A határnap egy pontosan meghatározott időpontot jelent, amely nap, óra, perc megjelölésével történik. Határnap megállapítása általában olyan eljárási cselekmények lefolytatása esetén indokolt, amikor több résztvevő együttes megjelenése szükséges (tárgyalás, szemle stb.). Főszabály szerint a közigazgatási eljárásban az érdemi határozatot harminc napon belül kell meghozni. Ennél rövidebb határidőt bármely jogszabály, hosszabbat, pedig törvény vagy kormányrendelet állapíthat meg. Az eljáró hatóság vezetője – ha azt törvény nem zárja ki – az ügyintézési határidőt – indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb harminc (kiskorú ügyében legfeljebb tizenöt) nappal – meghosszabbíthatja. Erről értesíteni kell az ügyfelet és mindazokat, akiket az eljárás megindításáról értesítettek. Az ügyintézési határidő a kérelemnek az eljárásra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatósághoz történő megérkezése napján, illetve az eljárás hivatalból történő megindításának napján kezdődik. A hatósági eljárás során a határidőket általában napokban kell megállapítani. A napokban megállapított határidőbe nem számít bele a közlésnek és a kézbesítésnek a napja, azaz a határidő az ügyfél vonatkozásában a közlést, a kézbesítést (vagyis a döntés megismerését, illetve a küldemény átvételét) követő napon kezdődik. A határidő utolsó napja az a nap, amelyen a határidő lejár. A hónapokban vagy években megállapított határidő azon a napon jár le, amely számánál fogva megfelel a kezdőnapnak, ha pedig ez a nap a lejárat hónapjában hiányzik, a hónap utolsó napján. Ha a határidő utolsó napja munkaszüneti napra esik, akkor a határidő a rákövetkező munkanapon jár le. Ha az ügyfél postán küldi meg beadványát a hatóságnak a postán küldött beadvány előterjesztési ideje a postára adás napja, azaz ha a határidő utolsó napján adja postára a küldeményt, de az csak néhány nap múlva érkezik meg a hatósághoz, a határidőt megtartottnak kell tekinteni. Vannak olyan ügyek, amelyeknél a döntéshez szükséges hatáskört több hatóság között megosztják. Ebben az esetben van egy ügyintéző alaphatóság, amelynek eljárása során működnek közre a többi, az adott ügyre valamilyen vonatkozásban szintén hatáskörrel bíró hatóságok, ezeket nevezzük szakhatóságoknak. A szakhatóság közreműködése a szakhatósági állásfoglalás, amelyben az általa gyakorolt hatáskörben véleményezi az ügyet. A szakhatóságot az ügyben eljáró hatóság keresi meg, amely döntésének meghozatalánál kötve van a szakhatóság állásfoglalásához.

16. A./ Területszervezési eljárás általános szabályai
1999. évi 41. tv területszervezési eljárásról szóló törvényt az alábbi, az állam területi tagozódását érintő területszervezési ügyekben kell alkalmazni. 

a) település átcsatolása másik megyéhez, 

b) új község alakítása, településegyesítés megszüntetése, 

c) településegyesítés, 

d) várossá nyilvánítás,

e) területrész átadása, átvétele, cseréje települési önkormányzatok között, 

f) megyei jogú várossá nyilvánítás, 

g) megye területének, elnevezésének, székhelyének megállapítása, 

h) a főváros kerületi tagozódása, fővárosi kerület területrészének más fővárosi kerülethez való csatolása, 

i) fővárosi kerületnek vagy városrészi önkormányzatának a fővárosból való kiválása és önálló önkormányzattá nyilvánítása, 

j) települési önkormányzatnak a fővároshoz történő csatlakozása. 

Közös szabályok: 

Az állami területi tagozódást érintő területszervezési kezdeményezésről az Országgyűlés, a köztársasági elnök évente egy alkalommal dönt (az országgyűlési képviselői és az önkormányzati általános választás évének kivételével )

Eljárás menete, az Országgyűlés hatáskörébe tartozó ügyek esetében: A területszervezéssel kapcsolatos előterjesztést az illetékes polgármester megküldi, a Közigazgatási hivatal vezetőjének, mert ő az első törvényességi szűrő. A közigazgatási hivatal vezetője, az iratokat továbbítja az Önkormányzati szakminisztehez, aki a formai és tartalmi vizsgálatot követően az iratokat a kormányhoz utalja. A kormány terjeszti a parlament elé, a döntés meghozatal érdekében.

A köztársasági elnök döntési jogkörébe tartozó településrendezési ügyeket a szakminiszter közvetlenül küldi meg a köztársasásgi elnöknek,aki csak pozítiv döntést hozhat, vagyis a szakminiszter felelőssége, hogy csak olyan ügyet terjesszen elő, amelyre pozitív döntést lehet hozni.

Az országgyűlési választásokat érintő döntések a választás napján, az önkormányzati választásokat érintő döntés az önkormányzati választás napján lép hatályba, kivéve a várossá alapítást.

Új község alapítása: Ahhoz hogy egy elkülönült település új községgé alakuljon, minimum 300 lakosú településrésznek kell lennie, amely képes az önkormányzati alapjogokat , jogokat gyakorolni úgy hogy a kötelező feladatok teljesítése és a közszolgálttás szinvonala ne csökkenjen.

Létre kell hozni egy háromtagú előkészítő bizottságot,  tagjai a településrészből választott  személyek. Ezek tesznek javaslatot az új község területére, az elnevezésre, a vagyon és a vagyoni jog megosztására, és a költség viselésére. Ehhez segítséget adhat a közigazgatási hivatal. A tervet ismertetik a lakossággal, ezután kerül sor a helyi népszavazásra, ami kötelezően elrendelendő. Érvényes és eredményes népszavazás esetén a képviselőtestület határozatba foglalja a népszavazás eredményét, valamint az előkészítő bizottság javaslatáról kialakított állásfoglalását, és a döntést felterjeszti az önkormányzati miniszterhez.

A miniszter ha nem ért egyet, elutasító határozatot hoz, amit meg lehet támadni, vagyis van jogorvoslati lehetőség. A határozatról a Fővárosi bíróság 30 napon belül dönt, nem peres eljárásban.

. 

Település egyesítés vagy az egyesítés megszüntetése: Az érintett képviselő-testületek határozatukkal kezdeményezhetik települések egyesítését. Létre kell hozni egy háromtagú előkészítő bizottságot,  tagjai a településrészből választott  személyek. Ezek tesznek javaslatot az új község területére, az elnevezésre, a vagyon és a vagyoni jog megosztására, és a költség viselésére. Ehhez segítséget adhat a közigazgatási hivatal. A tervet ismertetik a lakossággal, ezután kerül sor a helyi népszavazásra, ami kötelezően elrendelendő. Érvényes és eredményes népszavazás esetén a képviselőtestület határozatba foglalja a népszavazás eredményét, valamint az előkészítő bizottság javaslatáról kialakított állásfoglalását, és a döntést felterjeszti az önkormányzati miniszterhez.

Egyesítés megszüntetés csak ott lehet, ahol korábban egyesítés volt. 

Területrész átadás, átvétel, csere: Az egy megyén  belül lévő, egymással határos települések képviselőtestületei megállapodhatnak valamely területrész átadásáról, átvételéről vagy cseréjéről. Előkészítő bizottságba minden érintett település küld képviselőt. A bizottság javaslatot tesz az átcsatolandó területre, a vagyonmegosztásra és a költségekre.  A helyi népszavazás amennyiben érvényes és eredményes köti valamennyi testületet. Amennyiben valamelyik település meggondolja magát a másik település a megyei bírósághoz fordulhat. A bíróság végzése pótolja a települések közötti megállapodást. 
Várossá nyilvánítás: Az a nagyközség kezdeményezheti a várossá nyilvánítást, amely megfelelően bizonyítani tudja, hogy a városi cím használatát a nagyközség fejlettsége, térségben betöltött szerepe indokolja. A részletes értékelésbe ki kell térni a népességi alakulásra, társadalmi szerkezetre, a település gazdasági fejlettségére és jelentőségére, foglalkoztatottság, a település infrastrukturális fejlettségére, az intézményrendszerre, civil szerveződésekre, önkormányzati vagyonra. A településeknek nincs alanyi joga a várossá válásra. A testület elkészíti a részletes értékelést – határozatban vállalja, hogy várossá nyilvánítás esetén ellátja a városi önkormányzatok számára meghatározott kötelezettségeket és megteremti ezek feltételeit – küldi közighivatalhoz – felterjeszti szakminiszterhez, aki felkér 15 tagú bizottságot, aki szakvéleményt készít – szakminiszter dönt arról, hogy melyeket terjeszti fel a KE-hez – a felterjesztett településekről még abban az évben dönt

Megyei jogú várossá nyilvánítás: Minden megyeszékhely, kezdeményezheti az 50e-nél nagyobb lakosságszámú város. Ez is mérlegelési jogkörbe tartozik. A döntés az OGY-nél van. A megyei jogú város önkormányzata olyan települési önkormányzat, amely a területén törvényben meghatározott eltérésekkel ellát megyei feladatokat is. A megye közgyűlése és a kezdeményező város közgyűlése létrehoz 10 tagú egyeztető bizottságot. Az elnöki feladatokat éves váltásba a pm és a Kgy elnöke látja e. Meghatározzák a feladatokat, amelyek átadásra kerülnek a megyétől. 

Település átcsatolása másik megyéhez: Az érintett kt. minősített többségű határozattal kezdeményezheti az OGY-nél, hogy a település határánál lévő megyéhez kapcsolja át a települést. Erről ki kell kérni a másik megye véleményét is. A fogadásról a másik megye közgyűlése is dönt. A költségeket az érintett település és a fogadó megye viseli. Részletezni kell az átcsatolás indokait. Be kell mutatni, hogy az átcsatolás a település fejlődésére illetve a lakosság többsége számára milyen előnyökkel jár. Helyi népszavazást kell kitűzni az adott településen. Végső döntést az OGY hozza meg. Minden más, ami a megyét érinti a végső döntés az OGY hozza meg. 

Fővárosi területszervezési ügyek: Kerületi tagozódás megváltoztatása: a fővárosi kerületének meghatározott részét érinti. Minden érintett kerületben érvényes és eredményes népszavazásnak kell dönteni. Fővárosból kiválás: főváros határával érintkező külső kerület kezdeményezheti a kiválást és önálló önkormányzattá nyilvánítását. Fővároshoz csatlakozás: fővárossal határos önálló település testülete kezdeményezheti. Erről a fővárosi közgyűlés állásfoglalását ki kell kérni. Az Ogy dönt. 

B./ Képviselet, kizárás, hatósági közvetítő
A hatósági eljárásban a képviselet célja kettős.  Egyrészt a képviselet jogintézménye biztosítja hogy azokban az esetekben amikor az ügyfél valamilyen oknál fogva nem tud eljárni, akkor is olyan személy vegyen részt az eljárásban, akinek a jognyilatkozatai joghatással bírnak

Másrészt a képviselet célja, biztosítani hogy az ügyfél jogai maradéktalanul érvényesüljenek, továbbá hogy az eljáró szerv az ügyfél részére a legkedvezőbb döntést hozza.

A közigazgatási eljárásban  az eljárási törvény a képviselet három formáját különbözetei meg.:

1. a törvényes képviselet,

2. a meghatalmazotti képviselet és

3. az ügygondnok által ellátott képviselet.

Törvényes képviselő jár el annak a természetes személynek az ügyében, aki eljárási képességgel nem rendelkezik (kiskorú személy törvényes képviselője a szülő, vagy gyám), valamint a jogi személy és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet (pl gazdasági társaság vezetője) ügyében. A törvényes képviselő képviseleti jogosultsága általános és folyamatos, az általa képviseltet mindenfajta ügyben és eljárásban képviselheti. A magánszemély ügyfél – ha jogszabály a személyes eljárását nem teszi kötelezővé – dönthet úgy, hogy maga helyett vagy maga mellett meghatalmazást ad valakinek, hogy az ügyében eljárjon ( pl. az ügyfél megbízza házastársát, hogy a születési anyakönyvi kivonatát helyette kérje ki). A természetes személy ügyfél részére, ha ismeretlen helyen tartózkodik, vagy nem tud az ügyben eljárni, és nincs törvényes képviselője vagy meghatalmazottja, illetve ha az ügyfél személye ismeretlen, az eljáró hatóság kezdeményezésére a gyámhatóság ügygondnokot rendel ki  (pl. egy kisajátítási ügyben az ingatlan tulajdonosa ismeretlen helyen tartózkodik, ezért a kisajátítási eljárásban képviseletéről gondoskodni szükséges, ezért ügygondnok kirendelésére kerül sor. A hatóság – ha az ügyfél nem személyesen jár el – az eljáró személy képviseleti jogosultságát megvizsgálja, és indokolt esetben írásbeli meghatalmazást kérhet.

Meghatalmazotti képviselet. Az ügyfél és a meghatalmazott közötti megbízási szerződéssel jön létre.  Lényege, hogy az eljárási cselekmények meghatározott körében, az ügyfél helyett a meghatalmazott végzi a cselekményeket. A meghatalmazás alakiságával az eljárási törvény nem tartalmaz rendelkezést. A meghatalmazás általában nincs írásbeliséghez kötve, de az ügyvédi meghatalmazást írásba kell foglalni, és a vagyoni jogról való lemondásra szóló meghatalmazást is írásba kell foglalni.

Ügygondnoki képviselet Az olyan természetes személy részére, aki ismeretlen helyen tartózkodik, vagy nem tud az ügyben önállóan eljárni, ha nincs törvényes képviselője vagy meghatalmazottja, a gyámhatóság ügygondnokot rendel ki. Az ügygondnok a feladatát a gyámhatóság feügyelete alatt látja el. 
Kizárás: A kizárás intézményének célja annak biztosítása, hogy a hatóságok a hatósági ügyekben függetlenül, részrehajlástól mentesen járjanak el. Ennek megfelelően nem vehet részt az eljárásban az az ügyintéző, vezető vagy hatóság, aki (amely) bármilyen okból elfogult, vagy akivel (amellyel) szemben az elfogultság látszata vagy gyanúja felmerülhet. Ha felmerülnek olyan okok, amelyek megalapozzák akár az ügyintéző, a vezető, vagy a hatóság elfogultságát, a pártatlan ügyintézés érdekében ők kizárhatók az ügy elintézéséből. A kizárást, az ún. kizárási okok alapozzák meg. 
A törvény különbséget tesz abszolút és relatív kizárási okok között. 
1. Abszolút kizárási ok esetében nincs helye mérlegelésnek, azt a köztisztviselőt vagy szervet, akivel (amellyel) szemben az ok felmerült, ki kell zárni az ügy intézéséből. 
2. Relatív kizárási ok esetében a döntésre jogosult vezetőnek vagy szervnek kell mérlegelnie, hogy indokolt-e a kizárás intézményét alkalmazni. 

Abszolút kizárási ok áll fenn a következő esetekben:

a) ha az ügyintéző vagy az adott ügyben kiadmányozási joggal rendelkező vezető a saját vagy hozzátartozója ügyében járna el,

b) a másodfokú érdemi döntés előkészítésében és meghozatalában nem vehet részt az, aki a megtámadott határozat meghozatalában vagy előkészítésében alsóbb fokon részt vett, 
c) az, aki az ügyben tanúvallomást tett, illetve hatósági közvetítőként, az ügyfél képviselőjeként vagy szakértőként járt el,

a hatóság a saját ügyének intézésében hatóságként nem vehet részt.

A relatív kizárási okot tételesen nem lehet felsorolni.  A törvény szerint az eljárásban nem vehet részt ügyintézőként az, akitől nem várható el az ügy tárgyilagos megítélése. (Ezt megalapozhatja az ügyintéző és az ügyfél közötti szoros ismeretség, barátság, vagy ellenséges viszony.) Az érintett köteles jelezni, ha vele szemben kizárási ok áll fenn. A kizárási okot az ügyfél is bejelentheti.

A hatósági közvetítő 
új résztvevője a közigazgatási hatósági eljárásnak. A hatósági közvetítőnek egyes eljárásokba való bevonását két körülmény indokolja. Az egyik, hogy egyre növekszik azoknak az ügyeknek a száma, amelyekben nagy számú ügyfél vesz részt. A másik, hogy megnövekedett a lakosság aggodalma és közéleti aktivitása olyan esetekben, amikor egy tervezett beruházás potencionális környezeti veszélyforrás. A hatósági közvetítő az ügyfelek és a hatóságok között közvetít. Hatósági közvetítőt a hatóság akkor veheti igénybe, ha speciális  jogszabály lehetővé teszi vagy ha nagyszámú ügyfelet érint az eljárás. A hatósági közvetítő főbb feladatai:

· az érintetteket hitelesen, szakszerűen és közérthetően tájékoztatja az eljárás céljáról, a várható következményekről és az esetleges kedvezőtlen hatások mérséklésére tett intézkedésekről,

· az ügyfeleket tájékoztatja az irányadó jogszabályokról, anyagi és eljárási jogaikról,

· közvetít a hatóság és az ügyfelek, illetve az ellenérdekű ügyfelek között az eljárási cél elérése érdekében,

· az ügyfelektől beérkezett és rendszerezett észrevételeket eljuttatja a hatósághoz.

17. A./ Önkormányzatok és központi állami szervek viszonya
  Az önkormányzati és területi államigazgatási kapcsolatok két aspektusból vizsgálhatóak.

· A területi önkormányzatok és a dekoncentrált szervek között kevés a jogilag rendezett kapcsolat. A szabályozások az együttműködésre helyezik a hangsúlyt. A jogilag rendezetlen területeken a területi igazgatás szereplőinek együttműködésén múlik a kapcsolat létrejötte.

· A települési önkormányzatok, és a területi államigazgatási szervek között erőteljesen differenciált kapcsolatok léteznek. Van azonban, olyan ágazat, ahol a feladat és hatáskörök megoszlanak az önkormányzat és az államigazgatási szervek között.

A közigazgatási hivatalok, és az önkormányzatok kapcsolata 

A közigazgatási hivatalok a kormány területi államigazgatási szervei. Törvényességi ellenőrzést gyakorolnak az önkormányzatok felett. A törvényességi kontroll kiterjed mindazokra a szervekre, melyek önkormányzati hatáskörrel rendelkeznek, tehát döntést hozhatnak. Nem terjed ki a törvényességi ellenőrzés a munkaügyi, ill. Közszolgálati jogviszonyból származó vitákra.

Az OGY és az önkormányzatok kapcsolata.

Az országgyűlés kapcsolatát a helyi önkormányzatokkal, az alkotmány alapozza meg. A törvényalkotáson keresztül az  OGY széles körben hatással van a helyi önkormányzatok tevékenységére. Az önkormányzat működéséhez szükséges  jogi, és gazdasági feltételrendszert döntő mértékben biztosítja.

· Szabályozza a helyi önkormányzatok jogállását

· Kizárólagos feladat-és hatáskörét

· Kötelező szervtípusait működésének garanciáit

· Anyagi eszközeit, és gazdálkodásánsk alapvető szabályait

· Az önkormányzati képviselők jogállását, a megválasztássuk rendjét, jogaikat, és kötelességeiket

· Külön törvényben határozza meg az átengedett központi adókat

· A települések lakosságszámával korcsoportok, és intézményi ellátottak számával arányos normatív hozzájárulást

· Meghatározza a társadalmi célokat, és a célonkénti támogatás mértékét, feltételeit
A kormány jogai az önkormányzatokkal kapcsolatban

· A kormány a szakminiszter közreműködésével, a közigazgatási hivatal vezetőjének útján biztosítja az önkormányzatok törvényességi ellenőrzését.

·  Közvetlenül nem vesz részt az ellenőrzésben, kivéve az alkotmányellenesen működő képviselőtestület feloszlatása. A kormány kéri ki az AB állásfoglalását, feloszlatási ügyben.

· A kormány dönt az államigazgatási szerv, és az önkormányzat közötti vitában

· Rendeletben határozza meg a helyi közszolgálat képesítési előírásait

· A jegyző számára megállapíthat államigazgatási feladatokat.

A miniszter és az önkormányzat kapcsolata

· A szakminiszter készíti elő a területszervezési döntéseket.

· Előkészíti a kormány és az OGY számára az önkormányzati törvényeket, rendeleteket, jogszabályokat

· Településfejlesztés irányában ütemezésében fontos szerepe van                  

Köztársasági elnök

Kitűzi az önkormányzati választásokat;

Területszervezési ügyekben dönt;

Köztársasági biztos kinevezése a képviselő-testület feloszlatása esetén az új megalakulásáig.

B./ Tényállás tisztázása és bizonyítás
A hatósági eljárás célja a jogerős döntés megszületése, minden esetben szükségessé teszi a tényállás pontos megállapítását. Ez azt jelenti hogy az eljáró szerveknek meg kell vizsgálnia a jogilag releváns tényeket, és körülményeket, és ezeket össze kell vetni a jogszabályok rendelkezéseivel.
A tényállás tisztázásának kettős funkciója van. A jogilag releváns tények megállapításán túl ez teszi lehetővé, hogy az eljárásban résztvevők jogaikat érvényesíthessék. 
A hatósági eljárásban a tényállás tisztázása 2 féle módon történhet. Bizonyítási eljárás nélkül, és bizonyítási eljárás lefolytatásával.
A tényállás tisztázása az alábbi bizonyítékok igénybevételével történik:

ügyfél nyilatkozata: Az egyik legfontosabb bizonyíték az ügyfél nyilatkozata, hiszen számos ügyben elsősorban ő rendelkezik azokkal az ismeretekkel, amelyek alapul szolgálhatnak a döntés meghozatalához. Az ügyfélnek joga van ahhoz, hogy az eljárás során írásban vagy szóban nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha azonban az ügyfél a nyilatkozattételt megtagadja, és a nyilatkozat elmaradása miatt a tényállást nem lehet teljes körűen tisztázni, a hatóság jogosult az ügyfél kérelmére indult eljárást megszüntetni, illetve mind a hivatalból, mind a kérelemre indult eljárásban a rendelkezésre álló bizonyítékok alapján dönteni. A nyilatkozattétel megtagadásával az ügyfél megfosztja magát attól a lehetőségtől, hogy közölje a hatósággal a reá nézve kedvező döntést megalapozó körülményeket. Az ügyfél tehát mérlegelheti, hogy tesz-e nyilatkozatot vagy sem. Ha azonban nyilatkozik, köteles igazat állítani. Ha ugyanis az ügyfél vagy képviselője, tudomása ellenére az ügy szempontjából jelentős valótlan tényt állít, vagy az ügy szempontjából jelentős tényt elhallgat, eljárási bírsággal sújtható.

A hivatalból indult eljárások célja rendszerint kötelezettség megállapítása, ezért az ügyfél jogosult az érdekeivel ellentétes nyilatkozatot megtagadni. Törvény vagy Kormányrendelet az adatközlést előírhatja. hogy az ügyfél az érdemi döntéshez szükséges adatokat köteles megadni.
irat: A közigazgatási eljárásban a leggyakrabban használt bizonyítási eszköz az irat. A hatóság a tényállás megállapítása céljából felhívhatja az ügyfelet okirat vagy más irat bemutatására.
 Az okirat olyan irat, amelyet abból a célból készítettek, hogy általa valamely állítást, tényt, körülményt, adatot, állapotot, jogot vagy kötelezettséget a jövőben bizonyítani lehessen. Az okirat valódiságának kelléke a kiállító vagy kiállítók aláírása. 
Ha az okiratot bíróság, közjegyző, közigazgatási vagy más hatóság ügykörén belül, a jogszabályban megszabott alakban állította ki, közokiratról beszélünk (pl. anyakönyvi kivonat, személyazonosító igazolvány). A közokirat a benne foglaltakat – az ellenkező bizonyításáig – teljes bizonyító erővel bizonyítja. Magánokirat minden olyan okirat, amely az előbbiek szerint nem minősül közokiratnak (pl. adásvételi szerződés, végrendelet). A magánokirat is teljes bizonyító erővel bír, ha a kiállító aláírásának eredetiségét két tanú aláírásával igazolja, vagy bíróság, közjegyző hitelesítette, vagy ügyvéd, jogtanácsos ellenjegyezte, vagy cégszerűen írták alá. Az olyan magánokirat, amely nem rendelkezik a fent felsorolt kellékekkel, egyszerű magánokirat. Ennek bizonyító erejét a hatóság szabadon mérlegelheti.

A bizonyítékul felhasznált iratok között szerepelhet külföldön kiállított irat , vagy hitelesített irat is . az ilyen iratot a magyar hatóság akkor tekintheti hitelesnek ha a külképviseleti hatóság felülhitelesíti, továbbá ha a nem magyar nyelven készült irathoz a hiteles magyar fordítást is csatolják.
Az eljárási törvény lehetővé teszi, hogy a nehezen beszerezhető irat helyett az ügyfél a bizonyítani kívánt tényről nyilatkozatot tehessen., amely helyettesíti az iratot.

tanúvallomás: A tanú olyan személy, aki az ügy szempontjából jelentős tényt, körülményt ismer, s ennek ismertetésével hozzájárulhat a tényállás megállapításához. A hatósági ügyek jelentős részében egyáltalán nem vagy csak nagyon ritkán kerül sor tanú meghallgatására. Vannak azonban olyan ügytípusok, ahol a tanúval történő bizonyításra gyakran sor kerül (pl. gyámügyi eljárások). A tanú lehet védett tanú vagy hatósági tanú is. Esetenként számolni kell annak lehetőségével, hogy megfélemlítik a tanút, aki emiatt nem mer vallomást tenni, vagy mindenre kiterjedően nyilatkozni, ezért a Ket. – új szabályként – lehetőséget ad a tanú adatainak zárt kezelésére védett tanú.) Hatósági tanú az a személy, aki a hatóság felkérésére vesz részt egy szemlén vagy hatósági ellenőrzésen annak érdekében, hogy az ott tapasztaltakat az eljárás további menetében tanúként bizonyítsa.

szakértői vélemény: A jogalkalmazás gyakorlatában előfordulhatnak olyan ügyek, amelyek eldöntéséhez speciális szaktudásra van szükség, amely adott esetben meghaladja a hatóságoknál dolgozó köztisztviselők szakértelmét. Ilyenkor a hatóságnak lehetősége van szakértő kirendelésére. A szakértőnek az ügy minden lényeges körülményére kiterjedően, tudományos eljárások, és módszerek alkalmazásával kell szakértői véleményét elkészítenie. A szakértői vélemény tárgya lehet bármilyen szakmai, tudományos, orvosi, építészeti, könyvviteli, értékbecslési kérdés, fizikai mérés, vegyvizsgálat stb. (pl. a kisajátítási eljárásban a kártalanítás összegének megállapítása végett kötelező szakértőt igénybe venni). A szakértő az ügy iratait megtekintheti, jelen lehet az ügyfél és a tanú meghallgatásánál, és kérdéseket intézhet hozzájuk.

tárgyi bizonyíték: Bármely dolog lehet tárgyi bizonyíték, amennyiben létezésénél, minőségénél, mennyiségénél fogva az adott ügyben jelentős tényre enged következtetni (pl. az illegálisan lerakott szemét, vegyi anyagokkal szennyezett folyó, hamis személyi igazolvány stb.). A tárgyi bizonyíték az adott tárgy jelenbeli helyzetét, állapotát, annak változását mutatja. A tárgyi bizonyíték megvizsgálása szemle útján történik.

szemle: A szemle, bizonyítási tevékenység, melynek során a hatóság illetőleg a szakértő valamely lényeges körülmény felderítése érdekében tárgyi bizonyítékot, helyszínt, tényt, cselekvést (pl. tevékenységet, munkafolyamatot), közvetlenül megvizsgál, megfigyel. Jogszabály a szemle megtartását kötelezővé teheti. A szemletartásnak két esete lehetséges. Az egyik esetben a szemletárgy birtokosát a hatóság arra kötelezi, hogy a szemletárgy megvizsgálását tegye lehetővé a hatóság által megjelölt helyen. Szemletárgynak minősül különösen az ügy tárgyával összefüggő irat (pl. üzleti könyv, szerződés, nyilvántartás, bizonylat, műszaki dokumentáció) és a tényállás tisztázásához szükséges bármely dolog (gép, berendezés, jármű, használati tárgy). A szemle másik esete a helyszíni szemle, amikor a megvizsgálandó helyszín vagy ott lévő tárgy megtekintésére kerül sor. A szemléről jegyzőkönyv készül.

A./ Önkormányzatok törvényességi ellenőrzése
Az önkormányzatok törvényességi ellenőrzését a Kormány területi államigazgatási szerve  a Közigazgatási Hivatal végzi  Általános hatáskörű szerv, bármilyen típusu feladatot végezhet. A dekoncentrált szervek felett, de területi szerv.

Az 1990-ben hozták létre a köztársasági megbízott intézményét. Feladata az volt, hogy törvényességi szempontból ellenőrizze az önkormányzatok működését. 1994-ig működött.

1994-ben Korm. Rendelettel (161/94)  hozták létre a közigazgatási hivatalokat, a köztársasági megbízott jogutódjaként. Ekkor legfontosabb feladata a törvényességi ellenőrzés volt, melyet a hivatalvezető látott el. 

1996-ban a 1996/191 rendelettel módosították a Korm. rendeletet, amely  kibővítette a hivatal vezetőjének jogkörét, és két fontos jogkörrel ruházta fel  (koordinációs és általános ellenőrzési jogkör .) Ezek az új jogkörök, a dekoncentrált szervek munkájának összehangolására, és valamennyi dekoncentrált szerv általános ellenőrzésére jogosítják fel. A 2007.01.01-én hatálybalépett 297/2006 kormányrendeletet Az Alkotmánybíróság 2007 novemberében alkotmányellenesnek nyilvánította. 2008 06.01-ig adott az új rendelet megalkotására határidőt, azonban az a mai napig nem készült el.

A közigazgatási hivatal vezetőjét pályázat útján a miniszter nevezi ki. Kinevezésére az önkormányzati miniszter, és a miniszterelnöki hivatalt vezető miniszter tesz javaslatot.

A munkáltatói jogokat az önkormányzati miniszter gyakorolja.

A vezető feladatai:

· Hivatalhoz kapcsolódó jogosultságok, munkáltatói jogok

· Koordinációs jogkör a dekoncentrált szervekkel

· Ellenőrzési jogkör a dekoncentrált szervekkel

· Képzések szervezése

· Törvényességi ellenőrzés az önkormányzatok felett. Azt vizsgálja, hogy az önkormányzat szervei, szervezete, működése döntéshozatali eljárása és döntései megfelel-e a jogszabályoknak. Nem terjed ki a törvényességi ellenőrzés azokra az önkormányzat szervei által hozott határozatokra, amelyek alapján munkaügyi, illetve közszolgálati jogviszonyból származó vitának, illetve külön jogszabály alapján bírósági eljárásnak van helye.

„A helyi önkormányzati szervek államigazgatási ellenőrzését csak az Alkotmányban vagy a törvényben meghatározott esetekben és eljárás szerint lehet gyakorolni.” A magyar Alkotmány szerint a kormány az önkormányzatokért felelős miniszter közreműködésével, a közigazgatási hivatal vezetője útján biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését. A törvényi előírások olyan jogosítványokat biztosítottak a kormányzat számára, amelyek lehetővé teszik a helyi önkormányzatok tevékenységének ellenőrzését, de csak úgy, hogy az ellenőrzés ne sértse az önkormányzati jogokat, az önkormányzatok önállóságát. Az ellenőrzés gyakorlatának garantálnia kell: az önkormányzatok nem tehetnek meg bármit, de az önkormányzati működés korlátok közé szorítása csak a törvényességi ellenőrzés eszközeivel történhet meg. Ebben a folyamatban sem jogosult döntésre, intézkedésre a kormány, de a legfontosabb közvetítő tényező a döntésre jogosultak (Országgyűlés, Alkotmánybíróság, bíróság) és az önkormányzatok között. 2009. január 1-től az AB döntése nyomán a Közigazgatási Hivatalok átalakultak Államigazgatási Hivatallá és ezzel együtt megszűnt az önkormányzatok feletti törvényességi ellenőrzésük. A helyi önkormányzatok államigazgatási ellenőrzését csak olyan módon lehet gyakorolni, hogy az ellenőrző állami hatóság beavatkozásának súlya arányban legyen az önkormányzati érdek fontosságával. Az önkormányzatok oldaláról garantált az Alkotmányban és a törvényekben biztosított jogok gyakorolhatósága. Kiszűrhető azonban az ellenőrzéssel az önkormányzatok működése nyomán a helyi közösségek jogainak sérelme is. A kormány pedig - a területi szervei útján - jogorvoslatért az Alkotmánybírósághoz, illetőleg a bírósághoz fordulhat, és közvetlen intézkedési jog nélkül is orvosolhatja az önkormányzati működés jogszerűtlenségeit.

B./ Döntések a Ket.-ben
A hatósági szervek eljárásának végső célja, az olyan dötések meghozatala, emellyel befolyásolják a társadalmi viszonyokat.. a szerv döntése folytán jogviszonyok keletkeznek, melyek közül az anyagi jogviszonyok azok amelyek érdemben érintik az állampolgárok szervezetek jogait és kötelsségeit.

A döntések a közigazgatási jogviszonyok mindkét alapvető típusát az anyagi jogi jogviszonyokat, és az eljárási jogi viszonyokat is érinthetik.
Az eljárás megindításával eljárási jogviszony keletkezik, az érdemi határozat meghozatalával anyagi jogviszony jön létre.
A hatósági  döntésnek  két nagy típusa.

1. határozat A határozat az ügy érdemében hozott döntés. A határozat fogalma. Tartalmilag, az eljáró szerv akaratának kifejezésére szolgáló érdemi döntés. Formailag, az érdemi döntés megjelenített formája. A határozatok osztályozása. történhet tartalmi, és formai szempontból.
a)  Tartalmuk szerin : Jogot biztosító, Kötelezettséget megállapító Szankciót alkalmazó
b) kérelemhez való viszonya szerint: teljes határozat, részhatározat, kiegészítő határozat
c) a határozat egy speciális fajtája  A hallgatással hozott határozat. Az eljárási törvény egészen kivételes esetben megengedi, hogy az ügyfél kérelmére, jog megszerzésére indult eljárásban a kérelemnek helyt adó jogkövetkezményeket kell alkalmazni, ha a hatóság az előírt határidőn belül nem hoz határozatot, feltéve hogy nincs ellenérdekű fél.

A határozat részei. Bevezető rész:  eljáró szerv megnevezése, ügyfél neve, címe, ügy száma, ügy tárgya, ügyintéző neve
 Rendelkező rész: az eljáró szerv döntése, jogorvoslati lehetőségre utalás, szakhatóság állásfoglalása, eljárási költségről rendelkezés, kötelezettség teljesítésének határideje stb.
Indokolás megállapított tényállás, bizonyítékok, mellőzött bizonyítási eljárás, mérlegelési szempontok, a szakhatóság állásfoglalása jogszabályok, melyek alapján a döntést hozták.
Záró rész a határozathozatal helye, ideje, alaáíró neve, hivatali beosztása, a határozatot hozó szerv bélyegző lenyomata.
Egyszerűsített határozat:  az eljárási törvény értelmében mellőzhető a határozat indokolása, és a jogorvoslatról szóló tájékoztatás a kérelemnek helyt adó első foku határozat esetében, ha nincs ellenérdekű fél. Az egyezséget tartalmazó határozatot sem kell indokolni.
Nem alakszerű határozatok  jegyzőkönyvbe foglalt határozat, ügyiratra feljegyzett határozat okiratba foglalt határozat

2. végzés. Az eljárási kérdésekben születik, ezért a végzések formailag egyszerűbb szerkezetet igényelnek Végzés születik az eljárás megszüntetése, az ügyintéző kizárása, a képviselő eljárásának visszautasítása, az eljárási bírságok kiszabása, és a végrehajtással kapcsolatos egyes intézkedésekről

A közigazgatási eljárásban sajátos döntés az egyezség jóváhagyása. Az eljárásban résztvevő ellenérdekű felek a megkövetelt feltételek fennállása esetén az ügy kimenetét illetően megállapodhatnak egymással (pl. a szülők a gyámügyi eljárásban megállapodnak a gyermek láthatásáról). A megállapodás azonban akkor lesz érvényes, ha azt a hatóság jóváhagyja, és határozatba foglalja. Az egyezséget jóváhagyó határozatból mellőzhető az indokolási rész. A határozatba foglalt egyezség ellen nincs helye fellebbezésnek.

A Ket. kimondja, hogy az első fokon eljáró hatóság az ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett, hatósági szerződést  is köthet. A szerződésben foglaltak megszegése esetén a szerződés jogerős és végrehajtható határozatnak minősül. A hatósági szerződésnek ott és akkor van létjogosultsága, ahol és amikor az kölcsönös előnyökkel jár az ügyfél és a hatóság számára.

18. A./ A képviselő-testület működése
Az önkormányzat szervezeti rendszerein belül meghatározó szerepe van a képviselő-testületnek. Ez abban nyilvánul meg, hogy az önkormányzás joga a településen választójoggal rendelkező lakosok közösségét illeti meg, akik a képviselő-testületbe választott képviselőik útján és a helyi népszavazáson való részvételükkel gyakorolják az önkormányzáshoz való közösségi jogaikat. Az önkormányzat legfontosabb szerve, működését testületi ülés formájában fejti ki A képviselő-testület szerepét a megyei, fővárosi és megyei jogú városi önkormányzat esetében a közgyűlés látja el. A megválasztandó képviselők száma a lakosság számához igazodik.

A képviselőtestület alakuló ülését a választást követő 15 napon belül tartja. A legelső ülést a korelnök vezeti. Ekkor kell megválasztani a kötelező pénzügyi bizottságot, és ekkor választják meg az alpolgármestert (alpolgármestereket.) Az üléseket szükség szerint, de évente legalább 6 alkalommal kötelező megtartani. Rendkívüli ülést a képviselők ¼-e, vagy a képviselőtestület valamely bizottsága indítványozhat. Az ülést a polgármester hívja össze. A testület ülése nyilvános, azon a választópolgárok is részt vehetnek.

Zárt ülést tart: 

· választás, 

· kinevezés

· felmentés, vezetői megbízás, ill. visszavonás

· fegyelmi eljárás megindítása,

· fegyelmi büntetés kiszabása

· állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalása

· vagyonnal való rendelkezés és pályázat tárgyalása

· ha a nyilvánosság üzleti érdekeket sértene. 

A testület főszabályként nyílt szavazással hozza meg határozatait és rendeleteit. A döntéshozatalnál kizárható az, akit, vagy akinek a hozzátartozóját az ügy személyesen érinti. 
A testület akkor határozatképes, ha a képviselőknek több mint fele jelen van. A javaslat elfogadásához általában a jelenlévő települési képviselők több mint felének igen szavazata szükséges. Minősített többség szükséges egyrészt az Ötv. által meghatározott ügyek esetén, másrészt azokban az esetekben, amelyeket a testület az SZMSZ-ben meghatároz. Az Ötv. a minősített többséghez a megválasztott képviselők több mint felének szavazatát követeli meg.

Az ülésről jegyzőkönyvet kell készíteni, melynek elkészítéséről a jegyző gondoskodik. A polgármester és a jegyző által aláírt jegyzőkönyvet a jegyző köteles megküldeni a megyei közigazgatási hivatalok vezetőjének. A képviselő-testület évente legalább egyszer közmeghallgatást tart. 

A testület szervei:

· a bizottságok, 

· a polgármester, 

· a részönkormányzat testülete és 

· a polgármesteri hivatal
. A közmeghallgatást évente legalább egyszer kötelező tartani. A testületi üléseken fő szabályként három szereplő vesz részt. A képviselő, a polgármester és a jegyző. Nekik kötelező részt venni az üléseken. Szavazati joggal csak a képviselő és a polgármester rendelkezik. A jegyző a döntéshozatalban nem vehet részt, nincs szavazati joga. Ki lehet zárni azt a képviselőt a szavazásból, aki személyében vagy hozzátartozóját érinti a tárgyalt ügy. A kizárásról minősített többséggel kell dönteni. Az ülésekről jegyzőkönyvet kell készíteni. A jegyzőkönyv nem szó szerinti, hanem csak a lényeget és a döntéseket kell tartalmaznia. A jegyzőkönyvet a polgármester és a jegyző írja alá. A polgármester aláírása azt bizonyítja, hogy a jegyzőkönyvben az szerepel, ami az ülésen elhangzott. A jegyző aláírása arra vonatkozik, hogy a döntéshozatal során a törvényességet betartották. 

A működésképtelenség és a testület megszűnése többféleképpen történhet. A testületet feloszlathatják és saját magát is feloszlathatja. Ha alkotmánysértő módon tevékenykedik, akkor az OGY oszlatja fel. A másik eset, amikor a testület saját magát oszlatja fel. Ilyenkor a testület arról hoz döntést, hogy saját magát megszünteti. A feloszlatás úgy történik, hogy minősített többséggel kell róla szavazni név szerinti szavazással. A feloszlatás időbeli korlátja, hogy a választását követő 6 hónapon belül és a megbízatásának lejártát megelőző egy éven belül nem oszlathatja fel magát a testület. Ha a testület feloszlatta magát, akkor időközi választás következik. 

B./ Hatósági bizonyítvány, igazolvány, ellenőrzés
Hatósági bizonyítvány, hatósági igazolvány, hatósági nyilvántartás: atipikus döntések. Közhiteles nyilvántartások. 

Hatósági bizonyítvány: olyan közokirat, amely állapotot, tényt vagy adatot tartalmaz, amelyet az ügyfél valamilyen eljárása során kíván felhasználni. ( lehet adó és érték bizonyítvány, vagy anyakönyvi kivonat is) Egy alkalomra szól, egyszeri adatigazolás. Attól a hatóságtól kérheti, amely ezzel az adattal rendelkezik. Mindenre ki lehet állítani, amit jogszabály nem tilt. A hatósági bizonyítványban rögzítetteket, a közokirat jellege miatt mindenki köteles elfogadni, a benne foglaltak valódiságát vélelmezni kell, mindaddig, amig az ellenkezőjét nem bizonyítják. 
Hatósági igazolvány:  olyan közokirat, amelyet a hatóság törvényben, kormányrendeletben, vagy önkormányzati  rendeletben meghatározott esetben és módon, kérelemre vagy hivatalból állít ki, az ügyfél adatainak, vagy jogainak, rendszeres igazolása céljából. Kiállításához szükséges valamilyen objektív vagy szubjektív feltétel.(személyi igazolvány kiállításához hogy az állandó lakóhellyel rendelkező magyar állampolgár elérje a 14.életévét, gépjármű vezetői engedélyt csak az kaphat, aki betöltötte a 16.17. 18.életévét, és sikeres vizsgát tett) a hatósági igazolvány is közokirat, ezért a benne foglaltak valódiságát vélelmezni kell. 
Tartalmát jogszabály határozza meg. 

Hatósági nyilvántartás:  Nem más, mint előre meghatározott szempont(ok9 szerint rögzített információk (adatok)együttese.

Jelentősége, hogy áttekinthetőséget biztosít a nyilvántartott tételek, fölött, és ezáltal megkönnyíti a döntéshozatalt
A közigazgatási szervek által vezetett nyilvántartások 2 nagy csoportba sorolhatóak.

a) Az egyik csoportba azok tartoznak, amelyeket a közig szervek jogszabályi előírás alapján vezetnek

b) A másik csoportba a nem jogszabályi előírás, hanem saját döntés alapján munkájuk megkönnyítése, vagy az eredményesség növelése érdekében  vezetett nyilvántartások sorolhatóak. 

Bár a Ket nem mondja ki, de a tárgyi hatályára vonatkozó szabályokból az derül ki, hogy a hatósági nyilvántartás is közhiteles.

hatósági ellenőrzés. Ennek során a hatóságot két cél vezérli. Az első, hogy az ügyfél jogszerűen működik-e. A második, hogy az ellenőrzött betartja-e a hatóság által korábban határozatban foglaltakat. Az ellenőrzés többféle képen is megvalósulhat: információ kérés, iratok bekérése, helyszíni ellenőrzés.

Helyszíni ellenőrzés: 
Helyszíni ellenőrzést a hatóság ügyintézője, a hatóság által kirendelt szakértő, valamint a jogszabály által feljogosított személy végezheti. (Például próbavásárlással megbízott személy.)

az ellenőrzött személyt előzetesen kell értesíteni, kivéve ha az értesítés veszélyeztetné az ellenőrzést. Ilyen esetben az ellenőrzés megkezdésekor kell értesíteni. Ha ez is veszélyeztetné az ellenőrzést, akkor a végén kell értesíteni. Az ellenőrzés két féle eredményt hozhat. Az első esetben mindent szabályszerűnek találnak. Ilyenkor az ellenőrző hatóság nem bocsát ki határozatot. A másik eset, amikor jogsértést tapasztal az ellenőrző szerv. Két eset lehet. Az első esetben olyan jogsértést tapasztal, ami az ő hatáskörébe tartozik. Lehetnek olyan esetek, amikor nem az eljáró hatóság hatáskörébe tartozik, ilyen esetben eljárást kell kezdeményezni és meg kell keresni a hatáskörrel rendelkező hatóságot.
Ellenőrzési jogosítványok. 

a) Az eljáró hatóság az ellenőrzés során a helyiségbe beléphet,
b) Az ellenőrzés tárgyával összefüggő bármely iratot, hatósági igazolványt, engedély tárgyat, munkafolyamatot megvizsgálhat,
c) Kép és hangfelvételt készíthet, a megszemlélt tárgyakról

d) Nyilatkozattételre hívhatja fel az ügyfelet

e) Mintavételt eszközölhet. 
f) Ha úgy ítéli meg, hogy valamely dolog lefoglalása szükséges, akkor a dolgot a birtokostól elvonhatja. 

19. A./ A bizottság és a településrészi önkormányzat
Az önkormányzás alapelveiből - főként a szervezetalakítás szabadságából - következik, hogy a képviselő-testület határozza meg bizottsági szervezetét, és választja meg bizottságait. I. A bizottságok

A képviselő-testület:

· meghatározza a bizottsági szervezetet

· megválasztja a bizottságok tagjait

· a bizottságok részére feladatot határozhat  meg és döntési jogot adhat

· SZMSZ-ben megállapítja a bizottságok működésének alapvető szabályait

A 2000-nél több lakosú településen létre kell hozni pénzügyi bizottságot. Amennyiben a képviselő-testület kisebbségi jelöltként mandátumot szerzett tagjai kezdeményezik, akkor kisebbségi ügyekkel foglalkozó bizottság megalakítására kerül sor. 

Törvény más bizottságok megalakítását is kötelezővé teheti. 

A bizottságok tevékenysége szorosan kapcsolódik a képviselő-testület működéséhez. A bizottság a feladatkörében:

· előkészíti a képviselő-testület döntéseit

· szervezi és ellenőrzi a döntések végrehajtását

· döntéseket hoz, amennyiben a képviselő-testület e joggal felruházta

· a bizottság ellenőrizheti a polgármesteri hivatalnak a képviselő-testület döntéseinek az előkészítésre, illetve végrehajtásra irányuló munkáját

A képviselő-testület döntési jogkört adhat a bizottságnak és rendeletében hatósági hatáskört is állapíthat meg részére.

A bizottság elnökét és tagjainak több mint a felét a települési képviselők közül kell választani.

A bizottságokba indokolt beválasztani a feladatköre szerinti területen szolgáltatást nyújtó jelentősebb szervezet képviselőjét. A bizottság elnökét és tagjainak több mint a felét a képviselők közül kell választani. A polgármester, az alpolgármester, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke, tagja. Ugyanakkor a bizottságba indokolt beválasztani a feladatköre szerinti területen szolgáltatást nyújtó jelentősebb szervezet képviselőjét, társadalmi szervezet küldöttjét, a szolgáltatást igénybe vevő más választópolgárt. A polgármester jelentős jogosítványokat kapott a bizottságok tekintetében. A bizottságot a polgármester indítványára össze kell hívni. A polgármester felfüggesztheti a bizottság döntésének a végrehajtását, ha véleménye szerint a döntés ellentétes a képviselő-testület határozatával, vagy sérti az önkormányzat érdekeit. A végső döntés a képviselő-testület hatáskörébe tartozik, a felfüggesztett döntésről a képviselő-testület a következő ülésén határoz. A bizottság határozatképességére és határozathozatalára, az ülések nyilvánosságára és a zárt ülésre a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni a bizottságoknál is. Az önkormányzati rendszerben a képviselő-testület bizottságai egyedi ügyekben, önkormányzati hatósági ügyekben is dönthetnek. Erre tekintettel rendelkezik úgy a törvény, hogy a bizottsági döntéshozatalból kizárható az, akit vagy akinek a hozzátartozóját személyesen érinti az ügy. A bizottságok működésének alapvető szabályait a szervezeti és működési szabályzatban szükséges meghatározni. A szervezeti és működési szabályzatban különösen az egyes bizottságok feladatait, tevékenységi körét, a bizottsági ülések összehívásának a rendjét, a határozathozatal részletes szabályait, a bizottsági döntések végrehajtásának a módját, az ülésekről a jegyzőkönyv készítésének a követelményeit, azok tartalmát, albizottság választásának a lehetőségét indokolt rendezni. Megfogalmazhatók a bizottságok együttműködésének elvei, a kölcsönös tájékoztatás követelménye. Szabályozást igényel a bizottsági ellenőrzések rendje, az ellenőrzési tapasztalatok hasznosítása, a képviselő-testület tájékoztatása. A bizottság a feladatkörében ellenőrzi a képviselő-testület hivatalának a képviselő-testület döntéseinek előkészítésére, illetőleg végrehajtására irányuló munkáját. Ha bizottság a hivatal tevékenységében a képviselő-testület álláspontjától, céljaitól való eltérést, az önkormányzati érdek sérelmét, vagy a szükséges intézkedés elmulasztását észleli, a polgármester intézkedését kezdeményezheti. 

II. Részönkormányzatok

Sajátos szerepet tölt be. Lehetőséget kínál arra, hogy az önállóságukat vesztett települések kialakíthassák saját arculatukat, és lehetővé teszi azt, hogy a településen belül, elkülönült városrészek viszonylag önálló helyi politikát alakíthassanak ki Azok a településrészi önkormányzatok működnek jól, ahol az önkormányzat képviselő-testülete érdemi jogköröket, hatásköröket ruházott át a településrészi önkormányzat testületére
A képviselő-testület SZMSZ-ében településrészi önkormányzatot hozhat létre. E testület vezetője települési képviselő, tagjai a települési képviselők és más választópolgárok lehetnek. 

A képviselő-testület a településrészt érintő ügyekben teljes hatáskörét átruházhatja a településrészi önkormányzatra és anyagi eszközöket is átadhat. 

A településrész közösségének a kezdeményezésére nem tagadhatja meg kizárólag a településrészt érintő hatáskör átruházását:

· az egyesítéssel létrejött településrésztől

· a külterületi lakott helytől

· attól az üdülőterülettől, amelynek népessége eléri a település állandó lakosságának az egynegyedét.

( ezekben az esetekben a részönkormányzat létrehozása sem tagadható meg. 

A részönkormányzat a képviselő-testülettől további hatásköröket, egyetértési és véleményezési jogot is kaphat.

A részönkormányzat testülete a képviselő-testület szerve. A bizottságok összetételére vonatkozó elvek viszont csak részben érvényesülhetnek részönkormányzat esetén. Ennek a testületnek az elnöke is csak települési képviselő lehet. Célszerű, ha az elnököt megválasztják tanácsnoknak. A részönkormányzat testülete tagjainak a számát a szervezeti és működési szabályzat állapítja meg. A részönkormányzat testületi tagjainak kiválasztása többféle módon történhet:

- kiválaszthatják e testület tagjait az önkormányzati képviselő választásáról szóló törvény megfelelő alkalmazásával 

- néhány száz lakosú településrészen falugyűlésen választhatók ki a testület tagjai,

- üdülőterületen az üdülőhelyi egyesület delegálhatja a testület tagjait, vagy itt is „választást” tartanak A testület tagjait végül a képviselő-testület választja meg.
B./ Fellebbezés a Ket.-ben
A fellebbezés a közigazgatási eljárások alapvető, s ebből fakadóan leggyakrabban alkalmazott jogorvoslati formája. Az elsőfokú hatósági határozatok tekintetében az ügyfél fellebbezési jogosultsága általános, azaz főszabályként minden elsőfokú határozat ellenében fellebbezéssel élhet. Főszabályként az eljárási kérdésekben hozott döntés, a végzés önállóan nem, csak az ügyet első fokon lezáró hatósági határozat elleni fellebbezés keretében támadható meg. Ez alól a főszabály alól is vannak azonban kivételek, hiszen a Ket. alapján önálló fellebbezéssel lehet élni az eljárást felfüggesztő, az eljárást megszüntető, az ügyfél kérelmét érdemi vizsgálat nélkül elutasító, az eljárási bírságot kiszabó, valamint a költség összegének megállapítása és a költségviselés tárgyában hozott elsőfokú végzés ellen. A fellebbezési kérelem nincs meghatározott formához kötve, kérelmében az ügyfélnek mindössze annyit kell állítania, hogy jogát, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az adott határozatban foglaltak sértik. Erre bármilyen indokot felhozhat, pl. a határozat jogszabálysértő, nem kellően méltányos vele szemben stb. A fellebbezés akár különösebb indokok megjelölése nélkül is benyújtható. A fellebbezést a határozat közlésétől számított 15 napon belül kell benyújtani. (Az általános 15 napos határidőnél az egyes hatósági ügytípusokban törvény, kormányrendelet akár rövidebb, akár hosszabb határidőt is megállapíthat.) A fellebbezési kérelmet annál az elsőfokú közigazgatási hatóságnál kell előterjeszteni, amely a sérelmesnek vélt döntést meghozta. Az elsőfokú közigazgatási hatóság a kézhez vett fellebbezési kérelmet megvizsgálja, s ennek eredményeképpen két lehetőség közül választhat. Amennyiben a fellebbezést alaposnak vagy egyébként méltányolhatónak tartja, s mindennek törvényi feltételei fennállnak, dönthet akként, hogy a fellebbezés alapján saját hatáskörében módosítja, vagy visszavonja az elsőfokú döntést, illetőleg azt a fellebbezésben foglaltaknak megfelelően kijavítja, kicseréli vagy kiegészíti. Ha viszont a fellebbezésben leírtakat az elsőfokú hatóság nem látja elfogadhatónak, akkor a fellebbezést az ügy valamennyi iratával egyetemben a fellebbezési határidő leteltétől számított nyolc napon belül köteles a fellebbezés elbírálására jogosult szervhez felterjeszteni. A helyi önkormányzatokhoz telepített államigazgatási hatósági ügyekben, ahol első fokon a jegyző jár el, az első fokú hatósági határozat elleni fellebbezés elbírálására főszabályként a regionális közigazgatási hivatal vezetője jogosult. A fellebbezés benyújtása a megtámadott határozat végrehajtására nézve főszabályként halasztó hatályú, vagyis a határozatot mindaddig nem lehet végrehajtani, amíg a másodfokú döntés meg nem születik. Döntését az első fokú hatóság a törvényben meghatározott esetekben – valamely nyomós okra hivatkozva - fellebbezésre tekintet nélkül, azonnal végrehajthatónak nyilváníthatja. Ilyen ok lehet például, ha a határozat valakinek a tartásáról vagy gondozásáról rendelkezik, vagy ha a határozat végrehajtásának késedelme helyrehozhatatlan kárral vagy életveszéllyel járna. A fellebbezés elbírálására jogosult szerv a fellebbezési eljárás lefolytatásának eredményeként többféle döntést hozhat:

az elsőfokú döntést helybenhagyja, mert azt jogszerűnek, megalapozottnak tartja,

az elsőfokú döntést megváltoztatja, tekintettel az ügyféli fellebbezésben foglalt indokokra,

az elsőfokú döntést megsemmisíti,

az elsőfokú döntést megsemmisíti, és ezzel egyidejűleg az első fokon eljárt szervet új eljárás (ún. megismételt eljárás) lefolytatására kötelezi (pl. akkor, ha úgy ítéli meg, hogy a tényállás további tisztázása, vagy további ügyfelek bevonása szükséges).

20. A./ A polgármester és alpolgármester
1994. óta a települések választópolgárai közvetlenül választják meg a polgármestert (fővárosban főpolgármestert)

· tagja a képviselő-testületnek

· megbízatása az új polgármester megbízatásáig tart

A polgármester főállásban vagy társadalmi megbízatásban látja el feladatait.

· 3000-nél több lakosú településeken főállású polgármestert választanak

· ennél kevesebb lakosú településeken a polgármesterjelölt arról is nyilatkozik, hogy főállásban vagy társadalmi megbízatásban látja el tisztségét. Erről a döntést a választópolgárok a választással egyidejűleg hozzák meg. 
A polgármester tekintetében a munkáltatói jogokat a képviselő-testület gyakorolja.

A polgármester feladata az  alpolgámester(ek) jogállásának rendezése.

· eszerint a képviselő-testület saját tagjai közül, a polgármester javaslatára titkos szavazással alpolgármestert választ.

A polgármester, valamint a képviselő-testület és bizottságok közötti viszony a következőkkel jellemezhető:

a) A polgármester összehívja és vezeti a képviselő-testület üléseit. Aláírja az önkormányzati rendeleteket, valamint a képviselő-testület üléséről készült jegyzőkönyveket.

b) A képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre átruházhatja. Eljár továbbá a hatáskörébe utalt önkormányzati hatósági ügyekben is. 

c) Ha a polgármester a képviselő-teltület döntését – önkormányzat érdekeire nézve – sérelmesnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt megtárgyalását.

d) A polgármester sorozatos törvénysértő tevékenysége, mulasztása miatt a képviselő-testület minősített többséggel hozott határozata alapján az illetékes megyei, illetve fővárosi bíróságnál keresettel kezdeményezheti a polgármesteri tisztség megszüntetését.

e) A polgármester segíti a települési képviselők munkáját és a testületi ülésen önkormányzati ügyekben a kért felvilágosítást tartozik megadni.

f) A polgármester indítványára a képviselő-testület bizottságát össze kell hívni. A bizottság döntését felülvizsgálhatja, és amennyiben ellentétes a képviselőtestület határozatával,  a végrehajtást felfüggesztheti. 
A polgármesteri hivatal vezetésének és irányításának a joga a polgármestert illeti meg. E jogát a képviselő-testület döntései szerint, valamint saját önkormányzati jogkörében eljárva gyakorolja. 
Tehát:

· a jegyző javaslatának figyelembe vételével meghatározza a hivatal feladatait az önkormányzati munka szervezésében, a döntések előkészítésében és végrehajtásában

· a jegyző javaslata alapján elkészíti, és képviselő-testület elé terjeszti a hivatal belső tagozódásának, munkarendjének, ügyfélfogadási rendjének meghatározását

· a hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét

· gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármester, a jegyző és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.
Az alpolgármester tevékenysége kifejezetten a polgármesterhez kötődik:

· helyettesíti a polgármester

· segíti munkájában

· irányításával látja el feladatait.
Az alpolgármester hatáskör címzettje nem lehet, azt csak helyettesítés esetén gyakorolhat.

B./ Közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálat
A bírósági felülvizsgálat a közigazgatási szervezetrendszeren kívüli rendkívüli jogorvoslati eszköz. 
Az ügyfél keresete alapján a közigazgatás szervezetétől elkülönült független bíróság hatáskörébe kerül a döntés felülvizsgálatának joga. A ket hatálya alá tartozó minden hatósági ügyben lehetőség van a határozat bíróság előtti megtámadásra. Az eljárás során hozott végzések csak a törvényben meghatározott esetekben támadhatóak meg bíróság előtt.

Rendkívüli jogorvoslat, mert jogerős, végrehajtható közigazgatási döntés ellen vehető igénybe.A keresetnek a jogerős közigazgatási döntés végrehajtására nincs halasztó hatálya, az ügyfél kérheti a végrehajtás felfüggesztését. Csak azon jogerős döntés ellen lehet bírósági keresettel élni, amely azért emelkedett jogerőre, mert az ügyfél, vagy az ügyfelek valamelyike a fellebbezés lehetőségét kimerítette, vagy mert ellene a fellebbezés lehetőségét a törvény kizárja.. A bírósági felülvizsgálatot csak jogszabálysértésre hivatkozással lehet kérni (szemben a fellebbezéssel, ahol elég az érdeksérelemre való hivatkozás is). Az ügyfél a hatóság jogerős határozatának bírósági felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított harminc napon belül jogszabálysértésre hivatkozással kérheti a közigazgatási ügyekben eljáró illetékes bíróságtól a határozatot hozó hatóság elleni kereset indításával. (Bírósági felülvizsgálatot az eljárás egyéb résztvevője is kezdeményezhet a határozat kifejezetten rá vonatkozó rendelkezései tekintetében.) Amennyiben a végzés ellen önálló fellebbezésnek van helye, az ügyfél jogszabálysértésre hivatkozással kezdeményezheti a jogerős végzés bírósági felülvizsgálatát. A keresetlevél alapján induló közigazgatási perben a pert megindító ügyfél felperesi, míg a felülvizsgálni kért hatósági határozatot meghozó közigazgatási szerv alperesi pozícióban van. A bíróság a közigazgatási per lefolytatásának eredményeképpen a következő ítéleteket hozhatja meg:

a) jogszabálysértés megállapítása esetén a közigazgatási döntést hatályon kívül helyezi;
b) ha ez szükségesnek mutatkozik, a hatályon kívül helyezéssel egyidejűleg a közigazgatási hatóságot új közigazgatási eljárás lefolytatására kötelezi;
c) törvényben meghatározott közigazgatási hatósági ügyfajtákban a közigazgatási döntést megváltoztathatja;
d) ha a hatósági határozat tekintetében jogszabálysértés nem állapítható meg, az ügyfél keresetét elutasítja.

21. A./ A jegyző és a hivatal
A képviselő-testület – polgármesteri hivatal elnevezéssel – egységes, önálló hatáskörrel nem rendelkező hivatalt hoz létre. A jegyzőnek, mint a polgármesteri hivatal vezetőjének a megbízatása kifejezetten szakmai tartalmú, és ez döntő hatással van jogállására.

A képviselő testület pályázat útján nevezi ki. Az nevezhető ki jegyzővé, segédjegyzővé, aki

· igazgatásszervezői, vagy jogi egyetemi végzettséggel rendelkezik

· legalább kétéves szakmai gyakorlata van
feladata:

· vezeti a hivatalt

· hatáskörébe tartozó ügyekben szabályozza a kiadmányozás rendjét

· gondoskodik az önkormányzat működésével   kapcsolatos feladatok ellátásáról

· döntésre előkészíti a polgármester hatáskörébe tartozó ügyeket 

·  a polgármester által átadott hatósági ügyekben dönt

· tanácskozási joggal részt vesz a képviselőtestület és a bizottságok ülésein 

· dönt a hatáskörébe utalt ügyekben (ötv. 36§ (2) bek.)

Ha a képviselőtestület, bizottság, vagy a polgármester döntésénél jogszabálysértést észlel azt jelezni köteles. Eredménytelen jelzés esetén a közigazgatási hivatal vezetőjéhez fordulhat 

A körjegyzőség községek egy részében biztosítja az igazgatási feladatok ellátását.

· főszabály, hogy az 1000-nél kevesebb lakosú, a megyén belül egymással határos községek igazgatási feladatik ellátására körjegyzőséget, alakítanak ki és tartanak fenn. Ezeknek a településeknek a képviselőtestülete is létrehozhat önálló hivatalt. 

A körjegyző kinevezéséhez a körjegyzőséghez tartozó képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott egybehangzó döntése szükséges. nevesített társulási forma. A csatlakozásira és kiválásra vonatkozó szabályokat az Ötv. tartalmazza.

A körjegyző:

· ellátja a képviselő-testületek, bizottságok és települési képviselők működéséhez kapcsolódó feladatokat

· előkészíti a polgármester hatáskörébe tatozó államigazgatási döntéseket, gondoskodik végrehajtásukról

· évente beszámol az érdekelt képviselő-testületeknek a körjegyzőség munkájáról.

A körjegyző (vagy a megbízottja) köteles:

· mindegyik képviselő-testületi ülésen részt venni

· a szükséges tájékoztatást megadni

· valamint az SZMSZ-ben meghatározott gyakorisággal, de legalább hetente egy napon minden községben ügyfélfogadást tartani.

A jegyző helyettesítését az aljegyző látja el.

B./ Hivatalból indítható jogorvoslatok
A hivatalból lefolytatható döntés-felülvizsgálati eljárások közös jellemzői:

A hivatalbóli döntés-felülvizsgálatra kizárólag csak jogszabálysértés esetén kerülhet sor.

Fontos, hogy a döntés-felülvizsgálatról az ügyfél is értesüljön, ezért az eljárás megindításától számított öt napon belül a hatóság az ügyfelet köteles értesíteni.

A hivatalbóli döntés-felülvizsgálat általában jogerős döntés ellen irányul.

A jogbiztonság, illetőleg az ügyfél érdeke egyaránt megkívánja, hogy a közigazgatási hatóság döntései egy bizonyos idő eltelte után véglegessé, visszafordíthatatlanná váljanak, ezért a Ket. az egyes jogorvoslatok hivatalból történő megindításához időbeli korlátokat állít fel.

A hivatalból indított döntés-felülvizsgálati eljárásoknál tekintettel kell lenni a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogok védelmére.

A döntés módosítása vagy visszavonása: Az első és másodfokon eljáró közigazgatási hatóságok az általuk hozott döntések hibáit saját hatáskörben orvosolhatják. Ha a hatóság megállapítja, hogy döntése jogszabályt sért, a saját döntését módosíthatja, vagy visszavonhatja. A határozat módosításának, visszavonásának határozat és végzés esetén egyaránt helye van. A hatóság a saját döntésének módosítását vagy visszavonását egy alkalommal, a határozat közlésétől számított egy éven belül teheti meg. A döntés hivatalbóli módosítására vagy visszavonására csak akkor kerülhet sor, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot nem sért.

Felügyeleti eljárás:  A felügyeleti szerv jogosult bármikor megvizsgálni a felügyeleti körébe tartozó első- vagy másodfokú hatóság eljárását (pl. a körzeti földhivatal eljárását a megyei földhivatal). Ha vizsgálata során a felügyeleti szerv azt állapítja meg, hogy a hatóság jogerős hatósági döntése jogszabályt sért, felügyeleti eljárást folytat le, melynek során az első fokú hatóság jogsértő döntését megváltoztathatja, megsemmisítheti, illetve szükség esetén – a döntés megsemmisítése mellett – az ügyben eljárt hatóságot új eljárásra utasíthatja. A felügyeleti jogkör keretében a határozat megváltoztatására és megsemmisítésére csak akkor nyílik mód, ha a döntés jogerőre emelkedésétől még nem telt el öt év, illetőleg, ha az jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sért.

Felülvizsgálat az Alkotmánybíróság határozata alapján: Ha alkotmányjogi panasz alapján az Alkotmánybíróság valamely jogerős hatósági határozat alapjául szolgáló jogszabályt vagy annak értelmezését alkotmányellenesnek minősíti, akkor az érintett hatósági határozat esetében hivatalbóli jogorvoslatra van szükség. Az Alkotmánybíróság határozata alapján a jogorvoslati eljárást az ügyben eljárt közigazgatási hatóság felügyeleti szerve köteles lefolytatni. Eljárása eredményeként a felügyeleti szerv a jogszabálysértő hatósági határozatot – az eset körülményeitől függően – megváltoztatja, megsemmisíti, illetőleg megsemmisítés mellett az ügyben eljárt hatóságot új eljárásra utasítja

22. A./ Feladat- és hatáskör-telepítés rendszere
A helyi önkormányzatok feladat és hatásköre több részből áll. Az alapozást az alkotmány végezte el azáltal, hogy meghatározta az önkormányzati alapjogokat, valamint biztosította az önkormányzat jogszerű hatáskörgyakorlás bírói védelmét.

Az Ötv. Kialakította feladat-és hatáskör meghatározásának rendszerét.

A hatáskör telepítés rendező elvei

A törvényalkotó a feladat-és hatáskör telepítés szabályozást szorosan hozzákapcsolja a helyi közügy önálló intézéséhez. Meghatározza, hogy a helyi közügyekben való önálló eljárás hogyan korlátozható.

· Minden helyi közügy szabadon vállalható, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe.( Ötv. 1.§ (4)bek)

· Törvény kivételesen utalhat helyi közügyet más szervezet feladat-és hatáskörébe. .( Ötv. 6.§ (2)bek)

Az önkormányzati törvény feladat-és hatáskör telepítési koncepció főbb sajátosságai:
Az Ötv. Megalkotásával az OGY célja hogy lehetőleg minél több közszolgáltatásról az önkormányzatok gondoskodjanak, a kötelezően ellátandó szolgáltatásokat az önkormányzatok nyújtsák. A törvény a feladat-és hatáskör telepítésről a hatáskörgyakorlás módjáról, és az átruházásról is rendelkezik. A szabályozás két lépcsőben történik

Először a helyi önkormányzat feladat-és hatáskör telepítés néhány elemi szabálya került meghatározásra. A második fokozat kettéágazik, magában foglalja a települési önkormányzatok, és a megyei önkormányzatok feladat-és hatáskörének szabályait. 

A helyi önkormányzat feladat és hatásköre: 

Az önkormányzati feladat és hatáskörök címzettje – főszabályként – az önkormányzat képviselő testülete, de elláthatnak feladatokat a képviselő-testület szervei is. 
· a polgármester,

· a bizottságok, (kötelezően létrehozandó, szabadon létrehozott, és eseti bizottságok)

· tanácsok

· a polgármesteri hivatal és a részönkormányzat testülete.
(Fővárosi, megyei, és megyei jogú város esetén a közgyűlés a feladatok és hatáskörök címzettje.) 
Képviselő-testület
Az önkormányzat legfontosabb szerve, működését testületi ülés formájában fejti ki.  A képviselő-testület szerepét a megyei, fővárosi és megyei jogú városi önkormányzat esetében a közgyűlés látja el. Törvény határozza meg a különböző településeken megválasztható képviselők számát, illetve megválasztásuk módját. Az önkormányzati képviselő alapvető kötelessége a képviselő-testület munkájában való részvétel.
A képviselő-testület mérlegelési jogkörébe tartozik annak eldöntése, melyek azok a hatáskörök, amelyeket ténylegesen ő kíván gyakorolni, és melyeket kíván átruházni szerveire. Az Ötv. pontosan meghatározza, mely szervekre ruházható át a hatáskör, és felsorolja azokat az ügyeket, amelyekben a döntés joga nem ruházható át. Ezek a közül a legfontosabbak: a rendeletalkotás, a szervezet kialakítása és működésének meghatározása, a költségvetés megállapítása, önkormányzati intézmény alapítása.

A helyi önkormányzatok által szabadon vállalható feladat-és hatáskörök korlátja:
Csak olyan feladat- vállalható amelyet törvény nem utal más szerv hatáskörébe, és nem sért jogszabályt

Az önként vállalt helyi közügy ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. A képviselőtestület az önként vállalt ügyekben a választók akaratát köteles követni.

Az önkormányzati rendszer egyik alapelve, hogy a helyi önkormányzatok alapjogai egyenlőek, feladataik azonban eltérőek lehetnek, azaz a községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek (a települési önkormányzatoknak), a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek. E szabályozás két tényezőre irányítja rá a figyelmet: egyrészt a jogalkotó az alapjogok tekintetében nem tesz különbséget az egyes önkormányzati típusok között, másrészt azonban megteremti a lehetőségét annak, hogy ésszerű feladat megosztási rendszer alakulhasson ki. Az önkormányzati rendszer meghatározó elemei a települési önkormányzatok. E helyhatóságok állnak a legközvetlenebb kapcsolatban választópolgáraikkal, ezért a helyben biztosítható közszolgáltatásokat a települési önkormányzatokhoz célszerű telepíteni. Indokolt tekintettel lenni a hatáskör-telepítés során az önkormányzatok teherbíró képességére is. A kevés bevétellel rendelkező önkormányzatok nem képesek valamennyi helyi közfeladatot saját erőből, önállóan ellátni, illetve ezek egy részét – a szolgáltatást igénybevevők alacsony száma miatt – gazdaságilag, szakmailag nem tudják a megfelelő hatékonysággal működtetni. Megoldás lehet az önkormányzatok együttműködésének, társulásának (kistérségek) erősítése, a másik a települések lehetőségeihez igazodó hatáskör-telepítés. Ennek keretében törvény a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak – más helyi önkormányzatokhoz képest – több kötelező feladat- és hatáskört állapíthat meg. Külön indokolt foglalkozni a fővárosban érvényesülő hatáskör-telepítési megoldásokkal. A főváros egy település, amelyben kétszintű az önkormányzati rendszer. A fővárosi kerületi önkormányzat – törvény keretei között – önállóan gyakorolja a települési önkormányzatokat megillető feladat- és hatásköröket. A fővárosi önkormányzat pedig azokat gyakorolja, melyek - a főváros egészét, vagy egy kerületet meghaladó részét érintik, valamint - a fővárosnak az országban betöltött különleges szerepköréhez kapcsolódnak. A konkrét feladat- és hatáskörök meghatározásakor a jogalkotó kötelezettsége megjelölni, hogy az adott közszolgáltatást a főváros, vagy annak kerülete biztosítja. A hatáskör-telepítés rendszerében külön szabályok vonatkoznak a megyei önkormányzatokra. A megyei önkormányzat területi önkormányzat, amely köteles ellátni azokat a törvényben előírt feladatokat, amelyek megoldására a települési önkormányzat nem kötelezhető. A magyar önkormányzati rendszer – mint említettük – a települési önkormányzatok primátusára épít, de nyilvánvaló, hogy számos helyi közügy megoldása nem képzelhető el a településeken, mert meghaladja azok kereteit. Az ilyen szolgáltatások biztosítására a modern európai önkormányzati rendszerekben a területi önkormányzatok hivatottak, hazánk is ezt a megoldást követi. A magyar önkormányzati rendszerben területi szinten csak a megyei önkormányzatok működnek, köztük és a települési önkormányzatok között nincs alá- fölérendeltségi viszony.

B./ Eljárás újrafelvétele, méltányossági kérelem
Újrafelvételi eljárás:  rendkívüli jogorvoslat.. benyújtásának csak kivételesen, a jogszabály által meghatározott feltételek fennállása esetén van helye. 

Benyújtására az ügyfél jogosult, akkor ha a határozat jogerőre emelkedését követően jutott tudomására olyan tény, adat, bizonyíték, amely a 

a) határozat hozatalkor már létezett

b) az ügy elbírálása szempontjából lényeges, 

c) az eljárás során a hatóság nem bírálta el

d) elbírálása esetén az ügyfél számára kedvezőbb határozatot eredményezett volna

E feltételek együttes fennállása esetén lehet kérni a hatóságtól, hogy az új bizonyíték tükrében vizsgálja felül a határozatot, és hozzon új határozatot.

Az újrafelvételi kérelem benyújtása határidőhöz kötött. Az ügyfél a kérelem alapjául szolgáló tény, adat bizonyíték tudomására jutásától 15 napon belül jogosult az újrafelvételi eljárás kezdeményezésére. A kérelem benyújtásának van egy objektív határideje. A határozat jogerőre emelkedésétől számított 6 hónapon túl újrafelvételi kérelem benyújtásának nincs helye. A Ket lehetőséget ad arra, hogy 6 hónapon túl de 3 évet meg nem haladó, jogvesztő határidőt állapítson meg, akkor ha az mások jogát, jogos érdekét, jogi helyzetét nem sérti.
Az újrafelvételi eljárás lefolytatása az első fokon eljárt hatóság hatáskörébe tartozik akkor is, ha az ügyben másodfokú határozat született.  Ha a hatóság helyt ad a kérelemnek a határozatot visszavonhatja, módosíthatja, illetve új határozatot hozhat. Törvény kimondja, hogy a jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogot az újrafelvételi eljárás nem sértheti. Ez alól kivétel, ha a határozat semmissége állapítható meg.
Ha a hatóság azt állapítja meg hogy a felülvizsgált határozatban megállapított kötelezettségnek nem lett volna helye, határozatában köteles rendelkezni, a teljesítés következtében kialakult helyzetről. A kötelezettet ért joghátrány megszüntetéséről, a költségek, illetve az okozott kár megtérítéséről.

Az újrafelvételi eljárásban hozott határozat ellen jogorvoslatnak van helye.

Méltányossági kérelem: Méltányossági kérelem – hasonlóképpen az újrafelvételhez - a jogerős közigazgatási hatósági határozat ellen terjeszthető elő, a határozat jogerőre emelkedésétől számított egy éven belül. A méltányossági kérelem akkor terjeszthető elő, ha a határozat jogerőre emelkedését követően az ügyfél körülményeiben olyan helyzet áll be, amelyre tekintettel a jogerős határozat teljesítése méltánytalanul súlyos hátrányt jelentene számára, és a végrehajtási eljárásban méltányosság nem gyakorolható. A méltányossági kérelem tárgyában az eljárás lefolytatására az eredeti jogerős határozatot hozó közigazgatási hatóság jogosult, és az alábbi döntéseket hozhatja:

az eredeti jogerős határozatot módosítja,

az eredeti jogerős határozatot visszavonja, vagy

a méltányossági kérelmet elutasítja.

E határozatok ellen sem fellebbezés, sem bírósági felülvizsgálat iránti kereset benyújtásának nincs helye. A méltányossági eljárást jogszabály bizonyos ügytípusokban kizárhatja.

23. A./ A település önkormányzatok feladatai
Az alkotmányban meghatározott alapjogok valójában hatáskörcsoportokat jelenítenek meg. Az önkormányzati alapjogok azonosak, de lehetőséget biztosít  a törvény arra, hogy az országgyűlés a nagyobb lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak több feladat és hatáskört állapítson meg.

 Az alkotmány, és az Önkormányzati törvény szerint az önkormányzás nem csak jog, hanem kötelesség is. 

A helyi, települési önkormányzatok feladat és hatásköre két részből áll, a kötelezően ellátandó, és a szabadon vállalható feladatokból.

 A kötelezően ellátandó feladatokat törvény írja elő. E feladat ellátásához szükséges anyagi fedezetet az országgyűlés biztosítja. Ez nem csak az önkormányzatnak ítélt összegeket jelenti a központi költségvetésből, hanem azt is, hogy az országgyűlés meghatározza a helyi bevétel megszerzésének törvényi feltételeit.

· Lehetővé tesz a helyi adók kivetését

· Meghatározza a különböző illetékekből való részesedés mértékét.

Ötv. 8-11. §

A települési önkormányzatok kötelező és szabadon választható feladatai:

· a kötelezés a közszolgáltatásokról és a közhatalmi helyi feladatok ellátásáról való gondoskodásra vonatkozik.

Az Ötv. szerint a települési önkormányzat köteles gondoskodni:

a) az egészséges ivóvízzel való ellátásról

b) az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről

c) az egészségügyi és szociális alapellátásról

d) a közvilágításról

e) a helyi közutak és köztemetők fenntartásáról

f) a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvénysüléséről.

A kötelező feladatok telepítése természetesen nem fejeződött be az Ötv. megalkotásával. Az un. hatásköri törvény jelentősen bővítette a kört. A kötelező feladatok és a hozzájuk kötődő hatáskörök egészét általában nem egy szervhez telepíti a jogalkotó, hanem sok más szervhez, esetleg szakmai önkormányzathoz kerülhetnek.  

A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen:

· településfejlesztés, településrendezés, az épített és természeti környezet védelme

· lakásgazdálkodás, vízrendezés és csapadék elvezetés, csatornázás

· köztemető fenntartása, helyi közutak és közterületek fenntartása

· helyi tömegközlekedés, köztisztaság és településtisztaság biztosítása

· gondoskodás a helyi tűzvédelemről

· közreműködés a foglalkoztatás megoldásában

· óvodáról, alapfokú nevelésről, oktatásról, egészségügyi ellátásról való gondoskodás

· közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása

Vállalhatnak feladatot:

· vállalkozhatnak olyan „új” teendők ellátására, amelyek ezt megelőzően nem tartoztak egyetlen szerv feladatai közé sem

· meghatározott körben és szabályok szerint átvehetnek feladatokat más helyi önkormányzatoktól.


Két csoportja:

1. kisebb lakosságszámú település önkormányzata vállalhatja a nagyobb 
       lakosságszámú önkormányzat részére kötelezően előírt közszolgáltatási feladat 
       megszervezését.

2. a települési és megyei önkormányzatok közötti feladat-átcsoportosítást teszi 
      lehetővé

A települési önkormányzatok körében külön indokolt kitérni a megyei jogú város önkormányzatának a státuszából eredő sajátosságokra.
A közgyűlés hatáskörei két részből tevődnek össze:

· a testület ellátja mindazokat a feladatokat és gyakorolja azokat a hatásköröket, amelyek a települési önkormányzatot megilletik. A megyei jogú városok nagyságuk vagy teljesítőképességük alapján a legalkalmasabbak arra, hogy szerepkörüket kiterjesszék.

· a feladatok mási része onnan ered, hogy saját hatásköreként ellátja a megyei önkormányzati feladat- és hatásköröket is. Itt tehát a feladatok és hatáskörök egészének az átvételéről van szó.
B./ Jogerő és végrehajthatóság
A közigazgatási végrehajtás a hatósági eljárás azon szakasza, amelyben a döntésben megállapított, és az ügyfél által nem teljesített kötelezettség ügyfél általi megvalósításának kikényszerítéséről a hatóság gondoskodik. A végrehajtási eljárás a hatósági eljárásnak nem szükségszerű része: a hatósági döntést kikényszerítő eljárásra akkor van szükség, ha a döntés az ügyfelet terhelő kötelezettséget állapít meg, de annak a címzett önként nem tesz eleget. A hatósági határozat végrehajthatóságának együttes feltételei tehát a következők: 

a határozat kötelezettséget állapít meg az ügyfélre vagy az eljárás egyéb résztvevőjére,

a határozat jogerőre emelkedett, illetve annak fellebbezésre tekintet nélküli végrehajtását mondta ki, továbbá

a kötelezettség teljesítésére megállapított határidő elmúlt és a kötelezettséget nem teljesítették, és

a végrehajtáshoz való jog nem évült el.

Kötelezettséget megállapító határozat általában a hivatalból indult eljárások eredményeként születik (pl. a hatósági ellenőrzés során az ÁNTSZ lejárt szavatosságú élelmiszereket talál az üzletben, ezért az üzlet tulajdonosát pénzbírság megfizetésére kötelezi.) Nincs helye végrehajtásnak, ha a hatóság engedélyt ad ki, mert az abban foglalt jogosultságok gyakorlására az ügyfél nem kényszeríthető. A jogerő azt fejezi ki, hogy a határozat a továbbiakban nem vitatható, megváltoztatására rendes jogorvoslat útján (fellebbezés) nincs mód, tehát a benne foglalt jogok gyakorlására az ügyfél jogosulttá válik, a kötelezettségeket pedig teljesítenie kell. Az első fokú határozat akkor emelkedik jogerőre, ha ellene a törvényes határidőn belül nem

nyújtottak be fellebbezést, vagy a fellebbezésről lemondtak, vagy a fellebbezés kizárt. A másodfokú határozat a közlés napján emelkedik jogerőre. Ha a határozat azonnali végrehajtását rendelték el, kivételesen a nem jogerős döntések is végrehajthatók. Ha a határozat kötelezést tartalmaz, a határozatban teljesítési határidőt kell megállapítani, és a végrehajtás csak ennek eredménytelen leteltét követően indulhat. (a teljesítési határidő az engedély nélkül megépített építmény elbontására pl. 6 hónap) Az elévülés annyit jelent, hogy a kötelezettség érvényre juttatásához a továbbiakban állami kényszer már nem vehető igénybe. A közigazgatási eljárásban a végrehajtáshoz való jog általános elévülési ideje öt év. Az elévülési időt a határozat jogerőre emelkedésétől kell számolni.

24. A./ Hatósági ügyek ellátása a helyi önkormányzat szervezetében
Önkormányzati és államigazgatási hatósági ügyek elhatárolása:

A gyakorlat számára mindig a jogi szabályozás nyújt eligazítást az önk.-i és államig.-i (hatósági) ügyek elhatárolhatóságában. Az ügyek hatósági jellegét tekintve nincs különbség a kettő között, gyakorlatban azonban nem kevés gondot okoz az egymástól való elhatárolásuk, mivel az önkormányzati képviselők, a polgármesterek egy része nem veszi tudomásul, hogy nincs kompetenciája államigazgatási hatósági ügyben.
Az önkormányzati hatósági ügyek
Az önkormányzati struktúrából következik, hogy a hatósági hatásköröknek is a képviselőtestület, kivételes esetben a polgármester, a megyei közgyűlés elnöke a címzettje.

Az ügyek intézésére kétféle formában kerülhet sor.
· saját hatáskörben történő eljárás

· hatósági hatáskör átruházása (polgármester, bizottságok, részönkormányzat testülete juthatnak így hatáskörhöz) Az ügyfél részére csak az átruházás alapozza meg a fellebbezési jogot, ugyanis ha a képviselőtestület  jár el első fokon, nincs helye fellebbezésnek. Egyedi hatósági ügyek tárgyalása elvonhatja a figyelmet a nagyobb horderejű feladatokról A nagyobb településeken túlterhelheti a képviselőtestületet
Polgármester, főpolgármester megyei közgyűlés elnöke) hatáskörgyakorlásának problematikája, hogy hozzájuk államigazgatási, és hatósági jogkörök is telepíthetők.
Az eljárás rendje nagymértékben függ attól, hogy a képviselőtestület, a bizottság, részönkormányzat testülete, vagy a polgármester folytatja-e le az eljárást.

A képviselőtestület önkormányzati hatósági ügyben hozott határozatát - függetlenül attól, hogy a testület első vagy másodfokon járt-e el - a közléstől számított harminc napon belül a sérelmet szenvedett fél jogszabálysértésre hivatkozva megtámadhatja a bíróságnál. A pert az önkormányzat ellen kell indítani. Ha viszont első fokon a polgármester járt el, vagy átruházott hatáskörben az önkormányzat bizottsága, vagy a részönkormányzat testülete, akkor a döntés ellen a képviselőtestülethez lehet fellebbezni., és csak a képviselőtestület másodfokú döntése támadható meg a bíróság előtt.
Az államigazgatási hatósági ügyek

Törvény és kormányrendelet államigazgatási feladatot és hatósági hatáskört telepíthet a jegyzőhöz és a főjegyzőhöz. 
Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendeletben előírt esetekben - honvédelmi, polgári védelmi és katasztrófa elhárítási ügyekben - a polgármester, főpolgármester, valamint a megyei közgyűlés elnöke részt vesz az országos államigazgatási feladatok helyi végrehajtásának az irányításában.

Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján kormányrendelet - kivételesen - lehetővé teheti, hogy a polgármester, főpolgármester, valamint a megyei közgyűlés elnöke is gyakoroljon államigazgatási hatósági jogkört. 

Szintén kivételese tv. Vagy, kormányrendelet a polgármesteri hivatal ügyintézőjét is feljogosíthatja államigazgatási hatósági ügyek ügyintézésére.

A megyei jogú város polgármestere egyes hatósági jogköreit átadhatja a kerületi hivatal elnökének.

A fentiek alapján lefolytatott első fokú eljárást követően fellebbezni - főszabályként - a közigazgatási hivatal vezetőjéhez lehet.
A főváros sajátos helyzetére az Önkormányzati törvényből a következők emelendők ki,

· az érintett képviselőtestületek több kerületre, illetve a a főváros egészére hatósági, igazgatási társulást hozhatnak létre.

· Egyes hatósági ügyet a törvény a kerületi polgármester helyett, a fő polgármester hatáskörébe utalhat.
· A megyei jogú város polgármestere egyes hatósági jogköreit átadhatja a kerületi hivatal vezetőjének
A fentiek által lefolytatott hatósági eljárást követően, államigazgatási úton fellebbezni lehet a megyei közigazgatási hivatal vezetőjéhez.
B./ Végrehajtás elrendelése és foganatosítása
A végrehajtási eljárás megindítása attól függ, hogy az alapeljárás milyen módon indult:

kérelemre indult eljárás esetén a végrehajtási eljárás is kérelemre indul

hivatalból indult eljárás esetén a döntést hozó hatóság indítja hivatalból a végrehajtási eljárást.

A végrehajtást főszabályként az első fokon eljáró hatóság végzéssel rendeli el. A jelenleg hatályos jogszabályi rendelkezés szerint – 2007. december 31-ig – a végrehajtást az első fokon eljáró hatóság foganatosítja (pl. az épület lebontásáról döntést hozó jegyző rendeli el a végrehajtást is, és ő gondoskodik a foganatosításról is.) A végrehajtás foganatosítása során az adott ügynek megfelelő végrehajtási módot kell alkalmazni.

A Ket. három fő végrehajtási módot ismer:

1) pénzfizetési kötelezettség végrehajtása: A három végrehajtási mód közül a leggyakrabban előforduló a pénzfizetési kötelezettség végrehajtása. Erre akkor kerül sor, ha a döntés például bírság befizetésére irányul.A pénzfizetési kötelezettség végrehajtása elsősorban a kötelezettnek valamely pénzintézetnél levő szabad rendelkezésű pénzösszegére, másodsorban, magánszemély kötelezett esetén, a munkabérre irányul; csak ilyen pénzösszegek hiányában vezethető végrehajtás a kötelezett tulajdonában levő ingóságokra, végső esetben ingatlanokra. A pénzösszeg behajtásával kapcsolatban a Ket. részletesen meghatározza a pénzintézetek, illetőleg a munkáltatók kötelezettségeit, illetve felelősségét.
2) meghatározott cselekmény végrehajtása: A törvény a meghatározott cselekmény végrehajtásával kapcsolatos szabályozás körében a kötelezettségek sokféleségéhez igazodóan különféle módozatok alkalmazására teremt lehetőséget. Ezek a módszerek helyettesítő, motivációs vagy kényszerítő jellegűek. A cselekmény ügyfél helyett történő elvégzésére akkor kerülhet sor, ha a kötelezettség tárgya valamilyen munkavégzéssel elérhető eredmény (pl. épület lebontása). Ebben az esetben, a határozatban foglalt kötelezettséget a mulasztó ügyfél helyett más is elvégezheti. A kötelezett felelőssége azonban nem szűnik meg, hanem átalakul a más által elvégzett cselekmény költségeinek viseléséért való kötelezettségre, és a hatóság ezt követően vele szemben a pénzfizetési kötelezettség végrehajtására vonatkozó szabályokat alkalmazza. Motivációs eszközként az eljárási bírság alkalmazható. A bírság megfizetésével járó vagyoni hátrány alkalmas lehet a teljesítésre irányuló motívumok erősítésére. Általában akkor alkalmazzák, ha sem a kötelezett, sem a szolgáltatás nem helyettesíthető. Rendőri kényszerítő intézkedés alkalmazására, mint viszonylag önálló végrehajtási cselekményre akkor kerül sor, ha a végrehajtandó kötelezettség csak az ügyfél személyes közreműködésével valósítható meg, vagy a kötelezettség valaminek az abbahagyására, tűrésére irányul, és a motivációs eszköz hatástalan.
3) meghatározott ingóság kiadása: A kötelezettség végrehajtása során az egyedileg meghatározott, meglévő vagyontárgyat természetben kell kiadni. Az ingóságot az ügyintéző foglalja le a kötelezettől, és adja át vagy szállíttatja el a jogosultnak. A kiadás megtagadása esetén a foglaláshoz a rendőrség közreműködését kell kérni. Ha a meghatározott vagyontárgy már nincs meg, a jogosult kérheti a pénzegyenérték megfizetését. A pénzegyenérték összegét a végrehajtást foganatosító szerv, végzéssel állapítja meg.

25. A./ Önkormányzatok társulásai 
A társulási jog intézményesített együttműködési jog. A társulási szabadság az önkormányzat saját döntése alapján bizonyos feladatokat más önkormányzatokkal közösen lát el. A társulási jog önkormányzati alapjog. A társulásokra nézve az Ötv határoz meg pontos szabályokat. 1997. 135 tv a társulási háttérszabályokat határozza meg. 

Alapvető szabályok:

· önkéntes: szabad elhatározásból történhet a társulás.

· Arányos a jogok és a kötelezettségek viselése a társulásban

· írásbeliség elve: a társulási megállapodást csak írásban lehet megtenni

· a társuló önkormányzatok egyenjogúságát tiszteletben kell tartani.

Alapelv, hogy formaszabadság van, de vannak kivételek. Tv meghatároz társulási típusokat. A társulásokban az önkormányzatok együttműködése változó. 

· két önkormányzat megállapodása feladat ellátására anyagi juttatás fejében

· abban állapodnak meg az önkormányzatok, hogy egy vagy több munkavállalót közösen alkalmaznak

· közösen tartanak fenn intézményt

· jogi személyiséggel rendelkező társulás: a társulás a tagok döntése alapján önálló jogi személlyé válik, külön döntéshozó szerve van (társulási tanács). A társulásnak saját vagyonnal kell rendelkeznie. 

Az önkormányzatok társulásáról az alkotmány az alapjogok között rendelkezik.
44/A. § (1) A helyi képviselõtestület:

g) szabadon társulhat más helyi képviselõ-testülettel, érdekeinek képviseletére önkormányzati érdekszövetséget hozhat létre, feladatkörében együttműködhet más országok helyi önkormányzatával, és tagja lehet nemzetközi önkormányzati szervezetnek.
Ma már külön törvény rendelkezik a helyi önkormányzatok társulásairól, és együttműködéséről. Az 1997. évi CXXXV. Törvény, mely szerint: a társulás létrejöttének feltétele:

· önkéntes és szabad elhatározás

· egyenjogúság tiszteletben tartása,  

· kölcsönös előnyök, és arányos teherviselés

· írásbeli megállapodás

Önkormányzati feladat és hatáskör, valamint államigazgatási feladatok ellátására egyaránt létrehozható társulás. A megállapodás köthető határozatlan, és határozott időre egyaránt.

A szabályozás a társulás négy típusát alakította ki.

· A képviselőtestület megállapodhat más képviselőtestülettel, hogy az utóbbinak a szerve, intézménye vagy más szervezete a megbízó önkormányzat számára ellát meghatározott feladatokat, hatáskört, vagy szolgáltatást.

· Két, vagy több képviselőtestület megállapodhat intézmény, vagy más szervezet, közös fenntartásában, Egyes alapítói jogok közös gyakorlásában, Munkavállaló közös foglalkoztatásában.

· Az előző pontban említett, teendők elvégzésére a képviselőtestületek közös döntéshozó szervet, társulási tanácsot hozhatnak létre

· A képviselőtestületek jogi személyiséggel rendelkező társulás létrehozásában is megállapodhatnak. Erre akkor kerül sor, ha indokolt hogy a társulás önállóan vállaljon kötelezettséget, és rendelkezzen vagyoni jogokkal.

A társulások között célszerű különbséget tenni, aszerint hogy milyen feladatok ellátására jönnek létre. Az önkormányzati feladatok társulási formában történő ellátása az érintett önkormányzatok elhatározásának függvénye, ezzel azonban nem ellentétes a folyamat ösztönzése. Az államigazgatási feladatok ellátása terén, szakmai és gazdasági szempontból kikerülhetetlenek, a különböző társulási formák. 

Mindkét esetre vonatkozó általános szabály, hogy a központi költségvetés pénzügyi kedvezményekkel ösztönözheti a társulás létesítését, és működtetését.

2. § A helyi önkormányzatok képviselő-testületei (a továbbiakban: képviselő-testület) önkéntes és szabad elhatározásukból, egyenjogúságuk tiszteletben tartásával, a kölcsönös előnyök és az arányos teherviselés alapján írásbeli megállapodással hozhatnak létre társulást.

3. § (1) Társulási megállapodás (a továbbiakban: megállapodás) helyi önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester, a jegyző, a képviselő-testület hivatala ügyintézője államigazgatási feladat- és hatásköre ellátására köthető. A megállapodást a polgármester, államigazgatási feladat- és hatáskör esetén a polgármester és a jegyző írja alá.

(2) A helyi önkormányzat feladat ellátási kötelezettségét nem érinti a társulás létrehozása.

4. § (1) A társulásban részt vevő képviselő-testületek (a továbbiakban: a társulás tagja) mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges:

a) a megállapodás jóváhagyásához;

b) a megállapodás módosításához;

c) a megállapodás megszüntetéséhez;

d) a társuláshoz történő csatlakozáshoz való hozzájáruláshoz;

e) a társulási megállapodás év közbeni felmondásához.

 Önkormányzatok társulásai az Ötv-ben

Vannak olyan társulási formák, melyeket az Önkormányzati törvény nevesíti, és ezek jelentősebb elemeit –beleértve a megállapodás tartalmát- szabályozza, de kimondja, hogy más társulási formák is alakíthatóak. 

Nevesített társulási formák:
· Hatósági igazgatási társulás. Hatósági, pontosabban államifgazgatási hatósági ügyek szakszerű  intézésére lehet létrehozni

· Intézményi társulás. Két vagy több települést ellátó intézmény, vagy intézmények alapítására, fenntartására, és fejlesztésére hozzák létre, az érintett önkormányzatok.

· Társult képviselőtestület. A települési önkormányzatok együttműködésének legintenzívebb formája. Mivel az érintett települések életét közvetlenül befolyásolja, az Ötv. Kötelezően előírja a népszavazást.

A közösség vállalása 3 területen hoz létre szoros kapcsolatot.

· Részben, vagy egészben egyesítik költségvetéseiket

· Közös hivatalt tartanak fenn

· Intézményeiket közösen működtetik

A kizárólag az adott települést érintő ügyekben az egyes települések képviselőtestületei önállóan döntenek

Lényegét tekintve a körjegyzőség is társulási formának tekinthető

A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK TÁRSULÁSAI

41. § (1) A települési önkormányzatok képviselő-testületei feladataik hatékonyabb, célszerűbb megoldására szabadon társulhatnak. A társulásnak a 42-44. §-ban foglaltakon kívül más formái is lehetnek.

(2) A társulás nem sértheti az abban résztvevők önkormányzati jogait.

(3) A társulás jogi személy. Székhelyéről és képviseletéről a társulást létrehozó megállapodás rendelkezik.

(4) A települési önkormányzatok képviselő-testületei között a társulások működése során felmerülő vitás kérdésekben a bíróság dönt.

Hatósági igazgatási társulás

42. § (1) A képviselő-testületek megállapodással egyes államigazgatási hatósági ügyfajták szakszerű intézésére hatósági igazgatási társulást hozhatnak létre.

(2) A megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) a társulás résztvevőinek nevét, székhelyét,

b) a társulásban intézendő ügyek megjelölését,

c) a társulás vezetőjének és alkalmazottainak kinevezési módját, a munkáltatói jogok gyakorlásának a rendjét, a költségek viselésének arányát,

d) a társulásba való belépés, illetőleg a kiválás szabályait,

e) a társulás működési területén a helyszíni ügyintézés rendjét.

(3) A megállapodást meg kell küldeni a köztársasági megbízottnak, aki tizenöt napon belül tehet törvényességi észrevételt.

Intézményirányító társulás

43. § (1) Az érdekelt képviselő-testületek megállapodhatnak két vagy több községet, illetőleg várost és községet ellátó egy vagy több intézmény közös irányításában (alapításában, fenntartásában és fejlesztésében). Eltérő megállapodás hiányában a közös intézmények fenntartásához az érdekelt képviselő-testületek a településük lakosságszámának arányában járulnak hozzá.

(2) A megállapodásban meg kell határozni:

a) a közös intézmény tevékenységi és ellátási körét,

b) az egyes képviselő-testületek pénzügyi hozzájárulásának arányát,

c) az intézmény fenntartásával kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket, valamint azok gyakorlásának a módját,

d) a megállapodás felmondásának a feltételeit.

(3) A közös intézménnyel kapcsolatos feladatok ellátására, hatáskörök gyakorlására az érdekelt képviselő-testületek - a település lakosságának számával arányos létszámú - bizottságot hoznak létre. A bizottság maga választja elnökét és határozza meg ügyrendjét.

(4) A bizottság ülését össze kell hívni, ha azt bármely résztvevő település bizottsági tagjai együttesen, továbbá, ha az intézmény vezetője kezdeményezi.

Közös képviselő-testület

44. § (1) A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel közös képviselő-testületet alakíthat. 

(2) Közös képviselő-testület alakítása esetén a képviselő-testületek részben vagy egészben egyesítik a költségvetésüket, közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik.

(3) Azokban az ügyekben, amelyek kizárólag az adott települést érintik, az egyes települések képviselő-testülete önállóan dönt.

(4) A közös képviselő-testület alakuló ülésén határozatba foglalja a megalakulását, a székhelyét, a hozzá tartozó települések felsorolását. A közös képviselő-testület dönt a szervezetéről, működési rendjéről. A közös képviselő-testület ülését össze kell hívni bármely résztvevő település polgármesterének a kezdeményezésére.

(5) Közös testület alakítható úgy is, hogy az érdekelt települési képviselő-testületek a települések lakosságszámának arányában választják meg a tagjait a települési képviselők közül.

(6) A közös képviselő-testület, ha megfelel a 69. § (2)-(4) bekezdésben foglalt feltételeknek, e szabályok szerint körzeti jellegű közszolgáltatás megszervezését vállalhatja
B./ Szabálysértési szankciók, eljáró szervek

Közigazgatásjogi szankció: olyan joghátrány alkalmazása, amit a közigazgatási jog szabályoz és általában közigazgatási szervek alkalmaznak. Előfeltétele a jogsértés elkövetése, megvalósítása. 

Repressziv szankció: büntető jellegű szankció

reparatív szankció: helyreállító jellegű szankció

Objektív szankciók: a szankció alkalmazásához elég a jogsértés ténye

Szubjektív szankciók: nem elég a jogsértés, hanem vizsgálni kell a jogsértő viszonyát a cselekményéhez (szabálysértési szankció)

Szabálysértés: az a jogellenes cselekmény, amit törvény, kormányrendelet vagy önkormányzati rendelet szabálysértésnek minősít. 

A szabálysértéseket két nagy csoportra lehet osztani.

- Bagatell bűncselekmények: olyan szabálysértési alakzatok, amiknek a párja a Btk-ban meg vannak, de nem érik el a bűncselekmény kategóriáját.

- közigazgatás ellenes cselekmények: a közigazgatás működését veszélyeztetik a cselekmények. 

Szabálysértési ügyben két állami szerv járhat el, mind a kettő I. fokú szerv. 

közigazgatási szervek járnak el: alapvetően a közig szervek járnak el. Az általános szabálysértési hatóság a jegyző. Minden szabálysértési ügyben a jegyzőnek van hatásköre, kivéve ha jogszabály más szervet jelöl meg. Ha több szabálysértés indul meg, akkor a jegyző mindegyikbe eljárhat, ha legalább egy szabálysértés elbírálására van hatásköre. Kivéve, ha az adott szabálysértés rendőrségi hatáskörbe tartozik. További szervek: rendőrség, vpop, APEH, szerencsejáték felügyelet, ÁNTSZ 

Városi bíróság jár el

I. fokú jegyzői határozat után a jogorvoslat a kifogás, amit az érdemi döntés ellen lehet benyújtani. II. fokon a városi bíróság jár el. A bírósági döntés ellen nincs helye fellebbezésnek. A bíróság tárgyalás nélkül jár el. Lehet azonban kérni tárgyalás tartását, ami egyfajta jogorvoslat. 

I. fokon akkor jár el a bíróság, ha a szabálysértés elzárással fenyegetett. A jogorvoslat itt a fellebbezés. II. fok a megyei bíróság. 

Szankciók

elzárás: 1-60 napig tarthat. Halmazatban max. 90 nap lehet. Csak tv határozhatja meg. 

Pénzbüntetés: 3-150 eFt-ig terjed. Helyszíni bírság esetén 3-20 eFt. 

Intézkedések

Elkobzás

Kitiltás: Sportrendezvényről, vagy sportintézményből való kitiltás

Járművezetéstől eltiltás: 

figyelmeztetés

Kétféle végrehajtás lehet, az elzárás vagy a pénzbüntetés. 

Pénzbüntetés: adók módjára megpróbálják végrehajtani – beszedéssel, vagy közvetlen 

Ha nem fizeti meg a pénzbüntetés, akkor közérdekű munkára váltják át. Ha nem vállalja a közérdekű munkát, akkor át lehet változtatni elzárásra. Ha megfizetik a pénzbüntetést, akkor az elzárást nem lehet alkalmazni. 

26. A./ Az önkormányzatok vagyona, gazdálkodása
Ötv. 88-90. §

Az önkormányzatok gazdálkodása

Az önkormányzatok gazdasági önállósága
Az önkormányzati autonómia elengedhetetlen feltétele a törvény által korlátozható gazdasági önállóság, melynek alappillérei:
a) az önkormányzati tulajdon léte s egyenjogúsága más tulajdonformákkal 

b) a kötöttség nélkül felhasználható, év közben nem csökkenthető mértékű és alanyi jogon járó normatív állami hozzájárulás

c) saját bevételek beszedésének lehetővé tétele, különösen a helyi adóztatás jogának megadása

d) a kötelező korfeladatokhoz igazodó állami finanszírozás

e) az önkormányzat szabadsága saját költségvetésének és zárszámadásának elfogadására és módosítására

f) megfelelő mechanizmusok kiépítése az önhibájukon kívül válsághelyzetbe került önkormányzatok megsegítésére.

Az önkormányzatok bevételei:
· saját bevételek

· átengedett központi adók

· normatív hozzájárulás

· egyéb támogatások

Nincs jelentősége, hogy melyiket mire fordítja.
Az önkormányzatok költségvetésüket rendeleti formában fogadják el és hozzák nyilvánosságra. 

Az önkormányzat költségvetése bevétel-orientált, azaz a tervezett bevételek határozzák meg a tervezhető kiadásokat.

Az önkormányzati autonómia szempontjából kiemelkedő jelentőséggel bírnak a saját bevételek. A helyi adóztatás az önkormányzatok alkotmányos alapjoga. 

· helyi adók három alapvető típusa: 

· vagyoni típusú adók (építményadó, telekadó)

· kommunális típusú adók (vállalkozók kommunális adója, stb.)
· övedelemtermelő tevékenységhez kapcsolódó adó (iparűzési adó)
·   átengedett központi adók. Állammal megosztott önkormányzati bevételek. Az önkormányzati autonómia szempontjából átmenetet képeznek a saját bevételek és az állami támogatások között. E téren kiemelkedő a magánszemélyek jövedelemadója, SZJA bizonyos %-a melyet a kormány átenged az önkormányzatoknak. Kb 10% Gépjármű teljesítményadó az egész az önkormányzatoknál marad.

· Az állami támogatások két nagy csoportja:

· Szabad felhasználású támogatás, a normatív költségvetési hozzájárulás. Az önkormányzatok a települések lakosságszámával, egyes korcsoportokkal, és intézményi ellátottakkal arányosan alanyi jogon illati meg az önkormányzatokat. 

· Felhasználási kötelezettséggel járó állami támogatások. Céltámogatás. Kiemelt társadalmi célok megvalósítására, pályázat útján nyerhető el. Címzett támogatás: Kiemelt fontosságú céltámogatási körben nem támogatható beruházások megvalósítására igényelhető.(vízgazdálkodás, egészségügyi, szociális, oktatási, és kulturális feladatok ellátására.

· Kiegészítő állami támogatás. az önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került önkormányzatot, illeti meg, ha vis maior idézte elő gazdasági nehézségeiket, vagy forráshiányosnak minősíthetőek (kötelező feladataik ellátását nem fedezi a tervezett bevételük)

· központosított előirányzatok szolgálhatnak fedezetül a költségvetési törvény elfogadáskor még kidolgozatlan önkormányzati feladatok megvalósítására.
A bevételi rendszer a tehetősebb önkormányzatoknak kedvez. Pld. iparűzési adóból származó bevétel, gépjárműadóból származó bevétel, mert a tehetősebb településen több vállalkozás, több autó van. 

Hitelfelvétel, kötvénykibocsátás:

Nem korlátlan, a törvény meghatározza mértékét. A bevétel bizonyos %-ig kötött, a hitelfelvétel. Az önkormányzat általi vállalkozás bármilyen mértékű  hitelt felvehet, akkor is ha az önkormányzat 100%-ban tulajdonos. Ha az önkormányzat önhibájából, pld vállalkozása miatt került hátrányos helyzetbe, az állam nem felel a veszteségeiért. A hitelező kérésére az adósságrendezési eljárást le kell folytatni. A hitelező a megyei bíróságtól kéri az eljárás lefolytatását, aki kirendeli a pénzügyi gondnokot. Az eljárás lefolytatásáig az önkormányzat nem pályázhat, nem kaphat céltámogatást. 

Az önkormányzati gazdálkodás tartalma, a gazdálkodás ellenőrzése

Az önkormányzat gazdálkodását négyéves gazdasági programja figyelembevételével, éves költségvetése alapján végzi.

· a költségvetést az államháztartási törvény szabályai alapján, az állami költségvetésben megadott paraméterek figyelembevételével kell elkészíteni, úgy, hogy ennek során számításba kell venni a gazdálkodás elkövetkező két évre áthúzódó kihatásait is (gördülő tervezés)

· a gazdálkodás biztonságáért a képviselő-testület, szabályszerűségéért a polgármester felelős

· a jegyző szakmai és fegyelmi felelősséggel tartozik a jogszerűség betartásáért

· az önkormányzatok gazdálkodása külső és belső ellenőrzéssel, kísérhető figyelemmel. Az állami Számvevőszék az egyetlen külső szerv, amely az önkormányzati gazdálkodást ellenőrizheti. 

· az állam nem szavatol az önkormányzatok adósságaiért

· amennyiben a szabálytalan vagy pazarló gazdálkodás esetén az önkormányzat 60 napon túli kifizetetlen számlával rendelkezik, az adós vagy maga az önkormányzat kezdeményezheti az adósságrendezési eljárást

· az adósságrendezést a bíróság rendeli el, s egyúttal pénzügyi gondnokot rendel az önkormányzat mellé

· a belső ellenőrzés feladatait a jogszabályban meghatározott képesítésű ellenőr, s a képviselő-testület pénzügyi bizottsága végzi el.

B./ Jogorvoslatok szabálysértési eljárásban
- A szabálysértési hatóság határozataival szemben panasszal, illetve kifogással lehet élni.

- A sértettet a panaszjog a szabálysértési eljárást megszüntető határozattal szemben illeti meg.

- Az elkövetőt a lefoglalással, illetve a rendbírsággal kapcsolatosan illeti meg panaszjog.

- Az elkövető kifogással élhet a vele szemben hozott marasztaló határozattal szemben.

- A sértett, amennyiben kár érte, az ezzel kapcsolatos döntéssel szemben élhet kifogással,

amennyiben a szabálysértési hatóság a sértett javára a kártérítés mértékéről érdemben döntött.

- A panaszjogot, és a kifogást a szabálysértési hatóság határozatának közlésétől számított 8 napon belül lehet gyakorolni.

A meghallgatásra megidézett személy köteles a hatóság előtt megjelenni, ellenkező esetben rendőrség útján elővezethető, melynek költsége 3200 Ft, melyet az elővetettnek kell lerónia. 
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