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1. tétel

A materiális értelemben felfogott alkotmány fogalma
Alkotmány: adott állam alaptörvénye. Az alkotmány jogszabály, a legmagasabb szinten elhelyezkedő jogi norma, a normák normája. A törvény szó arra utal, hogy az alkotmány jogszabály, mégpedig az adott jogrendszerben a legmagasabb szinten elhelyezkedő jogi norma, ami azt jelenti, hogy minden más jogszabálynak az alkotmánnyal összhangban kell állnia, azaz rendelkezései nem ütközhetnek az alkotmány normatív előírásaiba. Az alkotmányt ezért a normák normájának is szokás nevezni. 
Alaptörvény, amely azokat a leglényegesebb alapelveket és alapintézményeket foglalja össze, amelyek a társadalmi együttélés szempontjából mellőzhetetlenek.
A Magyar Köztársaság Alkotmánya a – többször módosított – 1949. évi XX. törvény, amely materiális, formális és processzuális értelemben is a magyar állam alaptörvényének minősül.

Materiális szempontból vizsgálva: az Alkotmány a társadalmi és az állami berendezkedés legfontosabb és leglényegesebb viszonyaira vonatkozó alapvető rendelkezéseket tartalmazza.

Formális szempontból vizsgálva: maga az alaptörvény, amit alkotmányként emlegetünk. Az alkotmányozás folyamata során létrejött jogszabály.

Processzuális tekintetben: elfogadására és módosítására, egyes rendelkezései hatályon kívül helyezésére csak az Országgyűlés jogosult.
Azokat szabályozzák részletesen, amelyekről az alkotmány említést tesz. 

Alkotmányban milyen típusú normák találhatók?

a. jogilag közvetlenül kötelező normák: 
· amelyek létrehoznak egy szervet, kreációs normák
· amelyek meghatározzák adott szervnek a hatáskörét – kompetencia normák

· alapjogokra vonatkozó alapjogi normák

b) végrehajtási normák

· arra vonatkozóan tartalmaznak utasíts, hogy a törvényhozó alkosson részletszabályokat egy adott jogintézményre vonatkozóan

c) alapvető elvek, programtételek: állam működésének a legfontosabb alapelveit határozzák meg

d) egyéb normák: minden olyan rendelkezés, amely az előző háromba nem sorolható be. pl. a fővárosról rendelkezik az alkotmány, címerről, zászlóról, himnuszról stb.
Preambulum: az alkotmány elején található, ünnepélyes bevezető rész. 

2. tétel

Az alkotmányozás
Az a folyamat, amelynek során az alkotmányozó hatalom létrehozza az alkotmányt.
A jogi értelemben felfogott alkotmány az alkotmányozás aktusával jön létre. Az alkotmányozás tehát az alkotmányozó hatalom megnyilvánulása, melynek eredménye az új alkotmány.
Az alkotmányozás három leglényegesebb típusa:
· a rendszerváltásos alkotmányozás: társadalmi-politikai-gazdasági rendszer alapjaiban megváltozik, ezért kell egy új alkotmányt létrehozni. Az így keletkező alkotmány forradalmi aktusnak, új kezdetnek minősül, azaz teljesen új alkotmányos berendezkedés létrehozását jelenti
· a modellváltásos alkotmányozás: azonos társadalmi-politikai berendezkedés keretében végbemenő alkotmányozás, általában az addigi alkotmány jelentős módosulásával jár, de nem minősül teljesen új alkotmánynak
· a praktikus (részleges) alkotmányozás: csak néhány rendelkezést érintő alkotmánymódosítás. Alakítani kell az aktuális társadalmi-politikai-gazdasági élethez.
Gyakorlatban nem választható el egymástól, sokszor átfolynak egymásba. Nem lehet éles határvonalat húzni közéjük.

Alkotmányozó hatalom:

· eredeti hatalom (semmi másból nem származtatható), belőle fog minden más hatalom származni

· államonként eltérő lehet, végső soron egy alkotmányos jogállamban a nép az, ami a hatalmat gyakorolja. nagyon ritkán. 

· konkrétan nem a nép szokta megvalósítani az alkotmányozást, képviselőket választunk, ténylegesen a népképviseleti szerv fogja az alkotmányozást végrehajtani. Nem válik el az alkotmányozó hatalom és a törvényhozó hatalom. Országgyűlés. nem mindenhol van így, Németországban alkotmányozó hatalom eltér a törvényhozó hatalomtól. 

3. tétel

A jogállam fogalma és tartalma
A jogállam:

A jogállam fogalma kifejezésre juttatja a jog primátusát, a jog uralmát az állam felett, az államnak az alkotmányhoz és az alkotmányosan alkotott törvényekhez való kötöttségét. A jog keretei között működik az állami szervekkel szemben.

A jognak van egy saját primátusa, elsődlegessége, így jelenik meg a jogállamban. Mindenkinek, aki cselekszik, figyelembe kell venni a jogszabályokat. A jogállami eszme a 19. században jelent meg, addig abszolút jellegű hatalomgyakorlás volt. Abszolutista jellegű uralmi formák. Olyan tartalmú törvényeket hoztak, amilyeneket akartak. Ma már ezt senki nem teheti meg. A jog egyfajta keretet ad.

Az állam alkotja a jogot, a jogállamban a jog az államot is köti. A jog elsőbbségét az állami szervekkel szembeni eljárásokban is – főként a független bírói – jogvédelmi eszközök biztosítják. 
A jogállam fogalmának tartalma aszerint alakult, hogy milyen tényezőket vettek elsősorban figyelembe.

Formális értelemben vett jogállam

· a jognak azokat a tipikus elemeit hangsúlyozza, amelyek az állami és társadalmi élet működését szabályozzák
· a törvények az alkotmányban előírt eljárás szerint jönnek létre, az államhatalom a törvények betűje szerint jár el

· nem nyújt garanciát arra nézve, hogy a törvényeket demokratikusan választott parlament demokratikus eljárási szabályok szerint és demokratikus tartalommal alkossa meg

Materiális értelemben felfogott jogállam

· a formális jogállam elemeit elismerte, azokat tartalommal tölti ki, és biztosítja a jogállam értéktartalmú kötöttségét (hatalommegosztás, közigazgatás törvényessége, bíróságok függetlensége stb.)

· bizonyos értékeket is figyelembe kell venni, ezek: demokrácia, demokratikus döntéshozatal, hatalommegosztás betartása, alapvető jogok, emberi jogok elismerése és tiszteletben tartása, szabadság, egyenlőség, szolidaritás. Ártatlanság vélelme, bíróság előtti egyenlőség.
· ezek alapján működik ez állam jogállamként.

Történeti fejlődés:
· liberális jogállam: az állam a szabadság és a tulajdon biztosításának államaként jelenik meg, amely be nem avatkozó szerepet vállal fel. E típus a materiális elemek meghatározásával és érvényre juttatásával gazdagította a jogállam fogalmát

· szociális jogállam: az állam feladatává teszi, hogy a jogot felhasználva a szociális viszonyok alakításával a gazdaság indirekt irányításával és szabályozásával biztosítsa a létről való gondoskodás jóléti államnak megfelelő színvonalát, ezért széleskörűen beavatkozik a társadalmi viszonyokba

· alkotmányos jogállam: a mai, modern jogállami felfogás, mintegy az előző jogállam-értelmezések összefoglalója, a mely a következő előfeltételekből indul ki:

· alkotmányos állam léte: 
· emberi méltóság elismerése és az alapvető jogok garantálása
· jog különleges teljesítőképessége
4. tétel

A jogállam értéktartalmú alapelemei
A mai jogállamban érvényesülő értéktartalmú alapelemek a történelmi fejlődés során jöttek létre. Ezek az emberi együttélés során kialakult értékek. Ezek töltik ki tartalommal a keretet megtestesítik a materiális jogállamot.
Alapjogok elismerése és biztosítása (elsősorban a szabadságjogok és a jogegyenlőség)
· a jogállam elve, hogy az egyén számára szabadságot vagy valamilyen védelmet biztosítsanak az állammal szemben pl. szabad vallásgyakorlás, vélemény-nyilvánítás.
· a jogállam elve az egyén szabadságának az állami beavatkozással szembeni védelmében, az alapjogok garantálásában testesül meg

· e jogokat az államhatalomnak biztosítania kell, és e jogok egyúttal az államhatalom korlátját is jelentik.

Hatalommegosztás és az államhatalom kontrollja

· a hatalommegosztás a jogállam lényegi, legfontosabb szervezeti eleme, az államhatalom fő funkcióinak egymástól való elválasztása, kölcsönös ellenőrzése és egyensúlyban tartása

· három hatalmi ág: törvényhozó, végrehajtó és bírói hatalom, amelyek kölcsönösen ellenőrzik, kontrollálják egymást

· negyedik hatalmi ág a köztársasági elnöki, alkotmánybíráskodást végző szerv hatalomgyakorlása

· az államhatalmi ágak különválasztása, az egymás hatalmi szféráját kétségbe nem vonó, ugyanakkor együttműködésre kényszerített szerveket eredményez, ezek kölcsönös kiegyensúlyozottságát és ellenőrzését is célozva.

A törvények meghatározó szerepe
· jogállamban biztosítani kell a törvények kiemelkedő szerepét
· a legfontosabb központi kérdéseket törvényben kell szabályozni, különösen az alkotmány végrehajtását, részletezését
· a törvény az a jogforrás, amit a népképviseleti szerv alkot meg
· el kell különülnie a törvényhozásnak és az alkotmányozásnak, hogy miről dönthet a törvényhozó és miről az alkotmányozó hatalom
· a törvények hivatottak az alkotmány konkretizálására, vagyis meghatározói a további jogalkotásnak is, az alkotmánnyal összhangban kell állniuk
· a törvények meghatározó szerepének abban is kifejezésre kell jutnia, hogy a jogszabályi hierarchia stabil és egyértelmű legyen.
A jogalkalmazás törvényessége

· a jogalkalmazásnak alkotmányosan elfogadott törvényeken és egyéb jogszabályokon kell alapulnia, mert ekkor érvényesül a hatalomgyakorlás joghoz kötöttsége

· a bíróság és a közigazgatás is kötve van a törvényekhez, a törvények alapján kell eljárnia

· A jogbiztonság követelménye
· a jogbiztonság a jogállam alapvető eleme, feltétlenül elérendő célja

· fontosabb összetevői: a jog megismerhetősége (kötelező kihirdetni), áttekinthetősége, kiszámíthatósága (visszaható hatály tilalma), hatályosulása 
A jogvédelem biztosítása és a független bíráskodás elve
· jelen kell lennie annak a követelménynek, hogy az, akinek jogát a közhatalom intézkedése sérti, illetve azt sérelmesnek tartja, bírósághoz fordulhasson.

5. tétel

A magyar alkotmány alapelvei
A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam. A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé amely a népszuverenitást választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja. 
Demokrácia elve:

· az alkotmányos demokrácia a demokrácia modern, jogállami formája, olyan hatalmi berendezkedés, amely az alkotmányjogi intézményrendszer keretei között érvényesül
· népuralmat jelent: a köz érdekében maga a köz járhat el, tehát a népet érintő kérdésekben a nép dönthet

· sajátos döntési mechanizmus érvényesül az államban: többségi elvű döntés, konszenzusos döntés

· többségi elvű döntés: amit többet szeretnének, az fog megvalósulni. Veszélye: többségi döntés a többség zsarnokságává válik. 
· konszenzusos döntés: megegyezésre tudnak jutni a különböző álláspontok és közös nevezőt fogadnak el végleges eredményként

· pluralizmus (sokféleségnek elismerése): többféle irányzat található a társadalomban és a politikában egyaránt. Többféle nézet, többféle törekvés.

· a magyar alkotmány kimondja, hogy a Magyar Köztársaság független demokratikus jogállam

Szuverenitás elve:

· három oldalról közelíthető meg: népszuverenitás, jogszuverenitás, állami szuverenitás

· népszuverenitás: a Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselői útján (főszabály), valamint közvetlenül (kivételes)  gyakorolja. Csak azokat tekinthetjük népnek alkotmányjogi szempontból, akik választójoggal rendelkeznek
· jogszuverenitás: jognak a főhatalom jellegét jelenti, mivel a jogszabályok keretet szabnak az összes embernek, ezért a jog is egyfajta hatalmat gyakorol. Legfőbb főhatalom az alkotmány. Kimondja az Alkotmány, hogy az alkotmány a Magyar Köztársaság alaptörvénye

· állami szuverenitás: állam is hatalmat gyakorolhat felettünk, ezt biztosítja
· két oldala van: külső és belső. külső: az állam független, önálló államisággal rendelkezik és a nemzetközi életben az egyenlőség alapján vesz részt. Belső: az államnak az a joga, hogy önállóan meghatározza és fenntartsa belső állami-jogi rendjét és a területén lévő természetes és jogi személyek felett gyakorolja az állami főhatalmat. Alapelemei: főhatalom, államtestület, lakosság.
A jogállamiság elve
· kifejezésre juttatja a jog primátusát, a jog uralmát az állam felett, az államnak az alkotmányhoz és az alkotmányosan alkotott törvényekhez való kötöttségét
· a Magyar Köztársaság jogállam
· a jogállamiság elve önálló alkotmányjogi norma, amelynek a sérelme önmagában is megalapozza valamely jogszabály alkotmányellenességét.
A piacgazdaság elve

· a gazdasági berendezkedésre vonatkozó alapelv

· két formája létezik: szabad piacgazdaság és a központilag irányított tervgazdaság
Alkotmány védelme
· biztosítani kell az Alkotmány rendelkezéseinek megvalósulását, szabályozását

· jogtételekből áll: kötelező erő; hatalmi ágak elválasztása, szankcionálható, Alkotmánybíróság létrehozása, jogvédelmi háló: bíróságok, ügyészség, OGY biztosok

6. tétel

A hatalommegosztás értelmezése
A hatalommegosztás a jogállam egyik értéktartalmú alapeleme. A hatalomkoncentráció megakadályozása.  A hatalmi ágak egymástól elválasztva működnek, ezek egymást kölcsönösen kontrollálják. A hatalommegosztás klasszikus értelmezése Montesquieu nevéhez fűződik (törvényhozó, végrehajtó, bírói hatalom + államfő, AB, helyi önkorányzatok)
A hatalommegosztás horizontális (államhatalmi) szintje
· ez a montesquieu-i hatalommegosztási tan alapelemeihez kötődik, vagyis lényegében a törvényhozó, végrehajtó és a bírói hatalom folyamatos megkülönböztetésén alapul
· a törvényhozó hatalom a társadalom alapvető kérdéseiről való politikai akaratképzés legjelentősebb formája
· a végrehajtó hatalom a kormányzást és a közigazgatást átfogó funkció is egyben, az állami tevékenység operatív, közvetlen alakítása.

· a bírói hatalom a jog kizárólagos módszere és mértéke szerint minősített eljárást gyakorol, amely során a vitás jogesetek kötelező érvényű, a végrehajthatóságot is biztosító eldöntése történik. 

· A hatalommegosztás időbeli szintje

· a modern demokráciákban a parlamenti mandátum tartalma és a végrehajtó hatalom megbízatási ideje

· ezeket a megbízatásokat a periodikusan ismétlődő versengő választások újítják meg
A hatalommegosztás vertikális (föderatív) szintje

· egyes területi egységek és bizonyos testületek közötti hatalmi „felosztottságot”jelent
· négyféle lehet: önkormányzás jogával felruházott territoriális egysége (területi és települési önkormányzatok), az autonóm normaalkotó jogkörrel felruházott testületek (szakmai kamarák, köztestületek), nemzetközi szervezetet vagy szövetséget alakító területi egységek (nemzetközi szövetség tagállamai – EU)
A hatalommegosztás konstitucionális szintje

· a jogforrások rangsort képeznek, csúcsán az alkotmány helyezkedik el, alatta a törvények találhatók

· az alkotmány és a törvények viszonyának alapja az alkotmányozó és a törvényhozó hatalom megkülönböztetése, tehát két hatalmi szintről van szó.
A hatalommegosztás döntési (decizív) szintje

· államhatalmi szinten a legfontosabb politikaalkotó tényező a kormán és a parlament

· társadalmi szinten meghatározó a közvélemény és az érdekcsoportok szerepe

· az államhatalmi és társadalmi szint között a pártok jelentik az összekötő kapcsot
A hatalommegosztás társadalmi szintje
· az egyes társadalmi csoportok közötti hatalommegosztást jelenti

A hatalommegosztás szintjei csak akkor értelmezhetők az adott politikai berendezkedésben, ha a reális társadalmi hatalom a vizsgálat valódi tárgya. A döntő tényezőket a társadalmi rétegek és csoportok megoszlása, nagysága, gazdasági potenciálja, domináló ideológiája, stb. képezik.
7. tétel

Az állami szuverenitás
A hatalom eredetével kapcsolatban keresi a választ, hogy ki rendelkezik a legfőbb hatalommal. Ma érvényesül a népszuverenitás, a jogszuverenitás és az állami szuverenitás.
Az állami szuverenitás tartalma két alapelemből, belső és külső szuverenitásból tevődik össze, ezek azonban egymástól nem választhatók el, az állami szuverenitás egységes.
Belső szuverenitás:

· az államnak az a joga, hogy önállóan meghatározza és fenntartsa belső állami-jogi rendjét és a területén lévő természetes és jogi személyek felett gyakorolja az állami főhatalmat

· három összetevője van: államterület, lakosság, állami főhatalom

· államterület: az a fizikai tér, ahol az állam a főhatalmát gyakorolhatja (szárazföldi terület, vízi terület és légtér; különleges: magyar felségjelzéssel ellátott vízi és légi jármű) Az állam és nemzetközi szerződések határozzák meg.

· lakosság: kétféle értelemben foghatjuk fel. jogi lakosság (az állampolgárok köre), tényleges lakosság: akik a Magyar Köztársaság területén tartózkodnak, függetlenül az állampolgárságtól
· állami főhatalom: egyfajta parancsolást jelent, parancsolhat az állam azoknak, akik a területén élnek, akik jogi értelemben a lakosságát alkotják, ők engedelmességgel tartoznak. Kényszer is alkalmazható annak érdekében, hogy az emberek, szervezetek betartsák a törvényeket.
Külső szuverenitás: 
- a külső szuverenitás szerint az állam független, önálló államisággal rendelkezik és a nemzetközi életben az egyenlőség alapján vesz részt
8. tétel

A szuverenitás a magyar szabályozás szerint
A szuverenitás kérdése a magyar Alkotmányban elsőként népszuverenitásként jelenik meg, mely szerint minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja.

Közvetlen hatalomgyakorlási formák:

1. népgyűlés
2. népszavazás (plebisztcitum)

· ügydöntő: eredménye köti a szervet

· konzultatív: eredménye nem kötelezi a szervet, a népszavazás megelőzi a szerv döntését 

3. referendum

· kötelezően elrendelendő

· fakultatív

4. népi kezdeményezés: a nép kezdeményezi, hogy a népképviseleti szerv adott kérdést tárgyaljon meg, nem kötelező a döntés

A népszuverenitás eszerint a nép hatalmát jelenti.
Népszavazáson és népi kezdeményezésben minden választójoggal rendelkező állampolgár, azaz választópolgár részt vehet. A választópolgároknak a népszavazással és népi kezdeményezéssel kapcsolatos joga az Alkotmányban biztosított politikai alapjog.

A népszuverenitás mai általánosnak mondható kifejeződése a közvetett – a képviselőkön keresztül történő – forma.

9. tétel

Az országos népszavazás alanya és tárgya
A népszavazás a közvetlen hatalomgyakorlás megvalósulási formája. Az Alkotmány, valamint a népszavazásról és a népi kezdeményezésről szóló törvény és a választási eljárásról szóló törvény rendelkezik róla.

Alanya:
· minden választójoggal rendelkező állampolgár, azaz választópolgár

· a választópolgároknak  e joga egyúttal az Alkotmányban biztosított politikai alapjog is.
Tárgya:

· csak az Országgyűlés hatáskörébe tartozó kérdés lehet.

Nem lehet országos népszavazást kezdeményezni és tartani: kizárt tárgykörök
a) a költségvetésről, a költségvetés végrehajtásáról, a központi adónemekről és illetékekről, a vámokról, valamint a helyi adók központi feltételeiről szóló törvények tartalmáról,

b) hatályos nemzetközi szerződésből eredő kötelezettségekről, illetve az e kötelezettségeket tartalmazó törvények tartalmáról,

c) az Alkotmány népszavazásról, népi kezdeményezéséről szóló rendelkezéseiről,

d) az Országgyűlés hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási kérdésekről,

e) az Országgyűlés feloszlatásáról,

f) a Kormány programjáról,

g) hadiállapot kinyilvánításáról, rendkívüli állapot és szükségállapot kihirdetéséről,

h) a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról, honvédség alkalmazásairól
i) a helyi önkormányzat képviselő-testületének feloszlatásáról,

j) a közkegyelem gyakorlásáról,

Kötelező ereje szerint a népszavazás lehet:

· ügydöntő (kötelező az OGY-re nézve)

· véleménynyilvánító 
10. tétel

Az országos népszavazás csoportosítása
Két fő szempont szerint lehet csoportosítani:

a. célja (kötelező ereje) alapján

b. elrendelése (jogalapja) szerint

A népszavazás célja szerint lehet

a) Ügydöntő népszavazás (döntéshozatal): a népszavazás eredménye – amennyiben az eredményes volt – az OGY-re kötelező. Eredményesnek akkor mondható, ha a szavazó választópolgárok több mint a fele, de legalább az összes választópolgár több mint ¼-e megfogalmazott kérdésre azonos választ adott

b) Véleményező népszavazás (véleménynyilvánító): biztosítja az állampolgárok közreműködését az OGY döntéseinek meghozatalában, de nem kötelezi az OGY meghatározott tartalmú döntésre
A népszavazás eredménye szerint lehet

a) Kötelezően elrendelendő a népszavazás, amikor ezt legalább 200.000 választópolgár kezdeményezi. Ebben az esetben az OGY-nek el kell rendelnie a népszavazást. Ez mindig ügydöntő népszavazás, vagyis – amennyiben – eredményes volt, köti az eredmény az OGY-t

b) A fakultatív – mérlegelés alapján – elrendelendő népszavazást szintén az OGY rendeli el, de ilyen esetben mérlegelési lehetősége van, vagyis dönthet úgy is, hogy a népszavazást a kezdeményezés ellenére sem rendeli el

Fakultatív népszavazás kezdeményezésére

· a köztársasági elnök

· a kormány

· az OGY képviselők 1/3-a, vagy 

· 100.000 választópolgár jogosult

A mérlegelés alapján elrendelt népszavazás az elrendelő Országgyűlés döntésétől függően ügydöntő vagy véleménynyilvánító lehet. Az Országgyűlés által már elfogadott, de a köztársasági elnök által még alá nem írt törvény megerősítéséről elrendelt népszavazás (referendum) azonban mindig ügydöntő.

Népi kezdeményezés: nem egy konkrét döntést hoznak, csak elősegítik, hogy az OGY valamilyen kérdésben döntést hozzon. 
11. tétel

A választás, a választójog
A választás

A választás – általános értelemben – több lehetőség közötti döntés. Választásról azonban csak akkor lehet beszélni, ha érvényesül a kiválasztás lehetősége és a választás szabadsága.
Alkotmányos értelemben a népképviseleti szerv létrehozásnak módját jelenti, a hatalom alkotmányos átadásának, átvételének az egyik lehetséges módja. A képviseletet létrehozó választás a népszuverenitás megvalósulásának egyik közvetlen formája, mivel a választás során érvényesül a nép közvetlen akaratnyilvánítása.
A választás a kormányzati hatalom megszerzésének, illetve átadásának egyik lehetséges módja is. 

Kompetetív választásról akkor van szó, ha a választók ténylegesen befolyásolhatják a választás kimenetelét azaz döntésük ténylegesen meghatározza a választás eredményét. 
· A választójog

· alapvető jog, az egyik legfontosabb politikai jog

· a választójog a választásokra vonatkozó anyagi jogi és eljárási jogszabályok összességéből áll

· az anyagi jogi normák határozzák meg, kinek milyen feltételekkel van választójoga

· az eljárási normák pedig a választás előkészítését, a szavazatok leadását, a választási eredmények megállapítását, a jogorvoslatok érvényesítését, az időközi választások eljárási rendjét szabályozzák

Választójoggal rendelkezik:

a) Magyarországon minden nagykorú magyar állampolgár, aki Magyarországgal lakóhellyel rendelkezik

b) kivéve: akiket cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alá helyeztek, jogerős bírói ítélettel a közügyektől eltiltották, jogerős bírói ítélet alapján szabadságvesztés büntetését tölti, akiknek jogerősen a kényszergyógykezelését rendelték el
Alapelvei: választójog egyenlősége, általánossága, választás közvetlensége, szavazás titkossága, választás szabadsága, aktív és passzív választójog elve
Választójog egyenlősége: mindenkinek a szavazata ugyanannyit ér

Választójog általánossága: ha valaki megfelel a feltételeknek, akkor rendelkezik választójoggal

Szavazás közvetlensége: mindenki személyesen adja le a szavazatát

Választás szabadságának elve: szabad elhatározáson alapul a választójog gyakorlása
Aktív és passzív választójog elve: aktív: választok passzív: választható vagyok

12.. tétel

A mandátum jellege
Az alkotmányjogi képviselet a politikai képviselet egyik fajtája. Biztosítja, hogy a nép a hatalmát ne személyesen, hanem közvetett módon, ún. képviseleti szervek útján gyakorolja. A parlament keretei között valósul meg.

A képviselet tartalmát jelentő mandátum (megbízatás) jellege a parlament és a politikai intézmények fejlettségétől, működésétől függ. A történelmi fejlődés során különböző mandátum-típusok alakultak ki. Kezdetben a „képviselő” csak a megbízói utasítása alapján cselekedhetett, nem volt önálló mérlegelési és döntési szabadsága.
A mai alkotmányos demokráciában – alkotmányjogi értelemben – általánossá vált az abszolút szabad mandátum elve: 
· a képviselő minden kérdésben saját belátása, saját lelkiismerete szerint foglalhat állást, a választói nem utasíthatják, nem hívhatók vissza

· a képviselő azonban erősen függ a pártjából

A mai magyar parlamenti képviselet jellemzője
· a választás következtében politikai jellegű – pártokhoz kötött – képviselet valósul meg

· az általános képviselői megbízatáson túl a választók nem adnak konkrét utasításokat a képviselőknek, így a pártok parlamenti képviselőinek mandátuma a pártpolitika érvényesítésére szolgál
· a képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik
Ebből következik, hogy

· a képviselők felelőssége csak politikai értelemben áll fenn,

· nem tartoznak közvetlen beszámolási kötelezettséggel választóiknak, 
· a választópolgárok nem gyakorolják a visszahívás jogát sem, az abszolút szabad mandátum ugyanis mentesíti a képviselőt a jogi felelősség alól.
Frakciófegyelem:

· képviselők úgy adják le a szavazatokat, ahogy a frakció kívánja
· politikailag befolyásolt egy képviselő döntése
13. tétel

Választási rendszerek (a hatályos szabályozás kivételével)
Fogalma: 

· a választási rendszer azoknak a jogi és technikai megoldásoknak az összessége, amelyek a választás folyamatának lezajlásával függenek össze.

A választási rendszernek két alaptípusa van:

· a többségi és (egyénekre szavazunk)
· az arányos választás. (listára szavazunk)
Magyarországon e két típus kombinációját (vegyes választási rendszert) alkalmaznak.

A többségi választási rendszer

· régebbi választási forma

· célja, hogy a parlamentben az egyértelmű többség kialakítását elősegítse, így a kormányalakítást megkönnyítse. E típus szorosan összefügg a kétpártrendszerrel

· többségi választás esetén az országot annyi választókerületre osztják, ahány parlamenti képviselőt kell választani, minden választókerületben csak egy képviselő kerülhet megválasztásra. Átlátható a választási rendszer. Egyénekre szavazunk.  
· relatív többségi választás esetén az a jelölt kap mandátumot, akire az érvényes választási forduló során a legtöbb szavazatot adják le.

· abszolút többségi választás esetén az a jelölt győz, aki az érvényes választási forduló során a leadott szavazatok több mint felé megkapta. 

· a többségi választás előnye, hogy egyértelmű többséget alakít ki a parlamentben, létre lehet hozni biztos többséget a parlamentbe. Kétpártrendszeresként működik. 
· hátránya, hogy csak kétpártrendszer esetén alkalmazható eredményesen, valamint az is, hogy a vesztes jelöltekre leadott összes szavazat elveszik, a pártok nem nyújtanak valódi alternatív programot, mivel mindegyik a választók centrumára helyezi a programja súlyát.

Az arányos választási rendszer

· célja, hogy a parlamentben a képviselőkkel a választók politikai irányultságát a lehető legpontosabban reprezentálják. (reprezentálás=képviselet)
· az arányos választás tiszta típusa esetén minden párt annyi képviselői mandátumhoz jut, ahány választói szavazat az egész választói kerületben a pártra esett és az összes szavazathoz képest a párt a rá leadott szavazatok arányában részesül a képviselői helyekből. Itt tehát minden leadott érvényes szavazat számít

· előnye, hogy a parlamenti erőviszonyok a választók tényleges politikai erőviszonyait tükrözik, minden leadott érvényes szavazatnak megközelítően azonos értéke van

· az arányos választás ellen hozható fel, hogy áttekinthetetlen, e választási forma a pártok – így a parlament – szétforgácsolódását eredményezheti.  Ennek kiküszöbölésére alkalmazzák a választási küszöböt. Eszerint az a párt, amelynek a listája a választások során leadott érvényes szavazatok minimumát (pl. 5 %-át) nem kapja meg, nem juthat parlamenti mandátumhoz

· az arányos választási rendszer esetében figyelembe kell venni a listák kötöttségét, illetve szabad voltát, valamint a szavazatok és a mandátumok közötti viszony problémáját.

· Merev listás választás esetén a választó csak az egész listáról dönthet, a listán lévők sorrendjét nem befolyásolhatja.

· A szabad lista esetén a választó általában két megoldást alkalmazhat: a kumulálást (kumulálás=összegyűjtés, halmozás), amikor a választónak több szavazata van, s mindegyiket ugyanarra a jelöltre adja le.

Gyakorlatban próbálják mindkét rendszer előnyeit kiemelni, hátrányait kiküszöbölni.
14. tétel

A választási eredmény megállapítása
A választási eredmény megállapítása és a mandátum-elosztás eltérő az egyéni választókerületben, a területi listák és az országos listák esetében.

Érvényes, ha a megfelelő számú választópolgár elment szavazni. Eredményes, ha a leadott szavazatokból valamely képviselő-testület megszerezte a kellő számot.
Az egyéni választókerületben a választópolgár egy jelöltre szavazhat.
· érvényes: a választókerület választópolgárainak több mint a fele szavazott
· érvénytelen: kevesebb, vagy 50% ment el szavazni -> második forduló (minden jelölt indul) - > érvényes 25% felett
· eredményes: a leadott szavazatokból valaki megszerezte a szavazatok több mint 50%-át
· eredménytelen: 50% vagy kevesebb -> második forduló (csak azok indulnak, akik a szavazatok 15%-át megkapták, vagy a három legtöbbet kapott) -> érvényes 25% felett. Ha ez is érvénytelen, időközi választást kell tartani
Területi lista esetén a választópolgár csak 1 listára szavazhat. A területi választókerültben a pártok listáinak jelöltjei a leadott szavazatok arányában, a szavazólapon elfoglalt helyük sorrendjében jutnak mandátumhoz, ha az 5%-ot elérte a párt. 

· érvényes: a választókerült választópolgárainak több mint fele szavazott
· érvénytelen: kevesebb, vagy 50% ment el szavazni ( második forduló (minden jelölt indul) ( érvényes 25% felett. Ha ez is érvénytelen nincs időközi választás, töredékszavazatnak kell tekinteni
A kompenzációs mandátumok elosztására az országos listák esetében kerül sor. A jelöltek az országosan összesített töredékszavazatok arányában és a listán elfoglalt helyük bejelentett sorrendjében jutnak mandátumhoz.

Töredékszavazatnak minősül
· az egyéni választókerületben a választás első érvényes fordulójában az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok, amelyekkel a választás egyik fordulójában sem szereztek mandátumot, továbbá

· a területi választókerületben – a választás érvényes fordulójában – a listákra leadott olyan szavazatok, amelyek nem voltak elegendőek a mandátum megszerzéséhez, illetőleg a mandátum megszerzéséhez felhasznált szavazatszámot meghaladták.

Tehát az egyéni választókerületi jelölt és a területi lista töredékszavazatai felkerülnek arra az országos listára, amelyet az egyéni jelöltet, illetőleg a területi listát állító párt állított. Az országos lista mandátumait az ún. d’Hondt formula alkalmazásával állapítják meg.
15. tétel

A választási szervek és a választási kampány
A választási szervek a társadalmi tevékenységet ellátó választási bizottságok, valamint a közszolgálati tevékenységet ellátó választási irodák.
A választási bizottságok 

· a választópolgárok független, kizárólag a törvénynek alárendelt szervei 
· elsődleges feladata: 

· a választási eredmények megállapítása, 
· a választások tisztaságának, törvényességének biztosítása, 
· a pártatlanság érvényesítése és szükség esetén a választás törvényes rendjének helyreállítása

· választási bizottság tagjainak egy része választott, másik része a választásban érdekelt jelöltek, jelölő szervezetek képviseletét ellátó, megbízott tag. 
· a választási bizottság választott tagjainak megbízatása a következő általános választásra létrehozott választási bizottság alakuló üléséig tart
· megbízott tagok esetében a megbízatás a választás végleges eredményének közzétételével szűnik meg, kivéve az Országos Választási Bizottságot. 
Az országgyűlési képviselők választásánál működő választási bizottságok:

· szavazatszámláló bizottság

· országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság

· területi választási bizottság

· Országos Választási Bizottság.

A választási irodák

· választások előkészítésével, szervezésével, lebonyolításával, 

· a választópolgárok, a jelöltek és a jelölő szervezetek pártsemleges tájékoztatásával,
· választási adatkezeléssel,
· technikai feltételek megteremtésével,
· törvényes feltételek meglétének és a szakmai szabályok betartásának ellenőrzésével összefüggő állami feladatot ellátó szervek.

A választási kampány

· a választási kampány a jelöltek, jelölő szervezetek programjának, ígéreteinek, politikai nézeteinek megismertetését, népszerűsítését szolgálja
· választási kampánynak minősül a választási program ismertetése, a jelölt, a lista, a jelölő szervezet népszerűsítése, választási gyűlés szervezése, plakát elhelyezése, önkéntesek igénybevétele

· a választási kampány a választás kitűzésétől a szavazást megelőző nap 0 óráig tart, ekkor a szavazás befejezéséig kampánycsend lép életbe, tehát ez idő alatt választási kampányt folytatni  tilos. A kampánycsend megsértésének minősül a választópolgárok választói akaratának befolyásolása.
16. tétel

Választás: jelölés, szavazás
A választási rendszer szabályai

· a választópolgároknak két szavazatuk van: egyiket a többségi elvű egyéni választókerületi jelöltre adhatják le, míg a másikkal az arányos elvű területi listára szavazhatnak
· az egyéni választókerületben 176 országgyűlési képviselő választhat meg. (ennyi egyéni választókerület került kialakításra) 

· a 20 területi választókerületet a megyék és a főváros alkotják, amelyekben elvileg 152 mandátum osztható szét. 

· az országos kompenzációs lista a szavazatok arányosítására szolgál, erre a választópolgárok nem szavaznak. Itt a mandátumszerzés, az egyéni és a területi választókerületben mandátumot el nem ért, országosan összesített töredékszavazatok alapján, a pártok országos listájáról történik.

Jelölés

· az egyéni választókerületben a jelölés a választópolgárok ajánlása alapján megy végbe, minden választópolgár ún. ajánlási szelvénnyel rendelkezik

· a választópolgár csak egy jelöltet ajánlhat, az ajánlás nem vonható vissza

· bármely választópolgár lehet jelölt, ha 750 darab érvényes ajánlási szelvényt összegyűjt. 

Ajánlószelvényt bárhol lehet gyűjteni, kivéve:

· munkahelyen munkaidőben, 

· a fegyveres erőknél és a rendvédelmi szerveknél a szolgálati helyen vagy szolgálati feladat teljesítése közben, 

· tömegközlekedési eszközök, 

· állami és helyi önkormányzati szervek hivatali helyiségében.

A területi választókerületben csak pártoknak van jelölési joguk. A jelölés területi lista állításával történik. Az a párt állíthat területi listát, amely az adott területi választókerületben lévő egyéni választókerületek egynegyedében, de legalább két egyéni választókerületben jelöltet állított. 
Országos kompenzációs listát az a párt állíthat, amely legalább hét területi választókerületben állított listát.

Szavazás:

· a választás napján 6 órától 19 óráig kizárólag személyesen és fő szabályként csak a választópolgár lakóhelye szerint kijelölt szavazóhelyiségben lehet
· legalább két szavazófülkét kell kialakítani és két vagy több urnát felállítani, amelybe az ellenőrző lapot kell elhelyezni
· a szavazatszámláló bizottság elnöke felelős a szavazóhelyiségben és a környékén a rend fenntartásáért
· az a választópolgár szavazhat, aki a névjegyzékben szerepel
· 19 órakor a szavazást bezárják
· a szavazatszámláló bizottság tagjai összeszámolják a szavazatokat
17. tétel

A politikai pártok funkciói
Politikai párt általános értelemben személyek egyesülése, amely meghatározott célok és törekvések elérésére jött létre, amelynek közös politikai alapelvei és irányvonala van. 

Funkciói:

· Érdekartikulációs, -integrációs és aggregációs funkció
· a pártok különböző érdekeket juttatnak kifejezésre (artikuláció)
· az eltérő érdekeket egyesítik (integrálják) és

· összegzik (aggregálják), mivel a választópolgárok összességéhez kívánnak szólni

· közvetett funkció a társadalmi szférák és az állami döntést hozó szervek között
A politikai célok meghatározásának funkciója

· pártprogrammal kell rendelkezni, amely tartalmazza, hogy a párt hogyan képzeli el a társadalom irányítását és az ennek végrehajtásához szükséges feltétel- és eszközrendszert
· a párt a társadalom egészére akar hatni, a kormányzati hatalom birtokában a társadalom egészét akarja irányítani.
A polgárok informálásának, mobilizálásának és szocializációjának funkciója

· a pártok mozgósítják az állampolgárokat a demokratikus politikai folyamatban való részvételre, biztosítják az ehhez szükséges információkat, befolyásolják a közvélemény alakulását. Politikai nevelést is folytatnak.
A politikai-kormányzati elit rekrutációjának funkciója

· rekrutál: toboroz, újoncoz
· a politikai vezetők kiválasztását teszi lehetővé „politikusjelöltek” toborzásával, kiválasztásával és felkészítésével
A választási rendszerrel kapcsolatos funkciók
· a pártok egyrészt döntő befolyást gyakorolnak a választási rendszer kialakítására, másrészt befolyásolják a választói magatartásokat
· politikai referenciákat alakítanak ki a választások során

A kormányzati funkció

· egyrészt a stabil kormányzáshoz nélkülözhetetlen parlamenti többség kialakítását és a kormány megalakítását, 
· másrészt a kormányzási feladatok ellátását jelenti.
A politikai pártok formálódásának, a politikai döntések meghozatalának funkciója

· a politikai pártok e funkció teljesítésével válnak képessé arra, hogy az állami akaratképzésben az általuk aggregált érdek- és akarati törekvéseket kifejezésre juttassák.


18. tétel

A politikai pártok alkotmányjogi helyzete Magyarországon
Magyarországon a politikai pártok alkotmányjogi helyzetét az Alkotmány, az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény és a pártok működéséről és gazdálkodásáról szóló 1989. évi XXXIII. Törvény határozza meg. 

A párt jogi értelemben olyan társadalmi szervezet, amely nyilvántartott tagsággal rendelkezik, nyilvántartása vételét végző bíróság előtt kinyilvánítja, hogy a párttörvény rendelkezéseit magára nézve kötelezőnek ismeri el. 
A pártok az alkotmányos jogszabályok tiszteletben tartása mellett szabadon alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek. 

Feladata az Alkotmány szerint, hogy közreműködnek a népakarat kialakításában és kinyilvánításában.

A párt szervezeti felépítésére és működésére vonatkozó előírásokat alapszabálya tartalmazza, melynek tartalmaznia kell

· a tagok közös célját

· a szervezet demokratikus önkormányzati elven alapuló működésének keretét,

· párt neve, célja, székhelye

A párt legfőbb szerve a tagok összessége, vagy a testület, melyet legalább öt évenként össze kell hívni. 

Megszűnik a párt

· más párttal való egyesüléssel,

· több pártra való szétválással,

· feloszlással

· bíróság által feloszlatással
· párt megszűnésének bíróság általi megállapításával.
A párt vagyona 

· a tagok által befizetett díjak

· az állami költségvetésből juttatott támogatás (25% egyenlő arányban, 75% arányosan), 

· az állam által ingyenesen átadott  ingatlanokból, 

· vagyoni hozzájárulásokból (jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság és magánszemély), 

· végintézkedés alapján magánszemélyek hagyatéka

· a párt gazdálkodó tevékenysége

· párt által alapított vállalat vagy egyszemélyes Kft. adózott nyeresége
A pártok közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak, nem irányíthatnak semmiféle állami szervet. 

19. tétel

A jogforrások érvényessége és hatályossága
A jogforrás az a tényező, amelyből a jogi norma ered, szorosan összekapcsolódik a jog keletkezésével, létrejöttével és kialakulásával.
A jogforrások csoportosítása

· belső: a jogalkotó állami szerv

· külső: maga a jogi norma, jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközei
A jogforrás érvényessége azt jelenti, hogy adott jogforrás megfelel a rá vonatkozó érvényességi követelményeknek. 
Érvényességi kellékek (egyszerre kell érvényesülniük)
· az adott jogforrás megalkotására feljogosított szervtől származik,
· a vonatkozó eljárási szabályoknak megfelelően (előírt eljárási rend szerint) alkották meg,
· illeszkedik a jogforrási hierarchiába,
· a előírt módon kihirdették, közzétették.
A jogforrások hatályossága

Hatályosság jelentése: az adott jogforrás alkalmazható, végrehajtható, ill. alkalmazandó, végrehajtandó.
A hatályosságnak van területi, személyi és időbeli kiterjedtsége.

a) Területi hatály

· azt mutatja, hogy mely területen kell, illetve lehet az adott jogforrást alkalmazni

· az országos hatáskörű szervek által alkotott jogforrások területi hatálya általában az ország egész területére, a helyi jogalkotó szerveké (önkormányzatok) viszont csak saját illetékességi területükre terjed ki.

b) Személyi hatály

· mely személyi körre, kikre vonatkozóan kell, illetve lehet alkalmazni az adott jogforrást,
c) a jogforrások területi és személyi hatálya szorosan összetartozik.
d) Időbeli hatály
· azt az időpontot jelöli meg, amelytől a jogforrást alkalmazni kell, illetve lehet, ezért
· a jogforrásban meg kell határozni a hatálybalépésének napját
· a jogszabály egyes rendelkezéseinek hatálybalépésére különböző időpontokat is meg lehet állapítani, de a jogszabályt és végrehajtása érdekében kiadott másik jogszabályt egy időben kell hatályba léptetni

· a jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon a jogszabály alkalmazására való felkészülésére.

Hatályba léphet: 

· a kihirdetés napján (ex nunc)
· visszaható hatállyal: a kihirdetéshez képest korábbi időpont megjelölésétől számítva hatályos a jogforrás (ex tunc)
· jövőbeli hatály, a kihirdetéshez képest (pro futuro)
Az érvényesség és a hatályosság viszonyára általában az jellemző, hogy a jogforrás érvényes és hatályos. Érvényes, de még nem hatályos: még nem hajtható végre, nem alkalmazható. Hatályos, de nem érvényes: ellentétes felsőbb fokú jogforrással, alkalmazni kell. 

A jogforrás hatályát csak akkor veszti el, ha 
· más jogforrás érvényes módon hatályon kívül helyezi, vagy

· a jogforrásban meghatározott határidő lejárt, illetve, 
· a jogforrás megsemmisítésére jogosult szerv a jogszabályt megsemmisíti vagy semmisségét megállapítja.
Ex tunc: visszaható a jogszabály hatálya, tehát a kihirdetéshez képest korábbi időponttól hatályos. Ex nunc: kihirdetéssel egy időben lép hatályba a jogszabály Pro futuro: kihirdetéshez képest egy későbbi időponttól számítva lesz hatályos. akkor ha átfogó módosítást hajtanak végre, vagy új szabályt alkotnak meg.
20. tétel

A Magyar Köztársaság jogszabályai
A Magyar Köztársaság jogforrási rendszerét az Alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény szabályozza. A törvény felsorolja a jogalkotó szerveket és az általuk alkotható jogszabályokat, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszközeit.

· JOGSZABÁLYOK:.  
· Országgyűlés törvényt

· Kormány rendeletet

· miniszterelnök és Kormány tagja rendeletet

· önkormányzat rendeletet alkot.
Alacsonyabb szintű jogszabály nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal, azaz érvényesül a jogforrási hierarchia.

Törvény

Az Országgyűlés törvényben állapítja meg:

· a társadalmi rendre, a társadalom meghatározó jelentőségű intézményeire, az állam szervezetére, működésére, és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezéseket,

· a gazdasági rendre, a gazdaság működésére és jogintézményeire vonatkozó alapvető szabályokat

· az állampolgárok alapvető jogait és kötelességeit, ezek feltételeit és korlátait, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályait.

Kormányrendelet

· a Kormány az Alkotmányban meghatározott feladatkörében, illetőleg törvényben vagy törvényerejű rendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet

· a kormányrendelet kiadására a Kormány mint testület jogosult.

2/1. Magyar Nemzeti Bank elnökének rendelete

Miniszteri rendelet

· a miniszter (beleérve a miniszterelnököt és az egyes minisztereket) feladatkörében és törvényben, törvényerejű rendeletben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet

· a miniszteri rendelet kibocsátásához két együttes feltétel szükséges:

· a feladatkör

· magasabb jogszabály alapján kapott felhatalmazás.

Az önkormányzati rendelet

· az önkormányzat rendeletet ad ki a magasabb szintű jogszabályban nem rendezett társadalmi viszonyok rendezésére, illetve törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet felhatalmazása alapján a helyi, területi sajátosságoknak megfelelő részletes szabályok megállapítására.
Belső jogforrás: a kibocsátó

Külső jogforrás: jogszabály
21. tétel

Az állami irányítás egyéb jogi eszközei
A Magyar Köztársaság jogforrási rendszerét az Alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény szabályozza. A törvény felsorolja a jogalkotó szerveket és az általuk alkotható jogszabályokat, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszközeit. 
A rendes jogforrások második csoportját az állami irányítás egyéb jogi eszközei alkotják. Normatív jellegű aktusként értendők, nem lehet jogot, kötelezettséget alapítani rá. 

A határozat

· az Országgyűlés, a Kormány, a kormánybizottságok, az önkormányzatok és az önkormányzatok szervei határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket és állapítják meg a feladatkörükbe tartozó terveket
· e rendelkezés nem érinti a felsorolt szerveknek az egyedi határozat meghozatalára vonatkozó jogát

· az Országgyűlés és a Kormány elrendelheti egyes határozatainak a Magyar Közlönyben való közzétételét, az önkormányzatok és az önkormányzat szervei hivatalos lapjukban, vagy helyben tehetik közzé.

Az utasítás

· a miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki
A jegybanki rendelkezés

· a Magyar Nemzeti Bank elnöke jegybanki rendelkezésként a pénzügyi intézményekre és más meghatározott szervekre kötelező előírásokat adhat ki

· a Pénzügyi Közlönyben kell közzé tenni.

A statisztikai közlemény

· a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményben adja ki a kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést

· a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni. 

A jogi iránymutatások

· Az Országgyűlés és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg, illetőleg állást foglal az állami és a társadalmi élet fontos kérdéseiben

· az Országgyűlés és a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti, melyet a Magyar Közlönyben közzé kell tenni
· a miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője irányelvet és tájékoztatót adhat ki

· az irányelv ajánlást ad a jogszabály végrehajtásának fő irányára és módszerére

· a tájékoztató olyan tényt és adatokat közöl, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelős szervnek a feladata teljesítéséhez ismernie kell
22.. tétel

Az állampolgárság fogalma és a magyar állampolgársági jog alapelvei
Az állampolgárság meghatározott állam és valamely természetes személy jogilag szabályozott speciális viszonya, amelyben mind az államnak, mind a személynek pontosan körülhatárolható jogai és kötelességei vannak. 
Magyar állampolgár az, aki az állampolgárságról szóló törvény hatályba lépésekor magyar állampolgár volt, vagy az, aki azzá válik. Addig tart, amíg meg nem szűnik.

Az állampolgárság tehát valamely személy jogi tagsága az államban, az egyén az állampolgárság által válik az államalkotó nép tagjává.

A magyar állampolgársági jogviszony tartalmát azok a különleges jogok és kötelességek alkotják, amelyek csak a magyar állampolgárokat illetik meg, illetőleg terhelik. Ezek az Alkotmányban állampolgári jogként és kötelességként megfogalmazott előírások.

A magyar állampolgársági jog alapelvei

1. A magyar állampolgársági jog alapvető emberi jogként elismeri, hogy születésével minden gyermek állampolgárságot szerezzen.

· a magyar állampolgársági jog a vérségi elvre épül és kisegítő elvként alkalmazza a területi elvet. 
· vérségi elv: az újszülött felmenőinek állampolgárságát nyeri el, függetlenül attól, hogy melyik állam területén született.

· területi elv: az újszülött születési helyének állampolgárságát kapja tekintet nélkül arra, hogy felmenői milyen állampolgárok.

· gyermekek jogainak védelme: akár az anyja, akár az apja után magyar állampolgárrá válik a gyermek, függetlenül attól, hogy a szülei házasságban élnek-e, vagy sem, illetve a hontalan szülők gyermekeinek hontalanságát az ország területén való születéssel történő állampolgárság-szerzés elvének fogadásával előzi meg.
2. Az állampolgárság egyenlőségének elve azt jelenti, hogy a magyar állampolgárok között az állampolgárság keletkezésének, illetőleg megszerzésének jogcíme alapján különbséget tenni nem lehet.

3. Az állampolgársági törvény elősegíti a család állampolgárságának egységét, ezért honosítási kedvezmények adásával méltányolja a szoros és tartós családi kapcsolatot.
4. A hontalanság eseteinek csökkentése érdekében a vérségi elv mellett kisegítő elvként a törvény az ún. területi elvet a hontalan szülők gyermekének magyar állampolgársága keletkezésénél, továbbá a magyar állampolgárságról való lemondás feltételeként megköveteli a külföldi lakóhelyet és a külföldi állampolgárságot.
5. A közérdekűség elve

· a magyar állampolgársági jog a honosítás és visszahonosítás esetén nem ismeri el az automatikus szerzési módot
· az állam szerve dönt arról, hogy a kérelmezők közül ki nyeri el a magyar állampolgárságot, a köztársasági elnök dönt

· negatív értelemben: nem lehet honosítani, illetve visszahonosítani a személyt, ha ez a Magyar Köztársaság érdekét sérti.
· pozitív értelemben: kedvezményesen honosítható az, akinek honosításához a Magyar Köztársaságnak különleges érdeke fűződik.
6. Az állampolgárságtól való megfosztás tilalma alapján senkit nem lehet állampolgárságától, illetve állampolgársága megváltoztatásának jogától önkényesen megfosztani.
7. Az állampolgársági ügyek egyénenkénti elbírálásának elve: az állampolgársági ügyekben a döntés csak a kérelmet benyújtóra terjed ki.
8. Az állampolgársági törvény visszaható hatályának tilalma.
9. Az állampolgársággal kapcsolatos személyes adatok védelmének elve.
23. tétel

A magyar állampolgárság létrejöttének esetei
Az állampolgárság keletkezése négy módon lehetséges
a) születésénél fogva magyar állampolgárrá válik a magyar állampolgár gyermeke
b) az a gyermek, akinek csak az egyik szülője ismert és az külföldi állampolgár, de utóbb ismertté válik a másik szülője, aki viszont magyar állampolgár, magyar állampolgárrá válik visszamenőleges hatállyal
c) ún. területi elv: az a gyermek, akinek szülei ismeretlenek vagy hontalanok, az ország területén való születéssel magyar állampolgárrá válik. Ebben az esetben az „ius sanguinis” alapján nem szerezhetnek állampolgárságot, így kisegítő elvként a területi elv kerül alkalmazásra
d) talált gyermek
Az állampolgárság megszerzése

A magyar állampolgárság megszerzése az érintett nem magyar állampolgár kérelemre indított eljárás eredményeként következhet be. A magyar állampolgárság megszerzésének három esete van: a honosítás, a visszahonosítás és a nyilatkozat.

Honosítás 
· a honosítás alapesetében a kérelmezőnek az alábbi összes feltételnek kell megfelelnie

· a kérelem előterjesztését megelőzően legalább 8 évig folyamatosan Magyarországon kell laknia
· igazolnia kell, hogy büntetlen előéletű és magyar bíróság előtt nincs ellene büntetőeljárás folyamatban
· igazolnia kell, hogy megélhetése és lakóhelye biztosított Magyarországon
· honosítása a Magyar Köztársaság érdekeit nem sérti
· igazolja, hogy alkotmányos alapismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tett, vagy ez alól a törvény alapján mentesül.

A kedvezményes honosítás négy esete:

1. Elegendő három évig folyamatosan Magyarországon laknia, ha:

· magyar állampolgárral legalább három éve érvényes házasságban él, vagy házassága a házastárs halálával szűnt meg

· kiskorú gyermeke magyar állampolgár

· magyar állampolgár fogadta örökbe

· magyar hatóság menekültként elismerte.

2. A második eset arra a nem magyar állampolgárságú kérelmezőre vonatkozik, aki magyar nemzetiségűnek vallja magát, felmenője magyar állampolgár. 

3. A harmadik eset arra a nem magyar állampolgárra vonatkozik, akinek lakóhelye a kérelem benyújtását megelőzően legalább 5 éven át Magyarországon volt, ha az ország területén született, kiskorúsága idején létesített magyarországi lakóhelyet, hontalan.

4. A negyedik eset kivételes lehetőség. Ha a külföldi kérelmező honosításához a Magyar Köztársaságnak fontos érdeke fűződik. Lakás, megélhetés biztosítottsága és az alkotmányos ismeretekből tett vizsga igazolása alól felmentik. (pl. olimpia miatt)

Visszahonosítás

· egykori magyar állampolgár szerezhetik vissza a magyar állampolgárságukat

· a megszűnt magyar állampolgárságú személy közvetlenül azután, hogy a magyarországi lakóhelyét megszerezte, a honosítás általános feltételeinek igazolásával folyamodhat a magyar állampolgárságért

· a kérelemről a köztársasági elnök dönt, ellene jogorvoslatnak nincs helye

· a honosított, illetve visszahonosított személy a lakóhelye szerint illetékes polgármester előtt állampolgársági esküt, vagy állampolgársági fogadalmat tesz.
Nyilatkozat

· a törvény meghatározott esetekben nyilatkozattal is lehetővé teszi a magyar állampolgárság megszerzését.  Főszabály:
· azok a személyek, akiket meghatározott,a múlt rendszerben hozott törvényekkel fosztottak meg állampolgárságuktól,

· akinek állampolgársága rendszerváltás előtt elbocsátással szűnt meg. 

· továbbá: aki az ország területén született és nem szerezte meg szülei külföldi állampolgárságát a szülők állampolgárságára irányadó külföldi jog alapján, amennyiben születése napján magyarországi lakóhellyel rendelkezett és a nyilatkozat megtételét közvetlenül megelőzően legalább öt éve az ország területén lakik.

24. tétel

A magyar állampolgárság megszűnésének esetei
Lemondás

· a külföldön élő magyar állampolgár – a köztársasági elnökhöz címzett nyilatkozatában – lemondhat a magyar állampolgárságáról, ha külföldi állampolgársággal is rendelkezik, vagy annak megszerzését valószínűsíti

· a törvényes feltételek fennállása esetén a benyújtott lemondást el kell fogadni
· ha mindhárom feltétel fennáll, a szakminiszter javaslatot tesz a köztársasági elnöknek a lemondás elfogadására
· a lemondás elfogadásától számított egy éven belül a magyar állampolgárságnak visszaállítását kérheti az, aki nem szerzett külföldi állampolgárságot
Visszavonás

· a magyar állampolgárság hivatalból történő megszüntetését jelenti, amit
· a törvény csak a külföldön élő és a magyar állampolgárságot honosítással vagy visszahonosítással szerzett személy esetében teszi lehetővé az annak megszerzéstől számított 10 éven belül, ha magyar állampolgárságát a jogszabályok megszegésével (valótlan adatok közlésével, adatok vagy tények elhallgatásával, a hatóság félrevezetésével) szerezte meg
· 10 év elteltével a visszavonásnak nincs helye.

· az eljárás a szakminiszter kezdeményezésére hivatalból indul, előterjesztése alapján az állampolgárság visszavonással történő megszűnéséről a köztársasági elnök dönt
25. tétel

A magyar kormányzati rendszer
A kormányzás a politikai hatalomgyakorlás egyik megnyilvánulása, célja a társadalom irányítása.
A kormányzati rendszer jellegét azok a döntő és legfőbb intézmények, valamint az egymáshoz való viszonyuk határozza meg, amelyek a kormányzati tevékenységet végzik. 

Ezek a központi állami szervek. Egymáshoz való viszonyuk alapján megkülönböztetünk parlamentális és prezidenciális kormányzati rendszereket, továbbá vegyes formákat.

A magyar alkotmányos berendezkedés parlementáris kormányzati rendszert alakított ki. A kormányzati tevékenységet folytató állami szervek: az Országgyűlés, a Kormány és a köztársasági elnök. Az Alkotmánybíróság is megemlíthető, ezért lehet Magyarországon „hatalmi négyszögről” beszélni. A magyar rendszerben a kormányzás központi elemét a parlament és a kormány együttesen alkotja.
A Kormány

· fő funkciója a kormányzati döntések előkészítése és végrehajtása. 
· bár a kormány kötve van az alkotmányhoz és a törvényekhez, mégis tevékenységének jelentős szabad tere van: a törvénykezdeményezések, a költségvetési gazdálkodás, az erőforrások allokációja, a személyzeti politika.

A parlament

· a legfontosabb kormányzati döntések megalkotója

· döntéseiben több szempontból is a kormány előterjesztéseihez kötött: nem rendelkezik azokkal a döntés-előkészítési feltételekkel, mint a kormány.  
· a parlamenti többség és a kormány cselekvési egysége folytán kénytelen kormánya döntési javaslatát elfogadni. 
· a parlament legfontosabb kormányzati funkciói közé sorolható 
· a kormány megalakulásában és a kormány programjának kialakításában való közreműködés, 
· a kormányzáshoz szükséges eszközökről való döntés, a kormány tevékenységének folyamatos kritikája és kontrollja, valamint 
· annak a politikai közéleti térnek a biztosítása, amely lehetővé teszi a többség és az ellenzék között feszülő konfliktusok nyilvános, tárgyalásos formában történő megjelenítését.

A köztársasági elnök

· hatalmi súlya a kormányzati döntéshozatal szempontjából a leggyengébb
· a kormány független a köztársasági elnök bizalmától

· az államfő döntési jogköre a kormányzati rendszer (miniszterelnöki kormány) jellegének van alárendelve, döntései túlnyomó része miniszteri vagy kormányfői ellenjegyzéshez kötött. 

· különböző kezdeményezési és javaslattételi jogai nem jelentenek érdemben kormányzati döntési jogosítványokat, mivel más szervek (általában parlament) döntésétől függenek.

Az Alkotmánybíróság

· szerepe „negatív kormányzás”

· vizsgálja a törvényi és rendeleti formában megjelenő döntések alkotmányosságát (normakontroll), másrészt a mulasztásos alkotmánysértést állapítva meg jelzi bizonyos kormányzáshoz tartozó intézkedések elmaradását.
26. tétel

Az államszervezet fogalma és jellege, a magyar államszervezet
Az államszervezet az állam felépítését és megjelenését jelenti, azaz az állam az állami szervek rendezett összességeként olyan szervezet, amelyben az egyes szervek és intézmények rendszert alkotnak. Modern állam nem képzelhető el államszervezet, azaz az állami szervek rendszere nélkül.
Az államszervezetet állami szervek jelenítik meg, amelyek
· gyakorolják az állam hatalmát,

· teljesítik az állam feladatait,

· megvalósítják az állam céljait.
A Magyar Köztársaság államszervezetének jellemzői:
· az államforma demokrácia

· a kormányforma parlamentális köztársaság.
A köztársaság háromféle értelmezése:
· a magyar állam elnevezése,
· az államfői funkció betöltési módja,
· a köz ügyeinek a köz által történő intézése
Az Alkotmány rögzíti Magyarország területi tagozódását, amely az államszervezet alapját képezi: a Magyar Köztársaság területe fővárosra, megyékre, városokra és községekre tagozódik, a főváros kerületekre, a városokban pedig kerületek alakíthatók.
A Magyar Köztársaság államszervezetének vázát az Alkotmány szerint a következő szervek alkotják:
a) az Országgyűlés

b) a köztársasági elnök

c) az Alkotmánybíróság

d) az országgyűlési biztosok

e) az Állami Számvevőszék

f) a Kormány

g) a bíróságok

h) az ügyészségek és

i) a helyi önkormányzatok.

Az Alkotmány önálló fejezetben szabályozza a Magyar Honvédséget és a rendőrséget, szól a Magyar Nemzeti Bankról, de nem szabályozza az államigazgatási szerveket.
27. tétel

Az Országgyűlés jellege
Az Országgyűlésre vonatkozó legfontosabb előírásokról az Alkotmány II. fejezete rendelkezik.

Az Országgyűlés a jelenlévő országgyűlési képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott Házszabályban állapítja meg működésének szabályait és tárgyalási rendjét.
Az Országgyűlés a Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve, mint a népszuverenitás közvetett megvalósítója biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit. 
Kettős minősége biztosítja, hogy a Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely ezt a hatalmat a parlament útján gyakorolja. A parlamentet a választópolgárok által választott képviselők összessége testesíti meg. 

Az Országgyűlés – mint egykamarás népképviseleti szerv – a magyar parlamentáris demokráciában olyan állami testületi szerv, amely az állam központi döntési egységét jeleníti meg, összességében komplex szervezeti tevékenységet folytat. 
A parlament tevékenységének középpontjában a többségi elv alkalmazásával történő döntéshozatal áll, melyek a legfontosabb esetekben általában törvényi formát öltenek. 

Az Országgyűlés alapvetően megosztott:

· kormányt alakító többségre és

· a vele szemben álló kisebbségre (ellenzék) tagolódik.

Az Alkotmány az Országgyűlést legfelső államhatalmi szervvé nyilvánítja, azonban ez nem jelenti azt, hogy megilletné az államhatalom korlátlan gyakorlása, nem gyakorolja az államhatalom teljességét, vagyis nem végez sem végrehajtási-igazgatási, sem pedig igazságszolgáltatási tevékenységet.
Az Alkotmány az Országgyűlés feladat- és hatáskörének megállapításával konkretizálja a parlament helyét és szerepét az egyes állami tevékenységek ellátásban és az állami szervezetrendszerben. 

Összefoglalva az Országgyűlés
· a legfelsőbb államhatalmi, alkotmányos szerv,

· népképviseleti szerv

· a képviselők összessége testesíti meg,

· állami testületi szerv

· az állam központi döntési egysége

· komplex szervezeti tevékenységet folytat,

· legfontosabb feladata a döntéshozatal (törvényhozás),

· alapvetően megosztott (többség, kisebbség) 

28. tétel

Az országgyűlés törvényhozással és kormányzással összefüggő feladat- és hatásköre
· A Magyar Köztársaságban kizárólag az Országgyűlés jogosult a törvényhozásra. A törvényben a népszuverenitást kifejező Országgyűlés többségi akarata testesül meg, amely legtöbbször az egyszerű többséget jelenti. Bizonyos esetekben azonban a jelenlévő képviselők kétharmados többségének szavazatát írja elő az alaptörvény. 

Az Országgyűlés feladat- és hatáskörei

· alkotmányozással összefüggő feladat- és hatáskörök

· törvényhozással összefüggő feladat- és hatáskörök

· kormányzással összefüggő feladat- és hatáskörök

· egyéb feladat- és hatáskörök

A törvényhozással összefüggő feladat és hatáskörök

· a Magyar Köztársaságban kizárólag az OGY jogosult a törvényhozásra
· legtöbbször egyszerű többség is elegendő de egyes törvények elfogadásához az Alkotány minősített (a jelenlévő képviselők 2/3-a) többség szavazatát írja elő

· az Alkotmány módosításához, az állami jelképekről és ezek használatáról szóló törvényhez a képviselők összlétszámának 2/3-a szükséges

· törvénykezdeményezési jog illeti meg a köztársasági elnököt, a Kormányt mint testületet, minden országgyűlési bizottságot és bármely képviselőt

· a törvényhozási tárgykörökkel kapcsolatosan az Alkotmány különböző rendelkezései tartalmaznak előírásokat

· az OGY törvényhozási feladatát – az Alkotmány mellett – a nemzetközi szerződésekből adódó kötelezettségek, továbbá az alkotmánybírósági döntések határozzák meg

· az OGY legjelentősebb feladata a kormányzásból adódó törvényalkotás jelenti

A kormányzással összefüggő feladat- és hatáskörök

a) A kormányzás irányának és feltételeinek meghatározásával kapcsolatban:
· az Országgyűlés megválasztja a miniszterelnököt és dönt a Kormány programjáról

· meghatározza az ország társadalmi-gazdasági tervét

· megállapítja az államháztartás mérlegét

· jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását.

A kormányzással összefüggő kontrolljogosítványok közül kiemelkedik az Országgyűlés és a Kormány között fennálló bizalomról való döntés, valamint a Kormány és tagjainak beszámolási kötelezettsége.
b) A külpolitikával  és a nemzetbiztonsággal összefüggésben:

· az Országgyűlés megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket,
· dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről

· az Alkotmányban meghatározott feltételek esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, a szükségállapotot és dönt a fegyveres erők alkalmazásáról.

29. tétel

Az Országgyűlés megbízatása
Az Országgyűlés megbízatása az alakuló ülésével kezdődik, működése az új Országgyűlés alakuló üléséig tart. Az alakuló ülésre az országgyűlési képviselők megválasztása után kerülhet sor. 
Az országgyűlési képviselők általános választását az előző Országgyűlés megválasztását követő negyedik év április vagy május hónapjában kell megtartani. Időpontját a köztársasági elnök a szavazás napja előtt legkésőbb 72 nappal tűzi ki.
Az Országgyűlés megbízatása általában négy évig tart, de feloszlással vagy feloszlatással ennél korábban is megszűnhet. Ha így szűnik meg, akkor az ettől számított 3 hónapon belül új Országgyűlést kell választani.

A felosztás és a feloszlatás esetei:

a. Az Országgyűlés kimondhatja feloszlását megbízatásának lejárta előtt is, kivéve rendkívüli állapot, vagy szükségállapot ideje alatt.
b. A köztársasági elnököt megilleti a parlament feloszlatási joga két esetben:

· ha az Országgyűlés megbízatási ideje alatt 12 hónapon belül legalább 4 esetben megvonja a bizalmat a Kormánytól, vagy

· ha a Kormány megbízatásának megszűnése esetén a köztársasági elnök által miniszterelnöknek javasolt személyt az első személyi javaslat megtételének napjától számított 40 napon belül a parlament nem választja meg. 
Az OGY feloszlatása előtt a köztársasági elnök köteles kikérni a véleményét a miniszterelnöknek, az OGY elnökének és a pártfrakciók vezetőinek, de a feloszlatásról maga határoz. Rendkívüli vagy szükségállapot ideje alatt az Országgyűlés nem oszlatható fel.
Az Országgyűlés megbízatási ideje meghosszabbodásának esetei
a) a már feloszlott vagy feloszlatott Országgyűlést a köztársasági elnök hadiállapot, háborús veszély állapota vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja,

b) ha a parlament megbízatása rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején jár le, akkor a megbízatás a rendkívüli állapot vagy szükségállapot megszűnéséig automatikusan meghosszabbodik.

30. tétel

Az Országgyűlés megalakulása
Az Országgyűlés megalakulása az alakuló ülésen történik. 
1. Az új Országgyűlést a köztársasági elnök a választást követő egy hónapon belüli időpontra hívja össze. 
2. Az Országgyűlés alakuló ülését a köztársasági elnök nyitja meg.  
3. Tájékoztatást ad a megbízólevelek átvételéről, majd felkéri a legidősebb képviselőt a korelnöki, a négy legfiatalabb képviselőt a korjegyzői feladatok ellátására. 
4. A korelnök és a korjegyzők – mint mandátumvizsgáló bizottság – a választási iratok alapján megvizsgálják a képviselők megbízólevelének szabályszerűségét.

5. A mandátumokat az Országgyűlés vita nélkül igazolja. 
6. A képviselők – az alakuló ülésen – esküt tesznek és aláírják az esküokmányt. A képviselő az eskü letételéig és az esküokmány aláírásáig nem vehet részt az Országgyűlés munkájában.

7. A képviselőcsoportok (pártfrakciók) megalakulásának bejelentésére ezt követően kerül sor.  Létrehozásuk alkotmányos kötelesség. Képviselőcsoportot az ugyanahhoz a párthoz tartozó országgyűlési képviselők hozhatnak létre, de pártonként csak egy képviselőcsoportot alakíthatnak. A képviselő a képviselőcsoportból kiléphet, a képviselőcsoport pedig a tagját kizárhatja. A kilépett vagy kizárt képviselőt függetlennek kell tekinteni, aki 6 hónap elteltével bármely képviselőcsoporthoz csatlakozhat.
8. A korelnök javaslatot tesz az Országgyűlés elnökének, alelnökeinek és jegyzőinek személyére. Az Országgyűlés vita nélkül, titkos szavazást tart. 
9. A megválasztással a Házbizottság megalakul.  
10. A korelnök az elnöklést átadja az Országgyűlés megválasztott elnökének. 
11. A Kormány megbízatása az újonnan választott OGY megalakulásával megszűnik.
12. Ezután a parlament megalakulását követően – a Kormány programjáról történő döntéssel egyidejűleg – megválasztja az új miniszterelnököt. 
31. tétel

Az országgyűlési képviselők jogállása
Az országgyűlési képviselők tisztsége „tagság a parlamentben”. Az OGY tanácskozásában és határozathozatalában saját mandátumuk és legitimációjuk szerint vesznek részt.
A képviselők jogállása egyenlő, azaz jogaik és kötelességeik azonosak. 
Az autonómia és függetlenség feltételeit három jogintézmény garantálja

a) a szabad mandátum elve: alkotányjogi-politikai függetlenség, amelynek értelmében a képviselő és a választók közti jogi függőség a választás után megszűnik, a képviselő nem utasítható és nem köteles a választók véleményét kikérni

b) az összeférhetetlenség közjogi intézménye, amely a képviselő anyagi, hivatali, erkölcsi és lelkiismereti függetlenségét biztosítja és

c) a mentelmi jog: védelmét és jogi függetlenségét biztosítja.

A magyar parlament 386 képviselőből áll
· 176 képviselőt egyéni választókerületben

· elvileg 153 képviselőt területi listán és

· 58 képviselőt országos kompenzációs listán választanak meg

1. Közreműködési és részvételi jogok 
· a képviselő joga, de egyben kötelessége is az OGY munkájában való kezdeményező részvétel és a parlament eredményes működésének elősegítése, továbbá a felszólalási és szavazati jog

2. Tájékozódás és tájékoztatást biztosító jogok

· információt nyújtanak a feladat szakszerű ellátásához 
· interpellációs jog és a kérdés feltételének joga

· az azonnali kérdés lehetősége.

Az állami szervek kötelesek az országgyűlési képviselőket megbízatásuk ellátásában támogatni, részükre a munkájukhoz szükséges felvilágosítást megadni.

3. Kezdeményezési és indítványozási jogaikkal a képviselők befolyást gyakorolnak a parlamenti tanácskozásra. Ide sorolható:
· a jelölési és ajánlási jogok

· a törvény- és határozati javaslatok kezdeményezései

· a módosító indítványok.

4. Tevékenységüket kötelesek az Alkotmánynak és a jogszabályoknak megfelelően végezni, valamint a Házszabály előírásait betartani.

5. Mentelmi jog

· az országgyűlési képviselőt mentelmi jog illeti meg, amely arra szolgál, hogy a képviselőt kétirányú védelemben részesítse

· a mentelmi jog a felelősségmentesség és a sérthetetlenség vonatkozásában nyújt garanciát

· a felelősségmentesség szerint a képviselő és a volt képviselő bíróság vagy más hatóság előtt nem vonható felelősségre leadott szavazata, továbbá a megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt
· a sérthetetlenség szerint a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni és ellene csak az országgyűlés előzetes hozzájárulásával lehet büntetőeljárást, valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni, továbbá büntető eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni. 
6. Ahhoz, hogy az országgyűlési képviselők tevékenységüket hivatásszerűen láthassák el, a függetlenségüket biztosító tiszteletdíjban, továbbá bizonyos kedvezményekben és költségtérítésben kell részesülniük, amelynek összegét és körét maga az Országgyűlés állapítja meg. 
32. tétel

Az Országgyűlés szervezete
Az Országgyűlés elnöke 
· kiterjedt jogosítványokkal rendelkezik

· biztosítja az Országgyűlés jogainak gyakorlását, 
· gondoskodik az Országgyűlés tekintélyének megóvásáról, az Országgyűlés rendjének és biztonságának fenntartásáról, valamint az Országgyűlés munkájának megszervezéséről. 
Az Országgyűlés alelnökei

· az elnök által meghatározott rendben helyettesítik az Országgyűlés elnökét az elnöki feladatok végrehajtásában.

Az Országgyűlés jegyzői

· közreműködnek az Országgyűlés ülésének vezetésében,
· segítik az ülést vezető elnök munkáját.
A Házbizottság elnöke

· az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés alelnökei és minden képviselőcsoport vezetője. 
· a Házbizottság

· ülésén tagjain kívül, csak az OGY elnöke által meghívott személyek vehetnek részt,

· üléseit az OGY elnöke hívja össze és vezeti

· alapvető feladatai elsősorban előkészítő és konzultatív-egyeztető jellegűek, de javaslattételi jogai is vannak a tanácskozások munka- és napirendjének kialakítására.
Bizottsági elnöki értekezlet

· elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés állandó bizottságainak elnökei

· a Bizottsági elnöki értekezletnek fontos szerepe van a parlament munkájának koordinálásában.
Bizottságok

· fontos szerepet játszanak az Országgyűlés munkájában, különösen a döntés-előkészítésben és ellenőrzésben

· az Országgyűlés állandó bizottságokat alakít tagjaiból, és bármely kérdés megvizsgálására bizottságot küldhet ki. 
· az Országgyűlésnek állandó bizottságai és ideiglenes (ad hoc) bizottságai vannak

· az ideiglenes bizottság vizsgálóbizottság vagy eseti bizottság lehet.

33. tétel

Az Országgyűlés működése
Az Országgyűlés testületi szerv, hatásköreit plenáris ülésein gyakorolja: a döntéseket a plénum hozza, melyeket a bizottságok készítenek elő. 
Az Országgyűlés évenként két rendes ülésszakot tart: minden év február 1-jétől június 15-ig, illetve szeptember 1-jétől december 15-ig. Az ülésszak ülésekből, az ülés ülésnapokból áll. Az ülésszak, ezen belül az egyes ülések összehívásáról az Országgyűlés elnöke gondoskodik.
Az Országgyűlés elnöke rendkívüli ülésszakot vagy rendkívüli ülést hívhat össze az Alkotmányban, illetve a Házszabályban meghatározott esetekben. A köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselők 1/5-ének írásbeli kérelmére az Országgyűlést rendkívüli ülésszakra vagy rendkívüli ülésre össze kell hívni.
A köztársasági elnök az Országgyűlés ülését egy ülésszak alatt egy alkalommal – legfeljebb 30 napra – elnapolhatja. Ezidő alatt a képviselők 1/5-ének írásbeli kérelmére köteles az Országgyűlést összehívni.
Az Országgyűlés ülésén a tanácskozás nyelve magyar, ülései általában nyilvánosak. A képviselők 2/3-ának szavazatával zárt ülés tartását is elhatározhatja. Az Országgyűlés akkor határozatképes, ha a képviselők több mint fele jelen van. 
A köztársasági elnök, a Kormány tagja, az Alkotmánybíróság  elnöke, a Legfelsőbb Bíróság elnöke, a legfőbb ügyész, az országgyűlési biztos, az Állami Számvevőszék elnöke, részt vehet és felszólalhat. 

Az ülést az elnök nyitja meg, ismerteti a benyújtott törvényjavaslatokat, határozati javaslatokat, jelentéseket és sürgősségi javaslatokat. Az ülés napirendjére az elnök a Házbizottság ajánlása alapján tesz javaslatot.  Az ülés megkezdéséig a Kormány vagy legalább 15 képviselő javaslatot nyújthat be a napirendi javaslat módosítására. Az ülést az elnök vezeti és rekeszti be. A hozzászólók sorrendjét az elnök határozza meg. Az elnök azt a felszólalót, aki eltér a tárgytól, felszólítja, hogy térjen a tárgyra, egyidejűleg figyelmezteti az eredménytelen felszólítás következményeire.  Rendzavarás esetén az elnök az ülést határozott időre félbeszakíthatja.  Ha az elnök nem talál meghallgatásra, elhagyja az elnöki széket, az ülés ezzel félbeszakad. 
Az Országgyűlés általában nyílt szavazással határoz. Legalább egy képviselőcsoport kérésére nyílt szavazás esetén név szerinti szavazást kell tartani. Az Alkotmányban, más törvényben vagy a Házszabályban meghatározott esetekben a szavazás titkosan történik. Szavazni „igen”-nel, „nem”-mel, vagy „tartózkodom”-mal lehet.

Az Országgyűlés ülésén elhangzottakról szó szerinti jegyzőkönyvet kell vezetni.

34. tétel

A törvényjavaslat tárgyalása
A törvényjavaslat az Országgyűlés hatáskörébe tartozó jogszabály megalkotására vonatkozó javaslat, amely tartalmazza a törvény javasolt szövegét és címét. A törvényjavaslathoz indokolást kell fűzni.

A törvényjavaslatot az Országgyűlés elnökénél kell benyújtani, aki ezt a parlament következő ülésén bejelenti és egyúttal megnevezi a kijelölt bizottságot. A köztársasági elnök, a Kormány és az országgyűlési bizottság törvényjavaslatai tárgysorozatba kerülnek. A képviselő által benyújtott törvényjavaslatot csak akkor kerül tárgysorozatba, ha azt a kijelölt bizottság támogatja. 
A törvényjavaslat tárgyalására több fordulóban (ún. olvasatban) és eltérő vitaformában kerülhet sor. 
a) az Országgyűlés a jelentős törvényjavaslatot két fordulóban tárgyalja meg.  (először az elveit, majd a törvényjavaslat kidolgozott szövegét) 
b) az Országgyűlés legtöbbször egyfordulós tárgyalást választ, ilyenkor a tárgyalás az általános vitával nyílik meg. 

Az általános vita a törvényjavaslat egésze vagy egyes részei szükségességének és szabályozási elveinek, továbbá részletes vitára bocsáthatóságának megvitatásából áll. 
A vitában 
· elsőként a törvényjavaslat előterjesztője kap szót. (miniszteri expozé) 
· ha az előterjesztő nem a Kormány, akkor az előterjesztő után a Kormány képviselője szólalhat fel
· ezt követően a kijelölt bizottság előadója foglalja össze a bizottság ajánlását. 
· ezután a ki nem jelölt, de a törvényjavaslat által hatáskörében érintett bizottság elnöke, majd a képviselőcsoportok tagjai, ezt követően pedig a független képviselők szólalhatnak fel
· az általános vita lezárását megelőzően az előterjesztőnek viszontválaszra van joga
A törvényjavaslathoz módosító javaslatot az általános vita lezárásáig lehet benyújtani. A bizottsági ajánlást figyelembe véve, illetve ha további hozzászólások nincsenek, a plénum lezárja az általános vitát és dönt a törvényjavaslat további sorsáról:

· ha módosító javaslatot nem terjesztettek elő, a törvényjavaslat elfogadásáról kell dönteni

· ha módosító javaslatok érkeztek, a plénum dönt arról, hogy a törvényjavaslatot részletes vitára bocsátja-e. 
· ha nem bocsátja részletes vitára, azt az előterjesztő 30 napon belül, átdolgozva benyújthatja. A határidő elmulasztása esetén a törvényjavaslatot visszavontnak kell tekinteni

· ha a plénum a törvényjavaslatot részletes vitára alkalmasnak tartja, az eljárás a részletes vitával folytatódik. 

A részletes vita a törvényjavaslat módosításokkal érintett rendelkezéseinek és a bizottság ajánlásának megvitatásából áll, de kizárólag a módosító javaslathoz vagy a módosító javaslattal érintett részhez lehet hozzászólni. A részletes vita lezárásáig lehetősége van további kapcsolódó módosító javaslatok benyújtására, amely az alap módosító javaslat továbbfejlesztése. Ezt követően a kijelölt bizottság valamennyi javaslatról állást foglal.

Az előterjesztő a törvényjavaslatát a zárószavazás megkezdéséig bármikor visszavonhatja, átdolgozásra visszakérheti.
A részletes vita lezárása után szavaznak azokról a módosító és kapcsolódó módosító javaslatokról, amelyek

· elnyerték a kijelölt bizottság jelen lévő tagjai 1/3-ának támogatását, vagy amelyet

· a kijelölt bizottság nyújtott be, illetve amelyről

· a szavazást a képviselőcsoport vezetője kérte.

A részletes vita és a módosítással érintett rendelkezések feletti szavazás után – legkorábban e szavazást követő 5 nap elteltével – zárószavazást kell tartani a törvényjavaslat egészéről. Az elfogadott törvényt az Országgyűlés elnöke 15 napon belül aláíratja, majd haladéktalanul megküldi a köztársasági elnöknek. Az államfő a kézhezvételtől számított 15 napon belül a törvényt aláírja és a hivatalos lapban kihirdeti.

35. tétel

A köztársasági elnök helye az államszervezetben
A köztársasági elnöki intézmény alkotmányjogi szabályozását a hatályos Alkotmány III. fejezetében foglalja össze, de az államfő alkotmányos helyzete meghatározásának a konkretizálását és pontosítását az Alkotmánybíróság végezte el. 

A parlamentális demokráciákban az államfő pozíciója legtöbbször formális, reprezentatív természetű, politikailag pedig korlázott hatalomgyakorlást jelent.
A hatályos alkotmányi rendelkezés szerint a köztársasági elnök Magyarország államfője, aki kifejezi a nemzet egységét és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett, továbbá a köztársasági elnök a fegyveres erők főparancsnoka. 

Az államfői funkció

A köztársasági elnök elsősorban klasszikus – reprezentatív és tartalék - államfői funkciókat lát el.
Reprezentatív: az állam csúcsán áll, képviseli, megjeleníti a Magyar Köztársaságot, mint állami egységet.

Tartalék: (pótlólagos, helyettesítő) szerepét biztosító jogosítványai az államélet normális működésétől eltérő szituációkban (pl. rendkívüli és szükségállapotban) nyílnak meg.

A köztársasági elnök originális és monokratikus alkotmányos szerv, amely az államszervezetben központi állami szervnek minősül, de döntéshozatali jogkörében korlátozott.  Döntéseihez túlnyomó részben a miniszterelnök vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges. Az ilyen jellegű döntésekhez kapcsolódó ellenjegyzés tehát a köztársasági elnök aktusainak érvényességi kelléke.

Az államfő önálló államhatalmi ágnak minősül a hatalommegosztás rendszerében. Semleges hatalmi helyzete következtében nem része sem a törvényhozó, sem a végrehajtó hatalomnak, a politikai erők felett áll és közvetítő, illetve a konfliktusokat elsimító funkciókat gyakorol.
A kormányzással összefüggésben szűk körű, elsősorban olyan kinevezési  és kezdeményezési jogosítványokat gyakorol. A miniszterelnök személyére tett javaslat során korlátozott mérlegelési lehetősége van: maga dönthet arról, hogy kit jelöljön kormányfőnek.

A köztársasági elnök sérthetetlensége

Az Alkotmány rögzíti, hogy a köztársasági elnök személye sérthetetlen. Sérthetetlensége a köztársasági elnök alkotmányjogi jogállásának része. A köztárasági elnök személyének büntetőjogi védelmét külön törvény biztosítja.
36. tétel

A köztársasági elnök megbízatása
A köztársasági elnök megbízatása a választással jön létre, amelynek szabályait az alkotmány rögzíti. A parlament a köztársasági elnököt 5 évre választja, legfeljebb egy alkalommal lehet újraválasztani.  
A választás jelölésből és szavazásból áll. 
Jelölt minden választójoggal rendelkező magyar állampolgár lehet, aki a választás napjáig a 35. életévét betöltötte. A jelölés joga az országgyűlési képviselőket illeti meg. A jelölés érvényességéhez az Országgyűlés legalább 50 tagjának írásbeli ajánlása szükséges.  Az Országgyűlés minden tagja csak egy jelöltet ajánlhat.  
Az Országgyűlés a köztársasági elnököt titkos szavazással választja, ha szükséges többszöri szavazásnak van helye:
· ha a jelölt a képviselők 2/3-ának szavazatát elnyeri, a köztársasági elnök az első szavazás alapján megválasztásra kerül,
· új jelölésre kerül sor, ha az első szavazás alkalmával ezt a többséget egyik jelölt sem nyeri el,

· a második szavazás alapján történő megválasztáshoz ugyancsak a képviselők 2/3-ának szavazata szükséges,

· ha ekkor sem nyeri el egyik jelölt sem a megkívánt 2/3-os többséget, harmadszori szavazást kell tartani,

· a harmadszori szavazás alkalmával már csak az a két jelölt indulhat, aki a második szavazás alkalmával a szavazatok többségét elnyerte. 
A megválasztott köztársasági elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor, illetőleg - a megbízás idő előtti megszűnése esetén - a választás eredményének kihirdetését követő 8. napon lép hivatalába, melyet megelőzően az Országgyűlés előtt esküt tesz. 

A köztársasági elnök átmeneti akadályoztatása esetén, vagy ha az államfő megbízatása valamely okból idő előtt megszűnik, az új köztársasági elnök hivatalba lépéséig a köztársasági elnöki jogkört az Országgyűlés elnöke gyakorolja, azonban csak korlátozott jogkörben helyettesítheti az államfőt. 
A megbízatás megszűnése

· megbízatási idejének lejártával,
· a köztársasági elnök halálával,
· a feladatkör ellátását 90 napon túl lehetetlenné tevő állapottal,
· összeférhetetlenség kimondásával,
· a köztársasági elnök lemondásával,
· az elnöki tisztségtől való megfosztással. (törvénysértés esetén)

37. tétel

A köztársasági elnök feladat- és hatásköre (az országgyűléssel kapcsolatos feladat- és hatáskör kivételével)
A magyar állam képviselete: az alaptörvény rendelkezése szerint a köztársasági elnök képviseli a magyar államot. Az államfő az állam egységét jeleníti meg, és elsősorban protokolláris feladatokat lát el. (reprezentatív funkció)
A köztársasági elnök külügyi jogosítványai (ellenjegyzéshez kötött)
· az államfő a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerződéseket köt
· előkészítését a Kormány végzi, ezáltal a felelősséget is viseli

· ha a szerződés tárgya a parlament hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges

· megbízza és fogadja a nagyköveteket és követeket. 
A köztársasági elnök kinevezési jogköre (ellenjegyzéshez kötött)
· kinevezi és felmenti az államtitkárokat, az MNB elnökét, alelnökeit és egyetemi tanárokat
· megbízza és felmenti az egyetem rektorait
· kinevezi és előlépteti a tábornokokat
· megerősíti tisztségében a MTA elnökét

· a miniszterelnök javaslatára kinevezi és felmenti a minisztereket
· az LB elnökének javaslatára kinevezi az LB elnökhelyetteseit, a hivatalos bírákat,

· a legfőbb ügyész javaslatára kinevezi a legfőbb ügyész helyetteseit
A köztársasági elnök kitüntetési jogköre (ellenjegyzéshez kötött)
· adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket
A köztársasági elnök kegyelmezési jogköre (az igazságügyi és rendészeti miniszter ellenjegyzéséhez kötött)
· gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát.  Jogosult a végrehajtási kegyelem és az eljárási kegyelem nyújtására, valamint a büntetett előélethez fűződő hátrányok alóli mentesítésére. 
· az egyéni kegyelem egyetlen, konkrétan meghatározott természetes személy ügyében adható, a közkegyelem (amnesztia) a bűncselekmények fajtái, a kiszabott büntetés nemei vagy mértéke szerint megjelölt csoportra vonatkozó általános szabályozás, amit az Országgyűlés törvénnyel rendel el. 

A köztársasági elnök önkormányzatokkal kapcsolatos jogosítványai
· kitűzi az általános önkormányzati általános választásokat

· az érintett önkormányzatok kezdeményezésére dönt a városi cím adományozásáról, község alakításáról egyesítéséről vagy a községegyesítés megszüntetéséről, város, község elnevezéséről

· ha az OGY a helyi képviselő-testület feloszlatja, köztársasági biztost nevez ki, meghatározott önkormányzati és államigazgatási feladatok ellátásának irányítására

A köztársasági elnök egyéb jogosítványai

· dönt az állampolgársági ügyekben
· népszavazást kezdeményezhet és kitűzi annak időpontját,
· dönt azokban az ügyekben, amit külön törvény a hatáskörébe utal.
38. tétel

A Kormány jellege
A Kormány jellege

· alkotmányos szerv, feladata magából az Alkotmányból adódik, az alkotmányjogilag  konstituált államhatalom lényeges részének birtokosa. 
· a hatalommegosztás rendszerében önálló államhatalmi ágnak minősül, nincs más szervnek alárendelve. 
· végrehajtó hatalom kizárólag letéteményese és az Országgyűlésnek felelős gyakorlója. 
· testületi szerv, miniszterelnökből és miniszterekből áll (miniszter minisztérium élén álló miniszter, illetve tárca nélküli miniszter lehet, a miniszterek között nincs státuszbeli különbség, egyenlő jogaik vannak, azonos felelősséget viselnek a Kormány munkájáért)
A Kormány tevékenységét tekintve egyrészt kormányzati, másrészt végrehajtó-rendelkező tevékenységet végző, központi közigazgatási szerv.  Részt vesz a kormányzásban,  legfelső fokon irányítja és szervezi a törvények és más parlamenti döntések végrehajtását biztosító közigazgatási szervezet munkáját. 
A Kormány miniszterelnöki elvű kormányként definiálható, azaz a Kormány működésében a miniszterelnöknek van meghatározó szerepe: ő tekinthető a végrehajtó hatalom vezető egyéniségének, aki személyében viseli a Kormány politikájáért való felelősséget, meghatározó szerepe van a Kormány programjának és személyi összetételének kialakításában.
A Kormány nem alárendelt szerve az Országgyűlésnek, mivel önálló, az Alkotmányban biztosított feladat- és hatásköre van széles döntési kompetenciával, de nagyrészt a parlamenti döntéseket hajtja végre, ugyanakkor meghatározó szerepe van az Országgyűlés munkájának alakulásában is. 

A Kormány és az Országgyűlés viszonyát a bizalmi és felelősségi viszony határozzák meg. 

39. tétel

A kormány megalakulása és megbízatásának megszűnése
A Kormány megalakulásának folyamata
· megalakulása egy folyamat, mely a miniszterelnöki tisztség betöltésével kezdődik

· a miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja meg

· a miniszterelnök megválasztásáról, továbbá a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyűlés nyílt szavazással egyszerre határoz
· a Kormány megalakulása a miniszterek kinevezési eljárásával folytatódik

· a minisztereket a már megválasztott miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel

· a Kormány megalakulásának folyamata a miniszterek kinevezésével fejeződik be. 

· a Kormány megbízatása a megalakulásával kezdődik és megbízatásának megszűnéséig tart.

A Kormány megbízatásának megszűnése

· újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával

· a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával
· a miniszterelnök halálával
· a miniszterelnök választójogának elvesztésével

· a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával,

· ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

40. tétel

A kormányra vonatkozó felelősségi szabályok
A Kormány megbízatása az Országgyűlés bizalmától függ. Ez a bizalom összekapcsolódik a felelősség intézményével.
Az Alkotmány megkülönbözteti a Kormány, mint testület, valamint a Kormány tagjainak felelősségét. 
· a Kormány működéséért az Országgyűlés felelős, munkájáról rendszeresen köteles beszámolni az Országgyűlésnek
· a Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek a Kormánynak és az Országgyűlésnek beszámolni
A Kormányon belül érvényesül a reszort elve és a kollegialitás elve.

· a reszort elv: a miniszterek önállóan gyakorolják feladat- és hatáskörüket, ezért egyénileg felelősek.
· a kollegialitás elve: a Kormány tagjai nem csak saját reszortjukért hanem a Kormány testületi működéséért is felelősséggel tartoznak.
A felelősség viselésének szabályai aszerint alakulnak, hogy politikai vagy jogi felelősség érvényesítéséről van-e szó.

· a politikai felelősség olyan kötelezettséget jelent, amelynek alapján a Kormány, illetve tagjai tevékenységükről, intézkedéseikről, mulasztásaikról kötelesek számot adni az Országgyűlésnek és ezekért viselniük kell a következményeket (szankciókat). 

· a jogi felelősség esetében a Kormány és tagjai csak tevékenységük (mulasztásuk) jogszerűségéért, a jogszabályok előírásai betartásáért viselik a felelősséget. 
· a miniszterek az általános jogi felelősségi szabályok szerint vonhatók felelősségre.

· a politikai felelősség érvényesítésére az Országgyűlés jogosult.

A politikai felelősséggel kapcsolatban különbséget kell tenni a Kormánnyal, vagy a Kormány tagjaival szemben. 
· Kormánnyal szembeni politikai felelősség érvényesítésének legerősebb eszköze a bizalmi szavazás intézménye. Funkciója, hogy egyértelművé tegye, vajon a Kormány élvezi-e a parlamenti többség bizalmát, vagy az megrendült. A bizalmi szavazás kezdeményezése kiindulhat az Országgyűléstől, illetve magától a Kormánytól is. Ha ezt a parlament részéről vetik fel, akkor az országgyűlési képviselők legalább 1/5-e a miniszterelnökkel szemben írásban bizalmatlansági indítványt nyújthat be.  Ez a bizalmatlansági indítvány konstruktív, mivel ilyen indítványt csak a miniszterelnöki tisztségre javasolt személy megjelölésével együtt lehet csak benyújtani.

· A bizalmatlansági indítvány mindig a Kormány egészét érinti. Ha a bizalmatlansági indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége kifejezi bizalmatlanságát, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni. Ezt követően az új miniszterelnök javaslatot tesz a köztársasági elnöknek a miniszterek személyére.  A bizalmatlansági vitát és az erről való szavazást legkorábban a beterjesztéstől számított 3 nap után, legkésőbb  8 napon belül kell megtartani.
A bizalom fennállására irányuló kérdést a Kormány is felvetheti, kétféle formában:
1. A Kormány bizalmi szavazást javasol az Országgyűlésnek, ha úgy érzi, csökken a parlamenti többség által adott támogatás és meg akar győződni ennek mértékéről, hogy támnogatja-e az OGY több mint fele
2. Törvényjavaslathoz kötött bizalmi szavazás: a Kormány – a miniszterelnök útján – javasolja az OGY-nek, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti egyben bizalmi szavazás is legyen, amely azt juttatja kifejezésre, hogy feladatát csak az előterjesztésnek megfelelő országgyűlési döntés esetén képes ellátni. Ha a parlament az előterjesztés leszavazza, ezzel a Kormányt is megbuktatja.

Ha a Kormány által kért bizalmi szavazás során az OGY az igényelt támogatást nem adja meg, a Kormány köteles lemondani. A bizalmatlansági indítvány elfogadása önmagában megszünteti a Kormány megbízatását, míg a Kormány részéről kért bizalmi szavazás negatív eredménye esetén a Kormány kötelessége a lemondás.
41. tétel

A kormány végrehajtó-rendelkező és szervező tevékenysége
A Kormány feladata és hatásköre rendkívül komplex és átfogó. Hatásköre kiterjed mindarra, amit az Alkotmány nem utal kifejezetten más szerv hatáskörébe.

Az Alkotmány szerint megkülönböztetünk

· kormányzati tevékenység körébe tartozó és

· általános végrehajtó-rendelkező és szervező tevékenységet.

Általános végrehajtó-rendelkező és szervező tevékenység

a) Normaalkotó tevékenysége során végrehajtási rendeleteket adhat ki,  továbbá normatív határozatot is hozat. 
b) Jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül a felügyelete alá vonni, erre külön szerveket létesíthet. (kormánybizottságok, kabinet, kollégium, tanácsadó testület)
c) Az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetőleg megváltoztat, amely törvénybe ütközik. 
d) Legfontosabb irányítási-szervezési feladatai:
· biztosítja a törvények végrehajtását

· irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket

· meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait és biztosítja ezek feltételeit,
· biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, javaslatot terjeszt elő a helyi képviselő-testület feloszlatására, ha az alkotmányellenesen működik
· irányítja a Magyar Honvédség, a rendőrség és a rendészeti szervek működését

· azonnal intézkedni köteles a külső fegyveres csoportoknak Magyarország területére történő váratlan betörése esetén a támadás elhárítására 

· veszélyhelyzetben, valamint közrend és közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket
· feladatai ellátása során együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel,
· széleskörű kezdeményezési jog illeti  meg az alkotmánybírósági eljárásokkal kapcsolatban
42. tétel

A kormány működése
A Kormány feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével testületként gyakorolja. A testületi jelleg abban jut kifejezésre, hogy a Kormány testületként irányít, végrehajt, ellenőriz és utasíthatja tagjait, valamint a Kormányt, mint testületet illeti meg a törvénykezdeményezési jog, rendeletalkotás és a határozathozatal. 

A Kormány rendszeresen – általában hetenként – tart ülést, amelyek féléves időtartamra meghatározott, ütemezett munkaterv alapján folynak. A Kormány ülése a benyújtott előterjesztések, jelentések megtárgyalásából és döntések meghozatalából, szóbeli konzultációkból és bejelentésekből áll. 

A Kormány feladatkörében 
· rendeletet bocsát ki, 
· egyedi és normatív határozatot hoz, 
· irányelvet vagy elvi állásfoglalást fogad el. 
· rendelete jogszabály.

A Kormány meghatározott feladatok ellátására 
· kabinetet, 
· kormánybizottságot, 
· kollégiumot, 
· tanácsadó testületet, 
· szakértői bizottságot hoz létre, 
· kormánybiztost nevez ki. 
A Kormány testületi működésével kapcsolatos feladatokat a Miniszterelnöki Hivatal látja el.

43. tétel

Az Alkotmánybíróság jellege
Az alkotmánybíróságra vonatkozó szabályokat az Alkotmány IV. fejezete és az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. törvény állapítja meg.
Az Alkotmánybíróság 
· 11 tagból – köztük elnökből és  helyettes elnökből – álló, az Alkotmány által konstituált testületi szerv, 
· az alkotmányvédelem legfőbb szerve,
· alapvető rendeltetése tehát az alkotmányossági szempontoknak az államszervezet egészében való érvényesítése,

· határozatai mindenkire nézve kötelező (erga omnes) hatályúak, 
· tagjai függetlenek
· az Alkotmánybíróság kötve van a hatályos Alkotmányhoz: nem vizsgálhatja felül és nem semmisítheti meg az Alkotmány egyetlen rendelkezését sem, hatásköre nem terjed ki az Alkotmány szabályainak módosítására, megváltoztatására. 
· jellegzetesen precedensbíróság: az egyszer kimondott jogelvek mindenkit kötik mindaddig, amíg azoktól kifejezetten el nem határolódik, és ki nem nyilvánítja, hogy a jövőben más elvi alapról kiindulva végzi ítélkező tevékenységét
· egyedüli és egyfokozatú, sui generis jogintézmény, amely önálló testületként, önálló költségvetéssel működik
· önálló testületként, önálló költségvetéssel működik
· nem fellebbviteli bíróság, nem a bírósági szervezet része
Funkciójának maradéktalan  ellátása érdekében önállóságát és függetlenségét azok a szabályok is biztosítják, amelyek az Alkotmánybíróság tagjainak jogállását körvonalazzák: az alkotmánybírák választására, összeférhetetlenségére, mentelmi jogára és megbízatásuk megszűnésére vonatkoznak. 
44. tétel

Az alkotmánybírák megbízatása
Az Alkotmánybíróság tagjait az Országgyűlés 2/3-os többséggel 9 évre választja titkos szavazással.
Az alkotmánybíróvá választásnak vannak pozitív és negatív feltételei:
Pozitív feltételek:

· jogi végzettség

· büntetlen előéletű

· magyar állampolgár

· 45. életévét betöltötte

· kiemelkedő tudású elméleti jogász, vagy

· legalább 20 évi szakmai gyakorlattal rendelkező olyan jogász, aki a szakmai gyakorlatot az állam- és jogtudományi végzettséghez kötött munkakörben töltötte le.

Negatív feltételek: nem lehet alkotmánybíró az, aki a választást megelőző négy évben
· Kormány tagja vagy 

· valamely párt alkalmazottja volt, illetve
· aki vezető államigazgatási tisztséget töltött be. 

Tagjaira az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselő csoportjainak egy-egy tagjából álló jelölőbizottság tesz javaslatot. Az általuk javasolt személyeket az Országgyűlés illetékes állandó bizottsága meghallgatja, állásfoglalását valamennyi személyről az OGY elé terjeszti. Figyelembe veszi, de nem köti a döntést. Alkotmánybíró az a jelölt lesz, aki a képviselők szavazatainak 2/3-át megkapja. A szavazás titkos. A megválasztott alkotmánybíró a hivatalba lépése alkalmával az Országgyűlés előtt esküt tesz és aláírja az esküokmányt.
Összeférhetetlenség
Az Alkotmánybíróság tagja nem lehet
· nem lehet országgyűlési és önkormányzati  képviselő

· más állami szervnél nem tölthet be tisztséget,

· érdekképviseleti szervnél vezető tisztséget,

· nem lehet párt tagja

· politikai tevékenységet nem folytathat

· tudományos, oktató, irodalmi és művészeti tevékenység kivételével más kereső foglalkozást nem folytathat.

Mentelmi jog

· az országgyűlési képviselővel azonos mentelmi jogot élvez, megilleti mind a felelősségmentesség, mind pedig a sérthetetlenség. 

· nem vonható felelősségre a hivatása teljesítése során kifejtett véleménye és szavazása miatt. 

Az alkotmánybírói tisztség megszűnése

· 70. életév betöltése

· a megbízatási időtartam – 9 év – letelte

· az alkotmánybíró halála
· lemondása
· összeférhetetlenség megállapítása
· felmentés – fel nem róható okból nem képes eleget tenni feladatainak

· kizárás – aki önhibájából egy évig nem vesz részt az AB munkájában.
45. tétel

Az Alkotmánybíróság szervezete
Teljes ülés
· az Alkotmánybíróság legfőbb testületi szerve, mely az Alkotmánybíróság összes tagjából áll

· tagjai szavazati joggal vesznek részt

· akkor határozatképes, ha azon az Alkotmánybíróság legalább 8 tagja – köztük az elnök – jelen van
· döntéseit zárt ülésen, szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza meg. 
· jelen lehet és felszólalhat a zárt ülés elrendeléséig a köztársasági elnök, a miniszterelnök, az OGY elnöke stb. közjogi méltóságok
A háromtagú tanácsok

· összetételéről határozott időtartamra a teljes ülés dönt

· ülésén az előadó alkotmánybíró elnököl

· akkor határozatképes, ha ülésén mindhárom tag jelen van
· döntéseit zárt ülésen, szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza
Az Alkotmánybíróság elnöke

· az elnököt az Alkotmánybíróság tagjai – teljes ülésen – maguk közül 3 évre választják és akár több alkalommal újraválasztható

· akadályoztatása esetén feladatait a helyettes elnök látja el, akit szintén az alkotmánybírák a teljes ülésen választanak meg.

Az állandó bizottságok

· a teljes ülés és az Alkotmánybíróság elnöke döntéselőkészítő, illetőleg a teljes ülés és az elnök átruházott hatáskörben döntéshozó testületei

· tagjait az Alkotmánybíróság elnökének javaslatára az alkotmánybírák közül 3 évre jelöli ki a teljes ülés.
Az Alkotmánybíróság hivatala

· a hivatali apparátus ellátja az ügyvitel és előkészítés teendőit
· az Alkotmánybíróság főtitkárának személyéről teljes ülés dönt

· a főtitkár az Alkotmánybíróság elnökének irányítása alatt végzi tevékenységét. 

46. tétel

Az Alkotmánybíróság eljárása
Az Alkotmánybíróság indítvány alapján vagy hivatalból jár el.
Hivatalból eljárhat a jogszabály, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközének nemzetközi szerződésbe ütközése, valamint a mulasztásban megnyilvánuló alkotmánysértés esetén. 

Indítvány alapján induló eljárás
· az Alkotmánybíróság általában az arra jogosult indítványa alapján jár el.

· írásbeli indítványt közvetlenül az Alkotmánybíróságnál kell előterjeszteni. 
· az ok megjelölése mellett határozott kérelmet kell tartalmaznia, hivatkozva az Alkotmány sérelmezett rendelkezésére. 
· az Alkotmánybíróság elnöke a nem jogosult által előterjesztett indítványt megküldi az indítványozásra jogosult szervnek, a nyilvánvalóan alaptalan indítványt pedig elutasítja. 

Az eljáró szervek

Az Alkotmánybíróság teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el.

A teljes ülés dönt:

· az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata körébe sorolt ügyekben

· a törvény alkotmányellenességének utólagos vizsgálata, valamint nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata során
· az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezésekor
· az Alkotmánybíróság tagjainak mentelmi, összeférhetetlenségi ügyében, valamint a megbízatás alóli felmentése, illetve kizárása ügyében

· az Alkotmánybíróság ügyrendjéről szóló törvényjavaslat megalkotásában
· minden egyéb olyan ügyben, amelynek teljes ülésen való elbírálását az AB elnöke vagy három tagja javasolja
Háromtagú tanács jár el
· a törvény kivételével a jogszabály, és az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata, valamint nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata során
· az alkotmányjogi panasz elbírálásakor

· a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése ügyében

· a felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése esetében. 

Az Alkotmánybíróság kizárólag a rendelkezésére álló iratok alapján, szükség esetén személyes meghallgatással, valamint szakértő bevonásával folytatja le a bizonyítási eljárást. A kért adatokat mindenki köteles a rendelkezésére bocsátani. Az eljárás illeték- és költségmentes. 
A szavazásban kisebbségben maradt alkotmánybíró eltérő álláspontját különvélemény formájában írásba foglalhatja. 
A döntés érdemével egyetértő alkotmánybíró a többségtől eltérő és az ülés által megvitatott indokait párhuzamos indokolás formájában írásba foglalhatja.
Az Alkotmánybíróság határozatát és végzését kézbesítés útján közli az indítványozóval, egyúttal az Alkotmánybíróság hivatalos lapjában közzéteszi. Döntése ellen fellebbezésnek nincs helye.

47. tétel

Az Alkotmánybíróság hatásköre (előzetes és utólagos normakontroll)
Az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata (előzetes normakontroll)
a) A már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény alkotmányellenességének előzetes vizsgálata

· a köztársasági elnök indítványára az Alkotmánybíróság az Országgyűlés által elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény aggályosnak tartott rendelkezését megvizsgálja

· ha alkotmányellenes, a köztársasági elnök a törvényt mindaddig nem hirdetheti ki, amíg az Országgyűlés az alkotmányellenességet meg nem szünteti.

b) Az Országgyűlés ügyrendje egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata

· az Országgyűlés az ügyrendjét (Házszabály) annak elfogadása előtt, az aggályosnak tartott rendelkezés megjelölésével vizsgálat céljából megküldheti az Alkotmánybíróságnak

· ha az  alkotmányellenességét megállapítja, az alkotmányellenességet az Országgyűlés köteles megszüntetni.
c) A nemzetközi szerződés egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata

· az Országgyűlés, a köztársasági elnök és a Kormány a nemzetközi szerződés aggályosnak tartott rendelkezésének alkotmányossági vizsgálatát kérheti a nemzetközi szerződés megerősítése előtt.

A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata (utólagos normakontroll)

a) A jogszabályok absztrakt alkotmányossági vizsgálatát bárki kezdeményezheti. Az indítványban javasolni kell a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközének teljes vagy részbeni megsemmisítését. Csak azoknak a jogszabályokra terjed, amelyek az eljárás időpontjában még hatályosak.

b) A jogszabályok konkrét alkotmányossági vizsgálatát két sajátos esetben:

· bíró kezdeményezési kötelezettségét írja elő akkor, ha az előtte folyamatban lévő ügy elbírálása során olyan jogszabályt vagy állami irányítás egyéb jogi eszközét kell alkalmazni, amelynek alkotmányellenességét észleli.

· ügyészi óvással összefüggésben jelentkezik. Ha az ügyész olyan óvást nyújtott be, amellyel az aktust kibocsátó szerv nem ért egyet,  e szerv köteles az óvást elbírálás végett az Alkotmánybíróság elé terjeszteni és erről az ügyészt értesíteni.

48. tétel

Az Alkotmánybíróság hatásköre az előzetes és az utólagos normakontroll kivételével
Az Alkotmánybíróság hatásköre:

1. Alkotmányellenesség előzetes vizsgálata

2. A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata

3. A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata

4. Alkotmányjogi panasz

5. A mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése

6. A hatásköri összeütközés megszüntetése

7. Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése

8. Az Alkotmány és törvény által az AB hatáskörébe utalt egyéb ügyek

· a köztársasági elnökkel kapcsolatos felelősségre vonási eljárás,

· az önkormányzatokkal kapcsolatos AB hatáskörök,

· az országos népszavazással és népi kezdeményezéssel kapcsolatos hatáskörök,

· felsőoktatási intézmények önkormányzati jogainak védelme.

A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata

Indítványozhatja:

· alkotmánybíróság hivatalból,

· országgyűlés,

· országgyűlés állandó bizottsága,

· bármely országgyűlési képviselő,

· köztársasági elnök,

· kormány vagy annak tagja,

· ÁSZ elnöke,

· LB elnöke,

· legfőbb ügyész.

A nemzetközi szerződésbe ütközés kétféle módon következhet be:

1. A jogszabály, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszköze ellentétes a kihirdetett szerződéssel

a. Az olyan nemzetközi szerződéssel ellentétes jogszabályt, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszközét, amely a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabállyal azonos vagy alacsonyabb szintű, az AB teljesen vagy részben megsemmisíti, vagyis a viszonyítási alap a nemzetközi szerződés.

b. Ha magasabb szintű az alkotmányellenes jogszabály, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszköze, mint a nemzetközi szerződést kihirdető jogszabály, akkor két megoldás lehetséges:

· felhívja a szerződést kötő szervet, hogy kezdeményezze a nemzetközi

· szerződés módosítását vagy

· a jogalkotót hívja fel a jogszabály módosítására.

2. A kihirdetett nemzetközi szerződésből származó jogalkotói feladatot elmulasztják

Alkotmányjogi panasz

· alkotmányjogi panasszal az élhet, akinek jogsérelme az alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be és jogorvoslati lehetőségeit kimerítette, illetve más jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva (60 napon belül, írásban).

Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése

· hivatalból és bárki indítványára lehetséges, ha a jogalkotó szerv jogszabályi felhatalmazásból eredő jogalkotói feladatának nem tett eleget és ezzel alkotmányellenességet idézett elő. 
· r két feltételnek együttesen kell fennállnia.

Hatásköri összeütközés megszüntetése

· ha az állami szervek (kivéve bíróságok) és önkormányzatok között hatásköri összeütközés merül fel az AB-nál indítványozhatják ennek megszüntetését.

Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezésére két esetben kerülhet sor

· konkrét esettel kapcsolatban (konkrét alkotmányértelmezés),

· indítványra (absztrakt értelmezés).

Az alkotmány értelmezésére nem kizárólag az AB jogosult, de az általa végzett értelmezés mindenkire kötelező hatályú.
49. tétel

Az országgyűlési biztos helye az államszervezetben
Az alaptörvény az országgyűlési biztosi intézménnyel kapcsolatban egyrészt feladat-meghatározást végez, másrészt nevesíti az országgyűlési biztosi intézmény különböző típusait:
· az állampolgári jogok országgyűlési biztosát, melynek feladata, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen
· a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosát.
A két nevesített tisztség mellett azt is lehetővé teszi, hogy az Országgyűlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost is választhasson.

Az országgyűlési biztos jellege

· alkotmányos szerv, amely a polgárok alkotmányos jogainak védelmét biztosítja
· a parlamenti ellenőrzés szerve,

· a polgárok alkotmányos jogainak védelmét biztosítja.

Feladata: általános ellenőrzési hatáskörrel rendelkezik, mindenütt vizsgálatot végezhet, ahol az alkotmányos jogokkal kapcsolatban visszásságot tapasztalt.  (alkotmányos jogokkal kapcsolatos sérelem, vagy ennek közvetlen veszélye)

Alkotmányos jogok: 
· az Alkotmányban deklarált emberi és állampolgári jog beletartozik, továbbá 
· azok a gazdasági, társadalmi és politikai rend alapelveivel kapcsolatos jogok, amelyek nemcsak magánszemélyeket illetnek meg.
Jogsérelem: nemcsak a jogszabályok tételes rendelkezéseibe való ütközést jelenti, hanem ide sorolhatók a veszélyeztetésük is. 

Az országgyűlési biztosi intézmény alkotmányi feladat-meghatározása következtében az Országgyűlés funkcionális szervének tekinthető: 
· szervezeti értelemben nem része az Országgyűlés szervezetének, attól elkülönült, önálló tisztséget jelent, de 
· funkcionális értelemben a parlament egyik fő tevékenységének, a parlamenti kontrollnak a megvalósítását végzi. 
A biztos minden más szervtől független, évente beszámolási kötelezettséggel tartozik az Országgyűlésnek. 

50. tétel

Az országgyűlési biztos jogállása
Az országgyűlési biztosok egymáshoz képest egyenrangú helyet foglalnak el a közjogi rendszerben. Feladataikat önállóan gyakorolják.

Megválasztása
· a parlament 6 évre választja, és egyszer újraválasztható

· személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot. 

A biztos választásának általános feltételei:

· egyetemi jogi végzettség

· büntetlen előélet

· magyar állampolgárság.

Szakmai követelmények:

· kiemelkedő tudású elméleti, vagy

· legalább 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkező jogásznak kell lennie.

Kizárási feltételek:

Nem lehet országgyűlési biztos, aki a választásra irányuló javaslat megtételének időpontját megelőző  4 évben 
· országgyűlési képviselő, 
· köztársasági elnök, 
· az Alkotmánybíróság tagja, 
· a Kormány tagja, 
· államtitkár, helyettes államtitkár, 
· a helyi önkormányzati képviselő-testület tagja, 
· jegyző, 
· ügyész, 
· a magyar honvédség, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja, valamint 
· pártnak az alkalmazottja volt.

A javasolt személyt az országgyűlés illetékes bizottsága véleményezési jogkörrel meghallgatja. Megválasztásához a képviselők 2/3-ának szavazata szükséges.  Ha a javasolt személyt az Országgyűlés nem választja meg, a köztársasági elnök legkésőbb 30 napon belül új javaslatot tesz. 

A biztos a hivatalba lépése alkalmával esküt tesz.  Mentelmi joga van. 

A megbízatás megszűnési esetei

· a megbízatási időtartam – 6 év – letelte

· a biztos halála
· a biztos lemondása (írásban és az OGY köteles elfogadni)
· összeférhetetlenség kimondása

· felmentés – neki fel nem róható okból 90 napon túlmenően nem képes eleget tenni

· tisztségtől való megfosztás – neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak.

51. tétel

Az országgyűlési biztos eljárása
Az országgyűlési biztos eljárására kétféle módon – indítványra, vagy hivatalból – kerülhet sor.

a) Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző szerv eljárása, ennek során hozott határozata vagy intézkedése, intézkedés elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte, vagy ennek közvetlen veszélye fennáll. További feltétel: ha az eljárás kezdeményezésre jogosult a közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette.  
b) Az országgyűlési biztos az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében a fenti feltételek fennállása esetén hivatalból is eljárhat. A vizsgálat eredményéről, esetleges intézkedéséről a beadványt tevőt értesítenie kell.

Az országgyűlési biztos

· a hozzá benyújtott beadványt köteles megvizsgálni, kivéve, ha a visszásság csekély jelentőségű, 
· a nyilvánvalóan alaptalan, illetve az ismételten előterjesztett, a nem jogosult által, a névtelen beadványt elutasítja (minden esetben indokolni kell)
· a hatáskörébe nem tartozó ügyre vonatkozó beadványt a hatáskörrel rendelkező szervhez átteszi
Az eljárás megindításának két időbeli korlátja van:

· a vizsgálati lehetőség csak az 1989. október 23-át követően indult eljárásokra terjed ki

· ha az ügyben jogerős határozat született, a biztoshoz ennek közlésétől számított egy éven belül lehet beadvánnyal fordulni.

A biztos jogai

· a hatóság helyiségeibe beléphet
· bármely hatóságtól adatokat és felvilágosítást kérhet
· a keletkezett iratokba betekinthet, róluk másolatot kérhet
· ügyintézőt, vagy munkatársat meghallgathatja
· az érintett szerv vezetőjét vizsgálat lefolytatására kérheti fel

· írásbeli magyarázatot, véleményt kérhet.
A biztos intézkedései

a) Visszásság esetén annak orvoslására ajánlást tehet a szerv felügyeleti szervének. Az intézkedésről 30 napon belül értesítenie kell a biztost. Ha nem értett egyet, a biztos tájékoztatja a felügyeleti szervet az ajánlás fenntartásáról, módosításáról vagy visszavonásáról. Ha a biztos az ajánlást módosítja, új ajánlásnak kell tekinteni.

b) Ha a biztos úgy látja, hogy a visszásságot az előidéző szerv saját hatáskörben meg tudja szüntetni, az érintett szerv vezetőjénél kezdeményezheti annak orvoslását.  Ha a kezdeményezéssel nem ért egyet, köteles véleményével ellátva a felügyeleti szervhez felterjeszteni. Ha a felügyeleti szerv az ajánlásban foglaltakkal nem értett egyet, akkor a biztos 15 napon belül értesíti a felügyeleti szervet, ha az ajánlást módosítja, akkor új ajánlásnak kell tekinteni. 
Éves  beszámoló

· a biztos tevékenységének tapasztalatairól évente beszámol az Országgyűlésnek. 
· az országgyűlési biztos beszámolóját az országgyűlési határozat-hozatalt követően a Magyar Közlönyben közzé kell tenni.
52. tétel

Az Állami Számvevőszék helye az államszervezetben
A hatályos Alkotmány a VI. fejezetében, valamint az 1989. évi XXXVIII. törvényben állapítja meg az Állami Számvevőszékre vonatkozó alaptörvényi szabályokat.
Az Állami Számvevőszék az Országgyűlés pénzügyi-gazdasági ellenőrző szerve, állami ellenőrzést végző alkotmányos szerv, mely az állami ellenőrzés legfőbb központi szerve.

Az Állami Számvevőszék 
· az Alkotmány által konstituált,

· meghatározott feladatra létrehozott, állami ellenőrzést végző alkotmányos szerv,

· az állami ellenőrzés legfőbb központi szerve,

· feladatkörében általános ellenőrzési hatáskörrel rendelkezik (mindenütt ellenőrzést végezhet, ahol állami pénzt használnak fel vagy kezelnek, illetve ahol állami vagyonnal gazdálkodnak

· az OGY funkcionális szerve:

· szervezeti értelemben nem tartozik a parlamenthez, attól elkülönült, önálló szervezete van, de 
· funkcionális értelemben az Országgyűlés egyik fő tevékenységének – a közpénzek felhasználásával és az állam gazdálkodásával kapcsolatos parlamenti kontrollnak – a megvalósítását végzi
· csak az OGY-nek és a törvényeknek van alárendelve

· minden más szervtől független.

A Számvevőszéket a parlament esetenként ellenőrzésre utasíthatja, elnöke az év során végzett ellenőrzésekről jelentésben tájékoztatja az Országgyűlést. Felelősséggel tartozik az Országgyűlésnek a benyújtott jelentések adatainak és ténymegállapításainak valódiságáért és helytállóságáért. 

Szervezeti felépítését, létszámát és éves költségvetését az Országgyűlés hagyja jóvá. Nem államigazgatási szerv, hatósági döntéseket nem adhat ki.
53. tétel

Az állami Számvevőszék szervezete
Az Állami Számvevőszék elnökből, elnökhelyettesekből, vezetőkből, számvevőkből, legalább középfokú végzettségű köztisztviselőkből és a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó alkalmazottakból áll. 

Elnöke és elnökhelyettesei választás útján nyerik el megbízatásukat, a többi tisztségviselő pedig a vonatkozó szabályoknak megfelelően lép szolgálati viszonyba.
Elnökét és helyetteseit az Országgyűlés 12 évre választja. Az Országgyűlés a képviselők köréből 8 tagú jelölő bizottságot hoz létre, amely javaslatot tesz a személyükre. 
Nem jelölhető elnökké, illetve elnökhelyettessé az a személy, aki a megelőző 4 évben 
· tagja volt a Kormánynak, 
· bármely párt országos szervezetében választott vezető tisztséget töltött be.
A megválasztáshoz az országgyűlési képviselők 2/3-ának szavazata szükséges. Az elnök, és helyettesi 70 éves korukig újraválaszthatók.  A hivatalba lépés előtt esküt tesznek az OGY előtt. Mentelmi jog illeti meg őket.
A megbízatás megszűnési esetei

· a megbízatási időtartam – 12 év – letelte
· 70. életév betöltése

· lemondás (írásban kell közölni az OGY elnökével)
· összeférhetetlenség megállapítása

· felmentés (neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni a feladatainak – OGY dönt)
· kizárás (neki felróható okból nem tesz eleget feladatainak)
· halála.
Az elnök gyakorolja a munkáltatói jogokat, továbbá
· képviseli az Állami Számvevőszéket, 
· javaslatot tesz az Országgyűlésnek a Számvevőszék szervezeti felépítésére és létszámára
· jóváhagyja az Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzatát, 
· irányítja az Állami Számvevőszék tevékenységét. 
· indítványozhatja az Alkotmánybíróságnak jogszabály, stb. vizsgálatát. 
54. tétel

Az Állami Számvevőszék feladat- és hatásköre
Az államháztartással kapcsolatos ellenőrzési feladatok
Az államháztartás forrásainak, azok felhasználásának és a vagyonnal való gazdálkodásnak az ellenőrzését végzi. 
a) A Számvevőszék az államháztartás gazdálkodásának keretében ellenőrzi

· az állami költségvetési javaslat megalapozottságát,

· a költségvetés bevételi előirányzatainak teljesíthetőségét,

· a felhasználások törvényességét, szükségességét és célszerűségét,

· a költségvetés hitelfelvételeit, azok felhasználását és törlesztését.

b) Számvevőszék ellenőrzi
· az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek működését, továbbá azt, hogy
· az OGY felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl, és ne kerüljön sor átcsoportosításra, valamint
· ellenőrzi az állami költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást.
c) Elkülönített állami pénzalapok ellenőrzése: ellenőrzi az elkülönített állami pénzalapok működését.
d) Adóztatási tevékenység ellenőrzése: ellenőrzi az APEH és a helyi önkormányzatok adóztatási tevékenységét, valamint a Pénzintézeti Központ, a Vám- és Pénzügyőrség és az Illetékhivatalok tevékenységét.
e) Állami költségvetésből gazdálkodó intézmények ellenőrzése: ellenőrzi az állami költségvetésből gazdálkodó intézményeket, valamint az állami költségvetésből juttatott támogatások felhasználását. 

Az állami vagyok megőrzésével és gyarapításával összefüggő ellenőrzési kötelezettségek

· az OGY az ÁSZ útján ellenőrzi az állami vagyon kezelését, vagyis azt, hogy az állami tulajdonban vagy résztulajdonban lévő vállalatok, vállalkozások az állami vagyonnal rendeltetésszerűen gazdálkodnak-e
A Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatos ellenőrzési feladatok

· az MNB a Magyar Köztársaság jegybankja, kizárólagosan jogosult a törvényes fizetőeszköz kibocsátására. 

· alapvető feladata a törvényes fizetőeszköz kibocsátása, a pénzforgalom szabályozása. 
· a Számvevőszék két vonatkozásban ellenőrzi: 

· ellenőrzi az MNB bankjegy- és érmekibocsátásra vonatkozó adatokat

· évente ellenőrzi az MNB-nek az államháztartással való hitelkapcsolatait.

Társadalombiztosítási  Alappal összefüggő ellenőrzési feladatok: ellenőrzi a TB alap kezelését és felhasználását.
Pártok gazdálkodásának ellenőrzése (csak törvényességi szempontból ellenőrizhet)
A Kormány kérésére végzett ellenőrzése: e kérdésben az Állami Számvevőszék elnöke dönt
NATO, az Európai Unió, nemzetközi szervezet felkérésére, - amelynek a magyar állam tagja - történő ellenőrzés

A törvényben megállapított egyéb hatáskörök

· az Állami Számvevőszéknek nemcsak ellenőrzési, hanem véleményezési, kezdeményezési hatásköre is van
· véleményezi az Országgyűlés elé terjesztett kormányprogramok és az állami kötelezettségvállalással járó beruházási előirányzatok indokoltságát, célszerűségét és teljesítését.

· figyelemmel kíséri az állami számviteli rend betartását, véleményezi, ellenjegyzi a továbbfejlesztésre vonatkozó javaslatokat, illetőleg ilyen javaslatot tesz.

Az Állami Számvevőszék ellenőrzéseit törvényességi, célszerűségi és eredményességi szempontok szerint végzi. 

55. tétel

Az igazságszolgáltatás alapelvei
A hatályos Alkotmány X. fejezete, valamint az 1997. évi LXVI. törvény és az 1997. évi LXVII. törvény szabályozza a bíróságokra vonatkozó rendelkezéseket.
A bírói hatalom az állami hatalomnak az a megnyilvánulása, amely a bíróság útján a vitássá tett  vagy megsértett jogról kötelező erővel dönt. Az igazságszolgáltatást a bíróságok gyakorolják. 

Négyszintű bírósági szervezet:

· helyi bíróságok (városi és fővárosi kerületi bíróságok), mint alsó szintű

· megyei (fővárosi) bíróságok, mint területi (megyei) szintű

· ítélőtáblák, mint regionális szintű

· Legfelsőbb Bíróság, mint legfelső szintű bíróság

· munkaügyi bíróságok, mint különbíróságok – elsőfokú hatáskörrel a megyékben és a fővárosban működnek.

Alapelvek

1. Az igazságszolgáltatás általánosságának (bírói monopóliumának) elve

· az igazságszolgáltatást a Magyar Köztársaságban kizárólag a bíróságok gyakorolják

· az igazságszolgáltató tevékenység a bíróságok feladata

· vitássá tett vagy megsértett jogról véglegesen döntenek

· a bíróságok határozata mindenkire kötelező
2. A bírói függetlenség elve 

· azt hivatott biztosítani, hogy a bírót semmilyen befolyás ne érhesse döntésének meghozatalában. 
· a bírák csak a törvényeknek vannak alárendelve, 

· a jogszabályok alapján meggyőződésüknek megfelelően döntenek, 
· nem befolyásolhatók és nem utasíthatók ítélkezési tevékenységükkel kapcsolatosan
· bíró függetlensége azonban a bíró személyi függetlensége nélkül nem lehet teljes

· a bírót a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.  Megilleti a mentelmi jog

· a bíró politikai függetlensége érdekében nem lehet tagja pártnak és politikai tevékenységet sem folytathat
3. A bírói jogvédelemhez való jog (a bírói út biztosítása)

· mindenkinek joga van ahhoz, hogy ügyét a törvény által létrehozott független és pártatlan bíróság tisztességesen, nyilvánosan és ésszerű határidőn belül tárgyalja meg és hozzon határozatot
· bűnösség kérdésében kizárólag bírói döntés szülessen.

4. A bíróság előtti egyenlőség és az igazságszolgáltatás egységének elve

· a bíróság előtt mindenki egyenlő

· a bíróság a jogegyenlőség követelményének akkor tesz eleget, ha mindenkivel szemben ugyanazon jogszabályok alapján járnak el

· érvényesül a törvényes bíróhoz való jog, azaz senki nem vonható el törvényes bírájától

· bizonyos ügyfajtákra azonban külön bíróságok létesültek
5. A tárgyalás nyilvánosságának elve

· a bírósági tárgyalás nyilvános, és a bíróság a tárgyaláson hozott határozatát nyilvánosan hirdeti ki akkor is, ha a tárgyalásról a nyilvánosságot kizárta.
6. A bírósági határozatok sajátosságának elve

Négy eleme van:

· a bíróság határozata mindenkire nézve kötelező

· a bíróság határozatát köteles megindokolni

· ítéletét és egyéb határozatát a Magyar Köztársaság nevében hozza

· a bírósági határozatok végrehajtását a bíróság rendeli el.

7. A bírósági határozat elleni jogorvoslathoz való jog

· a törvényben meghatározott esetekben jogorvoslati lehetőség

· a jogorvoslat jogvédelmi eszköz: olyan eljárási cselekményekre vonatkozik, amely alapján az arra jogosultak a bíróság határozata megváltoztatását kérhetik

· a különböző eljárásokban a jogorvoslatnak eltérő formái lehetnek
· a Bszi. az alapelvek között rögzíti, hogy a bíróság határozatai ellen – ha a törvény kivételt nem tesz – jogorvoslatnak van helye.

8. A társasbíráskodás elve, valamint az ülnökök részvételének és egyenjogúságának elve

· a bíróság – ha a törvény másképp nem rendelkezik – tanácsban ítélkezik
· a társasbíráskodás több hivatásos bíró, illetve hivatásos bíró és ülnökök által alkotott bírói tanácsokban valósul meg

· az ülnökök  a törvény által meghatározott ügyekben és módon vesznek részt az ítélkezésben

· ennek során a hivatásos bírókkal azonos jogaik és kötelezettségeik vannak
· az ülnökök közreműködése esetén a bíróság tanácsának elnöke csak hivatásos bíró lehet

· meghatározott ügyekben azonban egyesbíróként csak hivatásos bíró járhat el.

56. tétel

Az ügyészség alkotmányjogi helyzete
A hatályos Alkotmány XI. fejezete, az 1972. évi V. törvény, valamint az 1994. évi LXXX. törvény tartalmazza az ügyészséggel kapcsolatos előírásokat.
Az ügyészség 
· sui generis állami szerv, az állami szervek rendszerében sajátos szervtípust képez
· alkotmányos szerv

· közhatalmat gyakorló szerv, mivel – az alkotmányi és a törvényi keretek között – olyan döntést hozhat, illetve aktust bocsáthat ki, amelyek jogi érvénnyel köteleznek, s amelyek érvényesítéséhez állami kényszer vehető igénybe
· egyszemélyi irányítás és vezetés alatt álló, hierarchizált állami szerv

tevékenységét tekintve:

· részt vesz a törvények érvényre juttatásában, valóra váltásában és a törvényesség érvényesülésének biztosításában,
· az igazságszolgáltatásban
· közvádlói funkciót lát el, valamint
· a bűnüldözéssel összefüggő jogalkalmazó jellegű és végrehajtási típusú egyéb feladatokat teljesít, továbbá
· ellenőrzési-felügyeleti tevékenységet lát el
· alkotmány- vagy törvénysértés észlelése esetén széleskörű kezdeményezési jog illeti meg.
Funkcionális  vonatkozásban végrehajtó, jogalkalmazó, ellenőrző-felügyeleti szerv, és e funkciói ellátása kapcsán hatósági jellemzőket mutat fel. 
Szervezeti sajátosságai

Az ügyészség egyszemélyi irányítás és vezetés alatt álló, hierarchizált állami szerv, az ügyészi szervezet élén a legfőbb ügyész áll. 
Az ügyészség feladata
a) gondoskodik az állampolgárok jogainak védelméről, valamint az alkotmányos rendet, az ország biztonságát és függetlenségét sértő vagy veszélyeztető minden cselekmény következetes üldözéséről,

b) közreműködik a törvényesség érvényre juttatásában
c) törvénysértés esetén fellép a jogszabályok megtartása érdekében, valamint üldözi a tudomására jutott bűncselekményeket,

d) részt vesz az állampolgárok jogtudatának fejlesztésében, a jogsértések és a bűnözés megelőzésében
Az ügyészség szervezeti tagozódása:

· Legfőbb Ügyészség, élén a legfőbb ügyész áll

· Fellebbviteli Főügyészségek, élén a fellebbviteli főügyész áll

· megyei (fővárosi) főügyészségek, élén a főügyész áll

· helyi ügyészségek (városi és fővárosi kerületi ügyészségek), élén a vezető ügyész áll.

Külön hierarchiát alkotnak a katonai ügyészségek:

· Katonai Főügyészség, élén a katonai főügyész áll, aki a legfőbb ügyész egyik helyettese

· Katonai Fellebbviteli Ügyészség, élén a fellebbviteli vezető ügyész áll

· területi katonai ügyészségek, élén a vezető ügyészek állnak.

57. tétel

Az alapvető jogok fogalma, jellege, fogalmi összetevői, csoportosítása
Az alapvető jogok eredetileg erkölcsi maximákat, morális parancsokat jelentettek. Az erkölcsi maximáknak, morális parancsoknak a joggá válása alapvetően az európai alkotmányfejlődés során következett be azáltal, hogy ezek az alkotmányok részévé váltak. Az alapvető jogok tehát a társadalmi fejlődés termékeinek és kiemelkedő értékeinek minősülnek.
Az alapvető jogok a modern demokratikus jogállamban központi jelentőségű alapvető tényezők. Az alapvető jogokban megfogalmazó értékek ugyanis az alkotmány demokratikus alaprend jellegét határozzák meg.  Az alapvető jogok tehát a demokratikus állam elengedhetetlen feltételét fejezik ki, mivel az alapvető jogok hiánya esetén nem beszélhetünk demokratikus jogállamról.

Az alapvető jogok az egyének alkotmányjogi alapvető jogai, ezért az alapvető jogok kiindulópontja az emberre való orientálódás. Az alapvető jogoknak személyre irányuló garanciákat kell tartalmazniuk és azt kell biztosítaniuk, hogy az állam ne gyakorolhasson átfogó hatalmat az egyének felett. Az alapvető jogok legfontosabb funkciója az államhatalom korlátozásában, az állami mindenhatóságról és önkényről való lemondásban jelölhető meg. Ez ugyanakkor az alapvető jogok egyéni szabadságot biztosító funkcióját is feltételezi. Az alapvető jogok önkorlátozásra készteti az államhatalmat, azaz megszünteti annak lehetőségét, hogy a jogok biztosítása vagy megvonása a mindenkori hatalom tetszőlegességétől függjön.
Az alapvető jogok a terjedelmük, a funkcióik és a hatásgyakorló erejük következtében differenciált és többdimenziós normarendszert határoznak meg, ami a modern demokratikus jogállamban az alapvető jogok univerzalitását és ezek igazságeszméjét testesíti meg.

Az alapvető jogok fogalmi összetevői

Alanyi (szubjektív) jogok
Az alanyi jog - a tárgyi jog által - az egyes jogalanyoknak kölcsönzött jogosultság más jogalanyokkal szemben, azaz az egyénnek a tárgyi jog által meghatározott magatartása, amely lehetővé teszi, hogy az egyén a jogilag védett érdekei érvényesítésére igénybe vehesse a tárgyi oldal által biztosított lehetőségeket. Az alkotmány egyik legfontosabb feladata az alapvető jogok fajtáinak, tartalmának, biztosítékainak és korlátainak a korszerű, a vonatkozó nemzetközi szerződésekkel egyező meghatározása.

Tárgyi jog

Az alapvető jogok tárgyi jogként kerülnek megfogalmazásra, azaz az alkotmányban, illetve törvényekben rögzítetteknek kell lenniük, vagyis meghatározott jogi szabályoknak kell lenniük, amelyek érvényesülését az állam garantálja. Az érvényesíthetőség függ attól, hogy az alapvető jogok konkrét tartalma mennyiben jelent konkrét jogi igényt. Az alapvető jogok jogszabályba foglalásánál ki kell küszöbölni a deklaratív és általánosságban definiált tételeket. 
Az alapvető jogok kiegészülnek különféle tiltásokkal: pl. a hátrányos (diszkriminatív) megkülönböztetés tilalma, az emberi élet és méltóság megsértésének tilalma, az emberi szabadság jogellenes megvonásának tilalma.

Az alapvető jogok korlátozzák és kötelezik az államhatalmat

Az alapvető jogok alanyi jogként olyan helyzetet teremtenek, amelyben az állam teljesítési kötelezettsége áll fenn, címzettjei a közhatalmat gyakorló szervek. 
Az alapvető jogok nem korlátlanul biztosított és garantált jogosítványok

a) Az alapvető jogok általános korlátjának tekinthető, hogy az egyes alapvető jogok határait az alapvető jogok összhangjának szükségessége jelöli ki, azaz mások alapvető jogával, illetve más alapvető joggal való kollízió (ütközés) elkerülése.

b) Az alapvető jogok speciális korlátozásai azokra a személyekre vonatkoznak, akik különleges jogviszonyban állnak (pl. büntetőeljárás alatt állók). A korlátozás ebben az esetben csak részleges lehet, vagyis kizárólag bizonyos alapvető jogok tekintetében, illetve csak a különleges jogviszony tartama alatt állhatnak fenn
Jogérvényesítés lehetősége

Az alapvető jogok érvényesítéséhez biztosítani kell a jogérvényesítés lehetőségét, elsősorban a független bírói hatalom igénybevételével az alapvető jogok bírói védelmét. A bírói védelem mellett az államnak ki kell építenie az alapvető jogok védelmének intézményes-jogi rendszerét: alkotmánybíráskodás, közigazgatási bíráskodás, parlamenti biztos intézménye.

Az alapvető jogok csoportosítása

Az alapvető jogok többféleképpen csoportosíthatók:

1.) Emberi és állampolgári jogok 
· emberi jogok: minden embert megilletnek

· állampolgári jogok: csak az adott állammal állampolgársági viszonyban állókat illeti meg

2.) Tartalmuk és funkcióik szerint
· szabadságjogok

· politikai jogok

· egyenlőségi jogok

· szociális és kulturális jogok

3.) Gyakorlásuk módja szerint

· egyedi – az ember egyedül is képes gyakorolni

· kollektív jogok – csak csoportosan lehet gyakorolni (csoportjogok)
58. tétel

Az alapvető jogok csoportosítása
Az alapvető jogok többféleképpen csoportosíthatók:

Emberi és állampolgári jogok 

a) emberi jogok: Azokat a jogokat értik, amelyek minden embert megilletnek, függetlenül állampolgári státuszától és tartózkodási helyétől.

b) állampolgári jogok: Szűkebb terjedelműek és csak az adott állammal állampolgársági viszonyban állókat illeti meg.

Tartalmuk és funkcióik szerint

a) Szabadságjogok: az egyén államhatalommal szembeni szabadságának eszméjén és védelmén alapulnak. A vallásszabadságnak, a véleményszabadságnak, a személyi szabadságnak, a tulajdon védelmének és más szabadságjogoknak az egyén individuális (egyedi) döntései és tevékenysége számára a „közhatalomtól, illetve államtól mentes” teret kell biztosítania.  Ezek tehát elhárító, védő jogok. 

b) politikai jogok: a demokrácia elvének megvalósulásán, a népnek az államhatalomban való részvétel iránti követelésén alapulnak.  Tipikus politikai-részvételi jogok mindenekelőtt az aktív és passzív választójog és az ehhez hasonló, a hatalomgyakorlásban való részvételt biztosító jogok (pl. a népszavazás), illetve a közügyek vitelében való részvétel.

c) egyenlőségi jogok: az egyén számára egyrészt a jogegyenlőség, másrészt az esélyegyenlőség biztosítását szolgálja. A jogegyenlőség elve – az, hogy a jogszabályoknak mindenkire nézve azonos tartalmúnak kell  lennie – ütközhet az esélyegyenlőség elvével. Az egyenlőség elve akkor sérül meg, ha ésszerű, ténybelileg meggyőző ok nem áll fenn a törvényi differenciálás indokoltságára vonatkozóan.
d) szociális és kulturális jogok: az egyénnek az állammal szembeni szolgáltatási, juttatási igényeit jelenti, az államnak az egyének materiális és szellemi jólétét biztosító felelősségén alapulnak. Az állammal szembeni juttatási, szolgáltatási igények mértékének megállapítása viszont alkotmányi szinten csak általánosságban lehetséges, ami ebben a formában viszont nem jelent alanyi jogot az egyén számára. 
Gyakorlásuk módja szerint

a) egyedi – az ember egyedül is képes gyakorolni, vagy amelyek rá nézve egyedül és önállóan is érvényesek
b) kollektív jogok – csak csoportosan, másokkal együtt lehet gyakorolni (csoportjogok)

59. tétel

Az emberi élethez és az emberi méltósághoz való jog, az egyenlőség joga és a diszkrimináció tilalma
Az élethez és az emberi méltósághoz való jog

· mindenkit megillető, veleszületett jog
· az emberi élet és méltóság egymástól elválaszthatatlanok, az emberi létezés lényegét jelentik

· az Alkotmánybíróság szerint az élethez és az emberi méltósághoz való jog egységet alkotó, oszthatatlan és korlátozhatatlan alapvető jog, amely számos egyéb alapjognak forrása és feltétele

· kizárólag az élethez való joggal fennálló egységében korlátozhatatlan, önmagukban külön-külön korlátozhatók

· élethez való jog: a testi épséghez való joggal, valamint a kínzás, a kegyetlen megalázó büntetések tilalmával kapcsolható össze

· emberi méltósághoz való jog: ún. általános személyiségi jog, ami azt jelenti, hogy az egyén önrendelkezésének van olyan magja, amelynél fogva az ember alany marad, s nem válhat eszközzé vagy tárggyá
Az egyenlőség joga – a diszkrimináció tilalma

· a Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi illetőleg állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés nélkül
· a megkülönböztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlőként kell kezelni, azaz az emberi méltóság alapjogán nem eshet csorba
· a megkülönböztetés tilalma a jogi személyekre is vonatkozik, és a megkülönböztetés akkor alkotmányellenes, ha azonos körbe tartozó személyeket érint.

· az Alkotmánybíróság szerint a tilalom kiterjed az ezen kívüli jogokra is, amennyiben sérül az emberi méltósághoz való jog. 
60. tétel

Magántitok és a személyes adatok védelme
Az Alkotmánybíróság szerint a magántitok és a személyes adatok védelme nem abszolút jog: törvény korlátozhatja. E korlátozásnak azonban meg kell felelni az Alkotmányban előírt követelményeknek. 
A személyes adatok védelméhez való jogot az Alkotmánybíróság nem hagyományos védelmi jogként kezeli, hanem információs önrendelkezési jogként. 
Tartalma: mindenki maga rendelkezik személyes adatainak feltárásáról és felhasználásáról. 
Az információs önrendelkezési jog gyakorlásának feltétele és egyben legfontosabb garanciája a célhozkötöttség, ami azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatározott és jogszerű célra szabad. A
 másik alapvető garancia az adattovábbítás és az adatok nyilvánosságra hozásának korlátozása. 
Mindkettőnek együtt kell érvényesülnie.

E joggal kapcsolatos részletes szabályokat a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény állapítja meg.
61. tétel

A gondolat, lelkiismeret és vallásszabadság
A gondolat-, lelkiismereti- és vallásszabadság az Alkotmányban rögzített fontos alapjog. 
A lelkiismereti szabadság jogának értelmében az állam senkit nem kényszeríthet olyan helyzetbe, amely összeegyeztethetetlen a személyiségét meghatározó valamely lényeges meggyőződésével. Ilyen esetekre az államnak ésszerű keretek között az alternatív, választási lehetőséget kínáló magatartást lehetővé kell tennie. 
A vallásszabadság egyénileg és kollektíven is gyakorolható alapjog, amely magában foglalja a nem gyakorlás jogát is. 
A vallásszabadságból az államnak az a kötelessége keletkezik, hogy az állam nem ítélkezhet vallásos hit vagy lelkiismereti meggyőződés igazságtartalmáról. Az Alkotmánybíróság megállapította, hogy az állam egyetlen vallást sem részesíthet kizárólagosan kivételezett eljárásban, másészt nem akadályozhatja meg egyetlen, alkotmányos keretek között működő vallás híveit sem hitük szabad gyakorlásában. 
62. tétel

A véleménynyilvánítás szabadsága
A véleménynyilvánítás szabadsága olyan alapjog, amelynek a többi alkotmányos alapjog között kitüntetett szerepe van. 
Az Alkotmánybíróság megállapítása szerint a véleménynyilvánítás szabadsága „anyajoga” többféle szabadságjognak, az ún. kommunikációs alapjogoknak. 
A szabad véleménynyilvánításhoz való jog a véleményt annak érték- és igazságtartalmára tekintet nélkül védi. A véleménynyilvánítás szabadságának is gátat szabnak a büntetőjogi törvényi rendelkezések. 
A közhatalom gyakorlásában részt vevő személyek védelmében történő jogkorlátozás az általánosnál is szűkebb kell, hogy legyen, mivel a véleménynyilvánítás szabadsága nélkülözhetetlen a közügyek vitatásához, ami a demokratikus társadalom létezésének és fejlődésének mellőzhetetlen eleme. 
63. tétel

Az egyesülési jog és a gyülekezési jog
Az egyesülési jog

Az egyesülési szabadság joga olyan, mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismeri és biztosítja annak zavartalan gyakorlását. 
Ez a jog elsősorban 
· a cél megválasztásának szabadságát, 
· a célra rendelt szervezet alapításának szabadságát, 
· az ehhez való csatlakozás önkéntességét, valamint
· az önkéntes kilépés lehetőségét jelenti. 
Lehetővé teszi az önszerveződést, vagyis az önkéntes alapon létrejött közösségek működését. Az egyesülési jog alapján – az alkotmányos rend tiszteletben tartásával – politikai érdekképviseleti, kulturális és egyéb célok érdekében szervezett közösségek hozhatók létre és működtethetők. Az egyesülési jog alapvető fogalmi ismérve az önkéntesség, ezért a jogszabály erejénél fogva szerveződő alakzatok nem tekinthetők az egyesülési jog alapján létrejövő szervezeteknek.
Az egyesülési jog részletes szabályozását az egyesülési jogról szóló 1989. évi MI. törvény végzi el. 

A gyülekezési jog

A gyülekezési jog mindenkit megillető, jellegéből adódóan kollektíven gyakorolható alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és e jog zavartalan gyakorlásához a szükséges feltételeket biztosítja. 
A gyülekezési jog gyakorlása keretében békés rendezvények szervezhetők, tarthatók, amelyeken a résztvevők véleményüket szabadon kinyilváníthatják. A gyülekezési jog a demokrácia érvényesülésének egyik fontos biztosítéka: elősegíti az érdek- és véleménykülönbségek szervezetszerű megjelenítését és a közéleti aktivitás széles körű kibontakozását.

A gyülekezési jog szabad gyakorlása elválaszthatatlan kapcsolatban van a szólásszabadsággal, valamint az ún. petíciós joggal, mivel e jogok biztosítása nélkül tényleges gyülekezési szabadság nem valósulhat meg. Ezért a gyülekezési jogról szóló törvény úgy rendelkezik, hogy a rendezvény résztvevői jogosultak véleményüket szabadon kinyilvánítani, és a közösen kialakított álláspontjukat az érdekeltek tudomására hozni.

A gyülekezési joggal kapcsolatos részletes rendelkezések a gyülekezési jogról szóló 1989. évi III. törvényben találhatók.
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