1) ALKOTMÁNY ÉS ALKOTMÁNYOSSÁG!

Alkotmány - abszolút értelemben: Az államilag szervezett társadalom alapdokumentuma, amely meghatározza az állam hatalmi berendezkedését, alaprendjét, politikai és egyes gazdasági viszonyait. Integrálja a társadalmat és egységet teremt. Az adott állam alaptörvénye.

- jogi értelemben: jogi okmány, jogszabály, amelynek sajátossága, hogy a legmagasabb szintű jogszabály. Jogszabály, az adott jogrendszerben a legmagasabb szinten elhelyezkedő jogi norma, ami azt jelenti, hogy minden más jogszabálynak az alkotmánnyal összhangban kell állnia, azaz rendelkezései nem ütközhetnek az alkotmány normatív előírásaiba. Ezért a normák normájának is szokás nevezni. 

Tárgykörét a társadalmi együttélés alapvető szabályai alkotják. Az alaptörvényi szabályozás jellemzője, hogy az alkotmány elsődlegesen, átfogó módon és alapjaiban szabályozza a társadalmi viszonyokat. Az alkotmány tehát olyan jogi alapnorma, amely létrehozza az államhatalmat, és egyúttal az államhatalom gyakorlásának és ellenőrzésének döntő eszköze is: előíró (normatív) jellege következtében biztosítja az államhatalom meghatározott jogi rendben történő gyakorlását.

Sajátos funkciói: az állam alapnormája. Olyan értékeket tartalmaz, amelyeket a társadalom minden tagja elfogad értéknek. Kifejez egy alapvető konszenzust (demokrácia, jogállamiság, emberi méltóság, házasság és a család védelme, környezet védelme, stb.). Stabilitást és rendezettséget biztosít. Keretet ad a politikai vitáknak és folyamatoknak. Meghatározza a főbb állami szerveket és feladataikat. Korlátozza az államhatalmat. Az egyén jogait és szabadságát biztosítja. A hatalmi berendezkedést legitímmé teszi.

Fejlődési tendenciák:

· USA alkotmányfejlődése: sajátossága, hogy az államalapító aktushoz kötődik

· Francia alkotmányfejlődés: forradalmi jellege van, ahol a politikai erők forradalom útján  hoznak létre konszenzust

· Angol alkotmányfejődés: sajátos alkotmány. A dicsőséges forradalomhoz kötődik (1600-as évek vége). A régi és az új politikai erők megegyeztek és kialakult a parlamenti szuverenitás

Alkotmány típusok:

chartális és történeti.

· chartális: pl. a magyar . Alkotmányozó hatalom fogadta el és egy dokumentumban található.

· Történeti: nincs összefoglalva egy dokumentumban és különböző történelmi korokban keletkeznek, pl. angol.

Köztársasági és monarchikus alkotmány

Államformától függő: szövetségi vagy egységes

Normatív alkotmány: követik és érvényesül. Megsértésének vannak szankciói

Szimbólikus: megsértését nem szankcionálják.

Eredeti: amelyek előtt nem állt minta, teljesen új alkotmány

Származékos: voltak korábbi alkotmányok, voltak minták

Alkotmányozás: a jogi értelemben felfogott alkotmány az alkotmányozás aktusával jön létre. Sajátos tevékenység, melyre csak az alkotmányozó hatalom jogosult, melyre a felhatalmazást a néptől kapja. Az alkotmányozó hatalom tárgyilag kötött, az alkotmány létrehozásával megszűnik a működése. Az alkotmányban létrehozza a többi hatalmat (konstituál), melyek az alkotmányozó hatalom megszűnését követően működnek. Tehát a többi hatalom konstituált hatalom, melynek eredete az Alkotmány. Az alkotmányozás tehát az alkotmányozó hatalom megnyilvánulása, eredménye az új alkotmány. 

3 leglényegesebb típusa:

1) A társadalmi-politikai rendszerváltozáshoz kapcsolódó alkotmányozás, melynek során az így keletkező alkotmány új kezdetnek minősül, azaz teljesen új alkotmányos berendezkedés létrehozását jelenti.

2) A modellváltásos alkotmányozás az addigi alkotmány jelentős módosulásával jár, de nem minősül teljesen új alkotmánynak.

3) A praktikus (részleges) alkotmányozás, amelyben csak néhány rendelkezést érintő alkotmánymódosításról van szó.

E 3 típus azonban a gyakorlatban nem válik el mereven egymástól.

Alkotmányosság
Követelményt és egyúttal tényleges állapotot fejez ki: az adott alkotmányos berendezkedés valós viszonyai mennyiben felelnek meg az alaptörvény által felállított követelményeknek. Megvalósulásához eszközök és garanciák vannak. Az alkotmányosság nélkülözhetetlen alkotóelemeit az alábbi előfeltételek képezik:

a) Korszerű szabályozási tartalommal rendelkező, stabil Alkotmány: 

korszerűség: megfelel a társadalmi fejlettségnek. Az Alkotmányi szabályozás ne maradjon el a szabályozandó viszonyok valóságos fejlettségétől és fejlődésétől. 

stabilitás azt juttatja kifejezésre, hogy az alkotmány szabályai elvben tartósak, hosszabb időre és a jövőre vonatkozóan tervezik meg és alakítják ki a társadalmi együttélés számára szükséges alaprendet. Ezt szolgálja az alkotmány módosítása és az alkotmányváltozás intézménye. 

alkotmánymódosítás az alkotmány szövegének kifejezett megváltoztatását jelenti, melyet az arra feljogosított szerv, különleges eljárások szerint végzi el. Nagyfokú konszenzust és az elfogadásnál minősített többséget igényel.

Alkotmányváltozás: az alkotmány értelmezés útján történő korszerüsítése, melynek esetén a szöveg nem változik, de az adott szöveg értelmezését összhangba hozzák a megváltozott viszonyokkal. Erre csak az alkotmányozó hatalom, az Alkotmánybíróság és a Legfelsőbb Bíróság jogosult.

b) Alkotmányi rendelkezések érvényesülésének biztosítékai: az alkotmányi rendelkezések megvalósulásának biztosítása összetett garanciarendszer létezését feltételezi.

· Alkotmány elfogadottsága, amelyet az alkotmányban megfogalmazott alapkonszenzus biztosíthat.

· Az alkotmány védelme az alkotmány jelentőségének és funkciójának védelmét fejezi ki, az alkotmányos államiság megóvását jelenti.

· Polgár jogainak biztosítása az állami szervek alkotmányellenes magatartásaival szemben. 

· Hatalommegosztás érvényesülése

· Az állami szervek kollegális összetétele

· Közszolgálatban állók alkotmányhoz való hűsége

· Érvényesülését a nyilvánosság, védelmét a büntetőjogi és adminisztratív védelem (nemzetbiztonsági szolgálat) szolgálja

c) Az alkotmányossági ellenőrzés rendszerének kiépítése és működése: Az alkotmányossági ellenőrzés megvalósulásához szükség van az alaptörvény rendelkezéseire kiterjedő alkotmányossági ellenőrzésre is, amely az alkotmánysértéseket észleli és egyúttal orvosolni is képes. Az alkotmányossági ellenőrzés kiemelkedő intézménye az alkotmánybíráskodás.

d) A keletkezett alkotmánysértések orvoslása és az azokért viselt felelősség érvényesítése: Az alkotmányosság fontos eleme, hogy az ismertté vált alkotmánysértések orvoslásra kerüljenek. Mulasztásos alkotmánysértés esetében az elmaradt tevékenység pótlásával, a tevékenységgel okozott sérelem esetében pedig az alkotmányellenes aktus megsemmisítésével vagy megváltoztatásával történhet az orvoslás. 

2) A HATÁLYOS MAGYAR ALKOTMÁNY MEGHATÁROZÁSA ÉS JELLEMZŐI!

Alkotmány

A Magyar Köztársaság Alkotmánya az 1949. évi XX. Törvény, amely materiális, formális és processzurális értelemben is a magyar állam alaptörvényének minősül.

Materiális szempontból nézve az Alkotmány a társadalmi és az állami berendezkedés legfontosabb és leglényegesebb viszonyaira vonatkozó alapvető rendelkezéseket tartalmazza.

Formális szempontból vizsgálva megállapítható, hogy az Alkotmány saját magát minősíti alaptörvénynek, amely mindenkire nézve kötelező.

Processzurális értelemben pedig, az Alkotmány alaptörvény, mivel elfogadására és módosítására, továbbá egyes rendelkezései hatályon kívül helyezésére csak az Ogy – mégpedig különös, az egyéb törvények meghozatalától eltérő eljárási szabályok szerint jogosult.

Az Alkotmány jellemzői
Az 1949. évi XX. tv. szovjet típusú alkotmány alapján készült alaptörvény, melynek jellemzői:

· pártközpontúság 

· hatalomgyakorlás módja a proletárdiktatúra

· szocialista tulajdoni rend, tervutasításos gazdálkodás

· az államhatalom egysége – centralizáció. A lényeges döntéseket a NET hozza meg.

· Kollektív államfő

· Szigorú hierarciha

· Az állampolgári jogok csak feltételesen érvényesültek

A rendszerváltás alkotmányjogilag 1987-ben kezdődött a jogalkotási törvény meghozatalával, amely korlátozta a NET hatáskörét. 1989 tavaszán összeült az alkotmányozó hatalom, a Nemzeti Kerekasztal, amely három oldalból állt (MSZMP reformszárnya – Ellenzéki Kerekasztal – Civil szervezetek) és törvényjavaslatokat dolgoztak ki (AB létrehozása, gyülekezési jog, sztrájk jog, népszavazás, külföldre utazás szabadsága, bizalmatlanság intézményének bevezetése).

A totális alkotmányrevízió az 1989. évi XXXI. Tv-el valósult meg. (1989. október 23.)

 Az 1989. október 23-án kihirdetett alkotmánymódosítással új Alkotmány lépett hatályba, ami az államnak, a jognak és a politikai rendszernek a korábbitól gyökeresen különböző, új minőségét vezette be. A korábbi alkotmány szerkezetét megtartotta, de új normatartalommal töltötte meg. Az államforma köztársaság, kialakította a többpártrendszert, elválasztotta a jogalkotói és a jogalkalmazói rendszert. Létrehozta a parlamentáris demokráciát, a kormányt, amely az OGY-nek felelős, a KE intézményét, aki csak reprezentatív funkciót tölt be. Új intézmény az AB, az ÁSZ és az Ombudsman. Az alapvető emberi jogokat újrafogalmazták. Az állam kötelezettsége lett az alapjogok védelme. Kompromisszumos megoldás a piacgazdaság tervezéssel, polgári demokrácia a demokratikus szocializmussal. A KE megválasztása függőben maradt. 

1990 tavaszán első szabad választások 40 év után. Kialakult a 6 párti koalíció.

MDF-SZDSZ paktum (alkotmánymódosítás): rögzítették, hogyan működik az állam, a kormányalakítás rendje. Kialakították a konstruktív bizalmatlansági indítványt. Megszüntették az alkotmányerejű törvényeket. Végleges a KE választása. Kikerült a tervgazdálkodás, egyenjogúvá vált az állami és a magántulajdon. Az eredmények vége az önkormányzati választások és az önkormányzati rendszer létrehozása.

1991 – 94 között: a közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálata lehetővé vált

1994 – 98 között: törekvés az új alkotmányra (AEB – melyet a parlamenti pártokból hoztak létre). A módosítások érintették az önkormányzati rendszert, az igazságszolgáltatást és a népszavazást.

1998-2002 között: csak NATO csatlakozással kapcsolatos módosítások történtek.

2002 óta: az EU tagsággal és a haderőreformmal (sorkatonai szolgálat eltörlése) kapcsolatban történtek módosítások.

A hatályos magyar Alkotmány demokratikus jogállami alaptörvény, amely megfelel az európai demokratikus alkotmányfejlődés által kialakított klasszikus alapelveknek és értékeknek. Ennek megfelelően:

· Érvényesül a népszuveneritás elve.

· Megvalósul a népképviselet.

· Elismerést nyert a jogállamiság elve.

· Érvényesül az államhatalmi ágak elválasztásának elve

· Elismerésre és garantálásra kerültek az ember veleszületett, sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogai.

· Alaptörvény: formális és materiális eljárási értelemben is. Maga határozza meg a megváltoztatását.

· Tartalmilag: alkotmányos demokráciát rögzít. Tagolása: preambulum és 15 fejezet. A preambulum határozza meg a főbb értékeket és átmeneti alkotmánynak nevezi magát. 

A hatályos alaptörvény normatív alkotmánynak tekintendő, azaz előírásai kötelező jellegűek, és megfelelő védelemben részesülnek. Minden jogszabálynak, valamint a jogszabályok alkalmazásának és értelmezésének összhangban kell állnia az Alkotmánnyal. Korlátot állít az állami hatalomgyakorlás elé.

A hatályos alaptörvény chartális alkotmány, mivel egyetlen – törvényi formában megfogalmazott – dokumentumként tartalmazza a formális értelemben felfogott alkotmány-jogot.

Alaptörvényünk egyúttal merev alkotmánynak minősül, és egyúttal legitim alkotmány is, mivel elismertsége és elfogadottsága fennáll.

Alkotmányunk ugyanakkor átmeneti alkotmánynak tekinthető, amelyet az Országgyűlés hazánk új Alkotmányának elfogadásáig állapított meg. Bár a parlament az alaptörvény 1989 óta többször módosította, de a formai értelemben vett új alkotmány megalkotása még nem történt meg.

A magyar alkotmányos rendszerben jelenleg a törvényhozó- és az alkotmányozó hatalom nem különül el egymástól. Ez pedig azt jelenti, hogy az Országgyűlés kétharmados többséggel gyakorolható hatásköre korlátlan. Maga az alkotmányos ellenőrzést végző Alkotmánybíróság is e törvényi formából meríti létezésének jogforrási alapját.

Az alkotmány széles körű megegyezést kifejező alaptörvény, amely:

· legalizálja a politikai rendszert és az állami főhatalmat (legitimációs funkció)

· jogilag megfogalmazza a társadalom gazdasági és politikai berendezkedésének alapintézményeit (deklaratív funkció)

· védi a társadalmi rendet, a tulajdon és a vállalkozás szabadságát, a politikai intézményeket (védelmi funkció)

· megállapítja az állampolgárok gazdasági, szociális és kulturális jogait, politikai és szabadságjogait, azok korlátait és biztosítékait (alapjogok biztosítása)

· biztosítja az állampolgárok egyenjogúságát (diszkrimináció tilalma)

· szabályozza a kormányzás szervezetét, a kormányzati szervek feladatait, hatáskörét és felelősségét (kormányforma)

· megállapítja a közigazgatás funkcióit, szervezetét és törvényességi felügyeletét (közigazgatás)

· biztosítja a helyi és területi önkormányzatok önállóságát, a helyi közösségek működését (helyi autonómia)

· szabályozza a bírósági szervezet felépítését, garantálja a bírói függetlenséget és megállapítja a törvényesség érvényesülésének biztosítékait (igazságszolgáltatás)

· meghatározza az alkotmány megtartásának jogi biztosítékait (az alkotmányosság védelme)

· megerősíti a nemzetközi jogi szerződések és az államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletben tartását, kinyilvánítja az államterület sérthetetlenségét és rendelkezik a felségjelvényekről (szuverenitás)

3) AZ ALKOTMÁNYJOG!

Jogrendszer: adott állam érvényes és hatályos jogi normáinak, jogi előírásainak rendezett összessége, amely az európai jogrendszerben két területre tagozódik (közjog, magánjog). 

Jogág: a jogrendszer elkülönült része.

Jogi norma: általános érvényű, mindenkire kötelező magatartási szabály, melyet az állam alkot és érvényesülését végső soron kényszer útján biztosítja. Mindig konkrét jogszabály vagy szokásjog formá​jában jelenik meg, egy álla​mon belül egységes rendszert alkot.

A jogrendszer közjogra és magánjogra történő tagolása a tárgyi jogot, azaz adott állam jogi normáit osztja 2 nagy csoportra: a közjogba a közhatalmat megvalósító állam és a polgárok közötti, az államhatalom gyakorlása során létrejött viszonyokat rendező jogi normák, a magánjogba pedig az elvileg azonos jogállású jogalanyok egymás közötti viszonyait rendező jogi normák sorolhatók.
Közjog: sajátossága, hogy alá-fölé rendeltségen alapuló jogviszonyokat tételez. Szerepel benne valamely állai szerv, hatóság. Szabályai kötelező jellegűek (kógens). Pl: büntetőjog, közigjog, pénzügyjog, adójog, alkotmányjog.

Magánjog: a személyek személyi és vagyoni viszonyait szabályozza a mellérendeltség szerint. Szabályai engednek eltérést (diszpozitív jellegű szabályok). Pl.: polgárijog, családjog, kereskedelmijog, munkajog.

Alkotmányjog: közjogi jogág, melynek sajátossága, hogy anyajognak tekinthető. Bizonyos alapelveket rögzít. Szabályozza az állam, a társadalom, a gazdasági rend alapvető kérdéseit. A politikai berendezkedést, a folyamatokat és az egyén státuszát, jogait és kötelezettségeit.

Más tárgykörökben a teljes szabályozás alkotmányjogi körbe tartozik, ezek a tiszta alkotmányjogi szabályok, pl. állampolgárság, választás, OGY hatásköre, működése.

A formális értelemben vett Alkotmányjog: körébe csak azok a rendelkezések sorolhatók, amelyek az alkotmányozás formális eljárása során jöttek létre, és amelyek a törvényi formában elfogadott alkotmány tartalmát képezik. Az alkotmány az adott állam alkotmányjogának lényegi összefoglalása, azaz az adott ország alkotmányjogának legfontosabb szabályait rendszerezett formában összefoglaló alapvető törvény.

Az Alkotmány alkotórésze a preambulum, amely általában ünnepélyes deklaráció. A formális értelemben felfogott Alkotmányjog sajátossága, hogy az Alkotmány a legmagasabb jog az államban, nem hézagmentes rendszer, ezért nyitottság jellemzi. Fontos követelmény, hogy az Alkotmány rendelkezései rövidek, tömörek, áttekinthetőek, érthetők és egyértelműek legyenek. Sokkal inkább ki van téve a valóság változásainak, mint más jogterületek normái.

Materiális értelemben vett Alkotmányjog: azokat a jogszabályokat fogja át, amelyek nem tartoznak a formális értelemben felfogott Alkotmányhoz, de tárgyuk szerint Alkotmányjog karakterük van. Legtöbbször kiegészítik, pontosítják a formális értelembe vett Alkotmányt. Ide sorolhatók a legfontosabb állami szervekről, feladataikról és működésükről, valamint eljárásukról szóló jogszabályok, továbbá az Alkotmányos intézményeket szabályozó jogszabályok, végül az egyes alapvető jogokat részletező törvények.
Tárgyának politikai jellege az a kritérium, ami az alkotmányjogot más jogágaktól lényegileg megkülönbözteti. Az alkotmányjognak rendkívül erőteljes politikai karaktere van, mivel az alkotmányos demokráciákban ennek határai között realizálódnak a politikai folyamatok: az alkotmányjog olyan politikai intézményeket konstituál és szabályoz, amelyekben egyrészt az állam szervezeti formában jelenik meg, másrészt az alkotmányjogi normák az államhatalom gyakorlását és a politikai folyamatokat ösztönzik, de egyúttal keretek között tartják, korlátozzák és kötik.

Az alkotmányjog jelent egy tudományágat is, mely intenzíven fejlődik. Felhasznál más tudományágakat, AB döntéseket, állam és jogelméletet, politológiát és közigazgatási jogot.

4) A SZUVERENITÁS ELVE ÉS A PIACGAZDASÁG ELVE A HATÁLYOS ALKOTMÁNYBAN!

A szuveneritás elve három elemet foglal magába a nép, a jog és az állam szuverenitását.

A szuveneritás alkotmányjogi megközelítésben a hatalom eredetével, jellegével, működésével korlátozásával és ellenőrzésével kapcsolatos kérdések szabályozásának problematikáját öleli fel, mivel az alkotmány határozza meg a hatalom forrását és gyakorlásának legfontosabb jogi keretét. 

Népszuverenitás 2.§ (2): minden hatalom a népé, ő a forrása. A nép maga dönt az alkotmányos berendezkedésről. A gyakorlási módot is meghatározza (népszavazás). Az alapvető a képviselettel történő hatalomgyakorlás. Kivételesen közvetlenül is gyakorolja a hatalmat a népszavazás útján. 

Jogszuverenítás 2.§ (1): a fő hatalmat jelenti. Az állam joghoz kötése és az alkotmány elsődlegessége (77.§).

Állami szuverenítás: külső oldal – nemzetközi közösség önálló állama. Belső oldal – az állam főhatalmat gyakorol a területén élő személyek és dolgok felett. Az állam szuverenításához tartoznak az állam szimbólumai is (XIV. fejezet).
A piacgazdaság elve

Az Alkotmány meghatározza a Magyar Köztársaság gazdasági rendjének alapvonásait is. Végleges szövegét 1990-ben nyerte el.

A gazdasági rend azoknak az alapvető elveknek az összessége, amelyek szerint adott nemzet-gazdaság gazdasági folyamatai zajlanak. A gazdasági rendnek 2 alapformája létezik: a szabad piacgazdaság és a központilag irányított tervgazdaság.

A szabad piacgazdaság: A piacgazdaság a nemzetgazdaságnak adott állapotára vonatkozó jelölés, amelyben a gazdasági folyamatok lezajlását és kimenetelét mérvadó módon az individuális gazdasági tervek (a fogyasztási, a termelési és a befektetési tervek) határozzák meg, és ezek koordinálását a szabad piacon a kereslet és a kínálat szerint képződő árak szabályozzák. 

Az Alkotmány preambuluma szerint a Magyar Köztársaság Alkotmányát az Ogy a szociális piacgazdaságot megvalósító jogállamba való békés politikai átmenet elősegítése érdekében alkotta meg. Eszerint a preambulum szociális piacgazdasága csak államcél, de ebből az államcélból fontos elvek és következtetések adódnak a gazdasági rendre vonatkozóan.

Alk. 9.§-a rögzíti, hogy „Magyarország gazdasága olyan piacgazdaság, amelyben a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogú és egyenlő védelemben részesül. A Magyar Köztársaság elismeri és támogatja a vállalkozás jogát és a gazdasági verseny szabadságát.”

A piacgazdaság plurálisan tagolt tulajdoni szerkezetű gazdaság, mely a különböző tulajdonformák egyenrangúságának, valamint a vállalkozás és verseny szabadságának alkotmányosan elismert elve alapján működik.

5) A JOGÁLLAMISÁG ÉS A DEMOKRÁCIA ELVE A HATÁLYOS ALKOTMÁNYBAN!

A jogállamiság elve

A magyar Alkotmány egyik leglényegesebb alapelve. Elsősorban azt biztosítja, hogy a jog ad mértéket és formát az államhatalom gyakorlásának. Ezért a közhatalmat gyakorló állami szervek korlátozott, az alkotmányban és a törvényekben pontosan meghatározott olyan kompetenciával rendelkeznek, melyek betartása kötelező a számukra. A jogállamiság magában foglalja azokat a történelmi fejlődés során létrejött jogállami alapelveket is, amelyek értéktartalma alapján valamely állam jogállamnak minősíthető. 

A jogállam intézmények, eljárások és értékek sorát jelenti, amelyek között materiális, institucionális elemek egyaránt megtalálhatók.

Az Alkotmány 2.§. (2) bekezdésében expressis verbis deklarálja, hogy a Magyar Köztársaság jogállam.

Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint Magyarország jogállammá minősítése ténymegállapítás és program is egyszerre. Az Alkotmány meghatározza a jogállami államszervezet alapvető intézményeit és működésük főbb szabályait, a jogállam pedig azáltal valósul meg, hogy az Alkotmány valóban és feltétlenül hatályosul. A jogállam fogalmának az értelmezése az Alkotmánybíróság egyik fontos feladata.

A jogállamiság elve önálló alkotmányjogi norma, amelynek a sérelme önmagában is megalapozza valamely jogszabály alkotmányellenességét.

A demokrácia elve
Az alkotmányos demokrácia a demokrácia modern, jogállami formája; olyan hatalmi berendezkedés, amely az alkotmányjogi intézményrendszer keretei között érvényesül, azaz az alkotmány, mint jogi alapnorma határozza meg a nép uralmának keretét és korlátait, állapítja meg az állami hatalomgyakorlás formáit, mértékét és módját, az állam alapvető szerkezetét és működését. A magyar Alkotmány nem határozza meg a demokrácia fogalmát, de rendelkezik a demokrácia elvéről: 2.§. (1) bek. „A Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam.” A demokrácia konkrét formáját az alaptörvény egyes rendelkezései juttatják kifejezésre, ezért a demokrácia alkotmányos demokráciaként határozható meg.

Az Alkotmánybíróság értelmezése szerint a demokrácia fogalma rendkívül összetett, de tartalmilag jelenti a különbözőséghez való jogot, a kisebbségek védelmét, az erőszakról és az erőszakkal való fenyegetésről való lemondást. A véleménynyilvánítás szabadsága a demokratikus társadalom egyik alapköve, fejlődésének egyik alapfeltétele.

6) JOGÁLLAM ÉS HATALOMMEGOSZTÁS!
Jogállam

A jogállam intézmények, eljárások és értékek sorát jelenti, amelyek között materiális, institucionális elemek egyaránt megtalálhatók
A jogállam fogalma kifejezésre juttatja a jog primátusát, a jog uralmát az állam felett, az államnak az alkotmányhoz és az alkotmányosan alkotott törvényekhez való kötöttségét.

a) A formális értelemben felfogott jogállam a jognak azokat a tipikus elemeit hangsúlyozza, amelyek az állami és társadalmi élet működését szabályozzák. A törvények az alkotmányban előírt eljárás szerint jönnek létre, az államhatalom a törvények betűje szerint jár el.

b) A materiális értelemben felfogott jogállam elsősorban az alapjogok elismerését és azok tiszteletben tartását hangsúlyozza. A törvényekkel kapcsolatban teljesülniük kell azoknak a feltételeknek is, mely szerint a törvényhozó hatalom nem rendelkezik korlátlan kompetenciával, csak az alkotmány által biztosított hatalmat gyakorolhatja.

Jogállamtípusok

♦ A liberális jogállamban az állam a szabadság és a tulajdon biztosításának államaként jelenik meg, amely be nem avatkozó szerepet vállal fel.

♦ A szociális jogállam az állam feladatává teszi, hogy a jogot felhasználva a szociális viszonyok alakításával, a gazdaság indirekt irányításával és szabályozásával biztosítsa a létről való gondoskodás jóléti államnak megfelelő színvonalát, és ennek eléréséhez az egyének szabadságának és szociális biztonságának intézményes garanciáit.

♦ Az alkotmányos jogállam a mai, modern jogállami felfogás, amely a következő előfeltételekből indul ki:

a) Az alkotmányos állam léte (az alkotmány az államhatalom gyakorlásának normatív alaprendjét határozza meg).

b) Az emberi méltóság elismerése és az alapvető jogok garantálása.

c) A jog különleges teljesítőképessége (a jognak kiemelkedő szerepe van a jogállam megteremtésében).

A jogállam értéktartalmú alapelemei

1/ Alapjogok elismerése és biztosítása – A jogállam elve az egyén szabadságának az állami beavatkozással szembeni védelmében, az alapjogok garantálásában testesül meg.

2/ Hatalommegosztás és az államhatalom kontrollja – A hatalommegosztás a jogállam lényegi eleme, az államhatalom fő funkcióinak egymástól való elválasztását, kölcsönös ellenőrzését és egyensúlyban tartását jelenti.

3/ A törvények meghatározó szerepe – Az alkotmány normatív erejének érvényesülése feltételezi a törvényhozó és az alkotmányozó szerv, illetve tevékenység elkülönülését. A törvények hivatottak az alkotmány konkretizálására, az alkotmánnyal összhangban kell állniuk. A törvények meghatározó szerepének abban is kifejezésre kell jutnia, hogy a jogszabályi hierarchia stabil és egyértelmű legyen.

4/ A jogalkalmazás (közigazgatás és bíráskodás) törvényessége – A közigazgatás törvényessége azt jelenti, hogy a közigazgatás csak a jogszabályban megjelent jogkörben járhat el, így a közhatalom a jogállamban nem lehet korlátlan. A közhatalom csak alkotmányos felhatalmazással és indokkal avatkozhat be az egyének jogaiba, továbbá e beavatkozásnak szükségesnek, arányosnak és elkerülhetetlennek kell lennie.

Az arányosság elve azt a követelményt támasztja, hogy a közigazgatás csak ott és annyiban avatkozzon az egyén jogaiba, amennyiben ezt célja feltétlenül megköveteli. 

5/ A jogbiztonság követelménye – A jogállam alapvető eleme. Fontosabb összetevői a jog megismerhetősége, áttekinthetősége, bizonyossága, kalkulálhatósága és általános megvalósulása. A jog egésze és egyes részterületei kiszámíthatók, előreláthatók, világosak és egyértelműek kell legyenek határozatukat tekintve.
6/ A jogvédelem biztosítása és a független bíráskodás elve – Akinek jogát a közhatalom intézkedése sérti, illetve azt sérelmesnek tartja, bírósághoz fordulhat. A bíráskodás feladata, hogy a vitatott vagy megsértett jog esetében meghatározott eljárás keretében kötelező jelleggel és elfogulatlanul döntsön.
A hatalommegosztás értelmezése

A hatalommegosztás elve Montesquieu nevéhez kötődik. Szétválasztja a törvényhozó-végrehajtó-bírói hatalmat.

A) A hatalommegosztás horizontális (államhatalmi) szintje: A törvényhozó, végrehajtó, és a bírói hatalom folyamatos megkülönböztetésén alapul. A törvényhozó hatalom a politikai akaratképzés legjelentősebb formája a társadalom alapvető kérdéseiről, amelyek stabil döntést és jogi kötelező erőt jelentenek. A végrehajtó hatalom a kormányzást és a közigazgatást átfogó funkció is egyben, az állami tevékenység operatív, közvetlen alakítása. A bírói hatalom a jog kizárólagos módszere és mértéke szerint minősített eljárást gyakorolja.

B) A hatalommegosztás időbeli (temporális) szintje: A modern demokráciákban a parlamenti mandátum tartalma és a végrehajtó hatalom megbízatási ideje korlátozott. Ezeket a megbízatásokat a periodikusan ismétlődő kompetitív (versengő) választások újítják meg.

C) A hatalommegosztás vertikális (föderatív) szintje:  Az egyes területi egységek és bizonyos testületek közötti hatalmi „felosztottságot” jelenti, amely 4 féle lehet: az önkormányzás jogával felruházott territoriális egységek, az autonóm normaalkotó jogkörrel felruházott testületek, azok a területi egységek, amelyeknek a szövetségi államokban törvényhozási és végrehajtási értelemben is autonóm kompetenciájuk van, valamint a nemzetközi szervezet vagy szövetség alakító tényezőiként megjelenő területi egységek.

D) A hatalommegosztás konstitucionális (alkotmányozói) szintje: Egyes jogforrások között különbség tehető, a jogforrások rangsort képeznek, melynek csúcsán az alkotmány helyezkedik el, alatta a törvények találhatók. Az alkotmány és a törvények viszonyának alapja az alkotmányozó és törvényhozó hatalom megkülönböztetése.

E) A hatalommegosztás döntési (decizív) szintje: A politikai döntési folyamatok nem egyedül az államhatalom szintjén zajlanak, e folyamatba ugyanis a pártok, az érdek-szervezetek és a közvélemény hatalmat korlátozó befolyásának bekapcsolás elkerülhetetlen és mellőzhetetlen.

F) A hatalommegosztás társadalmi szintje: A hatalommegosztás bármely szintjének értelmezése a reális társadalmi vonatkozások nélkül csak valóságon kívüli elméleti elemzés lehet. Amennyiben a hatalommegosztás célja az, hogy a reális társadalmi hatalmak szabadságot biztosító kiegyenlítettségét lehetővé tegye, és a társadalmi csoportok küzdelmének jogállami keretek között tartását elérje.

7 ) A SZUVERENITÁS ÉS A SZUVERENITÁS A MAGYAR SZABÁLYOZÁS SZERINT!

A hatalom eredete és működése a demokratikus államokban az egyik legfontosabb alkotmányjogi kérdés. A szuverenitás fejlődése arra kereste a választ, hogy ki rendelkezik a legfőbb hatalommal. Megállapítható, hogy nem létezik tértől és időtől elvonatkoztatott szuverenitás. Az egyes felfogások mögött mindig az adott kor politikai viszonyainak, hatalmi törekvéseinek lényege figyelhető meg. 

Főbb csoportjai a teokratikus (a két kard elmélete - egyházi és világi hatalom elválasztása) és a fejedelmi szuverenitás (Bodin - abszolutista uralkodó jogai) elmélete. Felfogásai: dualista felfogás (Locke – a hatalom megoszlik a király és parlament között), megosztásának elmélete (Montesquieu), népszuverenitás elmélete (Rousseau – a hatalom közvetlenül a népé), nemzeti szuverenitás tana, jogszuverenitás-elmélet.

A) Népszuverenitás: „minden hatalom a népé”. Eszerint a nép joga és tényleges lehetősége, hogy, szabadon döntsön alkotmányos berendezkedéséről, így övé az alkotmányozó hatalom is. Két formája ismert: 

a) a közvetett – képviselők útján történő – hatalomgyakorlás, valamint 

b) a közvetlen – a népszavazás alkalmával végbemenő – hatalomgyakorlás. 

B) Jogszuverenitás: minden államhatalmi megnyilvánulásnak alkotmányosnak kell lennie, azaz közvetlenül vagy közvetett módon visszavezethetőnek kell lennie az alkotmányra. Mivel az alkotmány a jogforrási hierarchia csúcsán elhelyezkedő alaptörvény, a benne megfogalmazott intézményes garanciák biztosítják az államhatalom joghoz kötését, a jogállamot.

A jogszuverenitás tana a népszuverenitást a demokrácia, a jogszuverenitást a jogállam megvalósulásának tekinti.

C) Állami szuveneritás: tartalma 2 alapelemből tevődik össze:

1) Belső szuverenitás: az államnak azt a jogát jelenti, hogy az állam – az alkotmányi keretek között – önállóan meghatározza és fenntartsa belső állami-jogi rendjét, és a területén lévő természetes és jogi személyek felett gyakorolja az állami főhatalmat.

Alapelemei:

a) Az állami főhatalom: olyan parancsolásban nyilvánul meg, amelynek az állam hatalma alatt állók engedelmeskedni tartoznak, s ennek biztosítására kényszerítés is alkalmazható.

b) Az államterület: az a térség, ahol az állam hatalma megvalósul. Az állam területének egzakt elhatárolása az államhatárral történik. Egyszerre természeti, földrajzi, valamint állami-jogi kategória. Összetevői: szárazföldi terület, vízi terület, légtér.

c) Az állam lakossága: két csoportra osztható: az állam jogi értelemben vett és az állam tényleges lakossága. A jogi értelemben vett lakosság az adott állammal állampolgársági viszonyban álló természetes személyek összessége, függetlenül tartózkodási helyüktől. Az állam tényleges lakossága az adott időpontban az állam területén tartózkodó személyek összességét jelenti.

2) Külső szuverenitás: az állam független, önálló államisággal rendelkezik, és a nemzetközi életben – a nemzetközi jog alanyaként – asz egyenlőség alapján vesz részt. 

Az állami szuverenitásnak e két eleme tehát a szuverenitás külső és belső oldalát jelenti, de ezek egymástól nem választhatók el: az állami szuverenitás egységes.
Szuverenitás a magyar szabályozás szerint:

A szuverenitás kérdése a magyar Alkotmányban elsőként népszuverenitásként jelenik meg. Eszerint: „A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja.” 

A népszavazás két formája van. 

· ügydöntő népszavazás: a népszavazás eredménye köti a képviseleti és az állam egyéb szerveit 

· konzultatív népszavazás: a népszavazás megelőzi a képviseleti szerv döntését, de eredménye nem kötelezi a szervet. 

A referendumnak is több típusa van. Az egyik csoportosítási mód megkülönbözteti a:

· kötelezendően elrendelő és

· fakultatív referendumot.

Népi kezdeményezés: meghatározott számú, választójoggal rendelkező állampolgár kezdeményezheti, hogy javaslatait a parlament vagy az önkormányzati testület kötelezően tárgyaljon meg.

8) AZ ORSZÁGOS NÉPSZAVAZÁS ÉS NÉPI KEZDEMÉNYEZÉS SZABÁLYAI!

Az országos népszavazás és népi kezdeményezés alkotmányjogi szabályozását Magyarországon a hatályos alkotmány, továbbá az Alkotmány szabályozási tárgykörébe nem tartozó anyagi jogi normákat az 1998. évi III. tv., valamint az eljárási szabályokat az 1997.évi C. tv. tartalmazza. 

A Magyar Köztársaságban az országos népszavazáson és népi kezdeményezésen mindenki részt vehet, aki az országgyűlési képviselők választásán választójoggal rendelkezik, azaz választópolgár.

Népszavazás: visszaveszi a nép a hatalomgyakorlást a képviseleti szervtől. 

Országos népszavazás tárgya:

Tárgya az Ogy hatáskörébe tartozó kérdés. 

Nem lehet országos népszavazást tartani:

- A költségvetésről, a költségvetés végrehajtásáról, a központi adónemekről és illetékekről, a vámokról, és a helyi adók központi feltételeiről szóló törvények tartalmáról.

- Hatályos nemzetközi szerződésből eredő kötelezettségekről, illetve az e kötelezettségeket tartalmazó törvények tartalmáról.

- Az Alkotmány népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló rendelkezéseiről.

- Az Ogy hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási kérdésekről.

- Az Ogy feloszlásáról.

- A Kormány programjáról.

- Hadiállapot kinyilvánításáról, rendkívüli állapot és szükségállapot kihirdetéséről.

- A fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról.

- A helyi önkormányzat képviselő-testületének feloszlatásáról.

- Közkegyelem gyakorlásáról.

Országos népszavazás csoportosítása:

Két fő szempont szerint lehet csoportosítani: egyrészt célja, másrészt az elrendelése alapján.

a) Célja (kötelező ereje) szerint lehet döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás.

Ügydöntő népszavazás akkor eredményes, ha az érvényesen szavazó választópolgárok több mint fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede a megfogalmazott kérdésre azonos választ adott. A népszavazás eredménye kötelező jellegű az Ogy-re.

A véleménynyilvánító népszavazás az állampolgárok közreműködését biztosítja az Ogy döntéseinek meghozatalában, de nem kötelezi az Ogy-t meghatározott tartalmú döntésre.

b) Elrendelése (jogalapja) szerint lehet kötelezően elrendelendő, vagy mérlegelés alapján. 

Kötelező eset: legalább 200.000 választópolgár kezdeményezi. Az Ogy-nek el kell rendelnie a népszavazást. Csak ügydöntő jellegű lehet. 

Fakultatív népszavazás: az Ogy rendeli el, de ilyen esetben a parlamentnek van mérlegelési lehetősége: dönthet úgy is, hogy a népszavazást a kezdeményezés ellenére sem rendeli el. Az Alkotmány határozza meg, hogy ki jogosult a kezdeményezésére: köztársasági elnök, Kormány, képviselők egyharmada, 100.000 választópolgár. Ügydöntő vagy véleménynyilvánító lehet. Törvény megerősítéséről elrendelt népszavazás mindig ügydöntő.
Országos népi kezdeményezés tárgya:

Csak az Országgyűlés hatáskörébe tartozó kérdés lehet. Legalább 50.000 választópolgár nyújthat be országos népi kezdeményezést.. Az országos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Országgyűlés köteles megtárgyalni.

Országos népszavazás folyamata, lezajlása:

a) Az országos népszavazás állampolgári kezdeményezése és a népi kezdeményezés esetén a feltett kérdést az Országos Választási Bizottság (OVB) előzetesen megvizsgálja és hitelesíti. Az aláírásgyűjtő ívek mintapéldányát hitelesítés céljából be kell nyújtani az OVB-hoz. Az OVB mind a népszavazás, mind a népi kezdeményezés esetén akkor tagadja meg az aláírásgyűjtő ívet, ha:

· A kérdés nem tartozik az Országgyűlés hatáskörébe.

· A kérdés megfogalmazása nem felel meg a törvényben előírt követelményeknek.

· Az aláírásgyűjtő ív nem felel meg a választási eljárásról szóló törvényben foglalt követelményeknek.

A népszavazás esetén további megtagadási ok az is, ha a kérdésben nem lehet országos népszavazást tartani.

b) Ha az OVB hitelesíti az aláírásgyűjtő ívet és nem érkezik kifogás, a jogorvoslati határidő elteltét követően az aláírásgyűjtést meg lehet kezdeni.

Ha az OVB megtagadja az aláírásgyűjtő ív hitelesítését, az Alkotmánybíróság (AB) az OVB határozatát megsemmisítheti, és az OVB-t új eljárásra kötelezheti. 

Aláírásokat csak a hitelesített aláírásgyűjtő-ív másolatain lehet gyűjteni. Valamennyi aláírásgyűjtő ívet a népszavazásra javasolt kérdéssel kell kezdeni. Az aláírásoknak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelniük. Az aláírás nem vonható vissza. Aki az aláírásgyűjtő ívet többször aláírja, annak valamennyi aláírása érvénytelen. Az általános országgyűlési és önkormányzati választások napján, és azt megelőző és követő 41 napon belüli időszak alatt az aláírások gyűjtése tilos.

c) Az aláírásgyűjtő íveket meghatározott határidőn – népszavazás esetén 4 hónapon, népi kezdeményezés esetén 2 hónapon – belül egyszer lehet benyújtani az OVB-hoz, amely gondoskodik az aláírások ellenőrzéséről. 

Ha késve nyújtották be, vagy az aláírások száma nem éri el az Alkotmányban meghatározott számot, akkor a határidő elmulasztásáról, illetve az aláírások ellenőrzésének eredményéről az OVB elnöke haladéktalanul tájékoztatja az Országgyűlés elnökét.

d) A népszavazás elrendelésére irányuló kezdeményezésről az Ogy-nek a bejelentést követően kötelező népszavazás esetén 15 napon belül, a népi kezdeményezésről a bejelentést követő 3 hónapon belül kell döntenie. Az Ogy a népszavazás elrendeléséről határozatot hoz. Az Ogy elnöke a népszavazás elrendeléséről 3 napon belül tájékoztatja a köztársasági elnököt.

e) A népszavazás időpontját a köztársasági elnök 15 napon belül tűzi ki. A köztársasági elnöknek a népszavazást az azt elrendelő ogy-i határozat közzétételét követő 90 napon belüli időpontra kell kitűznie.

A népszavazás eredményét a szavazatszámláló bizottságok jegyzőkönyvei alapján, azok beérkezését követően az OVB állapítja meg.

9) A KÉPVISELET ÉS A VÁLASZTÁS, VÁLASZTÓJOG, VÁLASZTÁSI RENDSZER (a hatályos szabályozás kivételével)!

Képviselet

Az alkotmányjogi képviselet biztosítja, hogy a nép a hatalmát ne személyesen, hanem közvetett módon, ún. képviseleti szervek útján gyakorolja. A képviselet az alkotmányjogban a hatalom gyakorlásának az alkotmány által előírt átruházását jelenti.

A parlamenti képviselet jellege a parlament kettős természetével függ össze. A parlament egyrészről az akaratformálódási folyamat végén jelenik meg, másrészt a parlament az állami szervezetrendszer csúcsát jelenti. A képviselők feladata a társadalmi vélemények, akaratok megjelenítése és érvényre juttatása, illetve az állami akarat kialakításában való részvétel. 

A mai alkotmányos demokráciákban általánossá vált az abszolút szabad mandátum elve: a képviselő minden kérdésben saját belátása, saját lelkiismerete szerint foglalhat állást, a választói nem utasíthatják, és a képviselő a képviseltek összességét reprezentálja. A függetlenségnek ez az abszolút formája csak elvi deklarációk szintjén létezik, mivel a képviselő általában erősen függ a pártjától. A mai magyar parlamenti képviselet jellemzője, hogy a választás következtében politikai jellegű, azaz pártokhoz kötött képviselet valósul meg. A pártok parlamenti képviselőinek mandátuma a pártpolitika érvényesítésére szolgál. A képviselők a tevékenységüket a köz érdekében végzik. A mai magyar mandátum tehát abszorptív jellegű, ebből következik, hogy a képviselők felelőssége csak politikai értelemben áll fenn. A képviselők nem tartoznak közvetlen beszámolási kötelezettséggel választóiknak, valamint az abszolút szabad mandátum mentesíti a képviselőt a jogi felelősség alól is.

A választás és a választójog

A választás több lehetőség közötti döntés. A képviseletet létrehozó választás a népszuverenitás megvalósulásának egyik közvetlen formája, mivel a választás során érvényesül a nép közvetlen akaratnyilvánítása. A választás továbbá a kormányzati hatalom megszerzésének, illetve átadásának egyik lehetséges módja is. Választásról azonban csak akkor lehet beszélni, ha érvényesül a kiválasztás lehetősége és a választás szabadsága. Kompetitív (versengő) választásról akkor van szó, ha a választók döntése ténylegesen meghatározza a választás eredményét.

A választójog alapvető jog, az egyik legfontosabb politikai jog. A választójog a választásokra vonatkozó anyagi jogi és eljárási jogszabályok összességéből áll.

A választási rendszer

A választás folyamatának lezajlásával összefüggő, különböző jogi megoldásokat és technikai eljárásokat foglalja össze. A választási rendszernek nyitottnak kell lennie a politikai pluralizmus irányában, ugyanakkor jelentősen visszahat a társadalom politikai mozgására. Befolyásolja, meghatározza a megválasztott testületi szerv szociális és politikai összetételét, a pártrendszer alakulását, a választók döntési szituációját, a polgárok részvételi készségét, valamint a politikai kultúrát.

A választási rendszernek két alaptípusa van: a többségi és az arányos választás, de Magyarországon e két típus kombinációját (vegyes választási rendszert) alkalmaznak.

a) A többségi választási rendszer célja, hogy a parlamentben az egyértelmű többség kialakítását elősegítse, így a kormányátalakítást megkönnyítse. Többségi választás esetén az országot annyi választókerületre osztják, ahány parlamenti képviselőt kell választani, s minden választókerületben csak egy képviselő kerülhet megválasztásra. 

♦ Relatív többségi választás esetén az a jelölt kap mandátumot, akire az érvényes választási forduló során a legtöbb szavazatot adták le. 

♦ Abszolút többségi választás esetén az a jelölt győz, aki az érvényes választási forduló során a leadott szavazatok több mint felét megkapta. 
Előnye: hogy egyértelmű többséget alakít ki a parlamentben, világossá teszi a kormány és az ellenzék felelősségét, felelősségteljes döntésre kényszeríti a választókat, erősíti a választás személyességét, mérsékletre készteti a pártokat. 
Hátránya: hogy csak kétpártrendszer esetén alkalmazható eredményesen, továbbá, a választási földrajz alkalmazásával manipulálható a választás kimenetele, a vesztes jelöltekre leadott összes szavazat elveszik, a pártok nem nyújtanak valódi alternatív programot.

b) Az arányos választási rendszer célja, hogy a parlamentben a képviselőkkel a választók politikai irányultságát a lehető legpontosabban reprezentálják. Minden leadott érvényes szavazat számít. 
Előnye: hogy a parlamenti erőviszonyok a választók tényleges politikai erőviszonyait tükrözik, minden leadott érvényes szavazatnak megközelítően azonos értéke van. A politikai versengés intenzív, a listák alkalmazásából eredően a pártok jó eséllyel jelölhetnek olyan különleges szakértelemmel rendelkező személyeket, akik egyébként csak kis valószínűséggel nyerhetnének.
Hátránya: E választási forma a pártok szétforgácsolódását eredményezheti. Ennek kiküszöbölésére alkalmazzák a választási küszöböt: az a párt, amelynek a listája a választások során leadott érvényes szavazatok minimumát nem kapja meg, nem juthat parlamenti mandátumhoz. Hátrányt jelent, hogy megnehezülhet a kormányátalakítás, valamint e forma elmossa a felelősséget a koalíciós pártok között, a listakapcsolással a pártok eltérhetnek a választói akarattól.

♦ Merev listás választás esetén a választó csak az egész listáról dönthet, a listán levők sorrendjét nem befolyásolhatja.

♦ Szabad lista esetén a választó általában két megoldást alkalmazhat: 

· a kumulálást, amikor a választónak több szavazata van, és mindegyiket ugyanarra a jelöltre adja le, illetve

· a panasírozást, amikor a választó a több szavazatát különböző listák között oszthatja meg.

10) A VÁLASZTÁS HATÁLYOS SZABÁLYOZÁSA

 (alapelvek és a választási rendszer szabályai-jelölés és a választási eredmény megállapítása)!

Az országgyűlési képviselők választásának alkotmányjogi szabályait Magyarországon egyrészt a hatályos Alkotmány, másrészt két törvény tartalmazza. 

Ezek: a választás anyagi jogi szabályairól az 1989. évi XXXIV. tv. (Vjt.) rendelkezik, amely rögzíti a választójog alapelveit, a választási rendszer szabályait, a jelölésre és a választás eredményének megállapítására vonatkozó előírásokat, valamint az időközi választással kapcsolatos rendelkezéseket. A választással kapcsolatos eljárási kérdéseket pedig az 1997. évi C. tv. (Ve.) fogalmazza meg, amelyet a helyi és kisebbségi önkormányzati képviselők és polgármesterek választásánál, az országos és helyi népszavazás, illetve népi kezdeményezés alkalmával, ill. egyéb választások esetében is alkalmazni kell.

Választási alapelvek

A magyar Alkotmány szerint minden nagykorú magyar állampolgárnak választójoga van: választhat és választható. Az aktív választáshoz szükséges, hogy a választás napján a választópolgár Magyarországon tartózkodjon. Ez a szabály, azonban módosult 2005. július 25-tel, mivel azóta az országgyűlési képviselő-választáson a külképviseleteken is lehetőség van a szavazatok leadására. Az Alkotmány meghatározza a választási alapelveket, ugyanakkor nem tartalmaz rendelkezést a választási rendszerre vonatkozóan.

Az országgyűlési képviselők általános választását az előző Ogy megválasztását követő 4. év április vagy május hónapjában kell megtartani. Az államfő tűzi ki az ogy-i általános választá-sokat. A választójogi törvény első része megismétli az Alkotmányban szereplő választási alapelveket, amelyek a következők:

a) A választójog általánosságának elve: A Magyar Köztársaságban az ogy-i képviselők választásán minden nagykorú magyar állampolgárnak választójoga van, kivéve, ha: 

· cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll, 

· a közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll, 

· szabadságvesztés büntetését tölti, 

· büntetőeljárásban jogerősen elrendelt intézeti kényszergyógykezelés alatt áll.

A választójogosultság nyilvántartása a névjegyzék alapján történik.

b) A választójog egyenlőségének elve: azt biztosítja, hogy minden választásra jogosult azonos számú, és értékű szavazattal rendelkezzen, és egyenlő jogokkal vehessen részt a választásban.

c) A szavazás közvetlenségének elve: biztosítja, hogy a választópolgár a döntését személyesen hozhassa meg, és szavazatát közvetlenül adhassa le.

d) A szavazás titkosságának elve: garancia arra, hogy minden szavazó saját választói döntését mások megítélésétől függetlenül, szavazata tartalmának nyilvánosságra kerülése nélkül hozhassa meg.

e) A választás szabadságának elve: a törvény szerint a választójog gyakorlása a választópolgár szabad elhatározásán alapul. E szabályozási mód lehetőséget teremt a választáshoz való jog feltétlen érvényesíthetőségére, de nem jelent jogi kötelezettséget a szavazásra.

f) Az aktív és passzív választójog elve: az állampolgársághoz kötött választójog esetében ennek gyakorlását a tv. akként határozza meg, hogy akinek nincs állandó vagy ideiglenes lakóhelye Magyarországon, az a szavazásban akadályozott. Mindenki választható, aki választójoggal rendelkezik és állandó lakóhelye Magyarországon van. 

A választási rendszer szabályai: A magyar választási rendszer vegyes rendszernek tekinthető: a választópolgároknak két szavazatuk van, amelyből az egyiket a többségi elvű egyéni választókerületi jelöltre adhatják le, míg a másikkal az arányos elvű területi listára szavazhatnak. Az egyéni választókerületben 176 országgyűlési képviselő választható meg, ezért az országban ennyi egyéni választókerület került kialakításra. Az összesen 20 területi választókerületet a megyék és a főváros alkotják, amelyekben elvileg 152 mandátum osztható szét. Az országos kompenzációs lista a szavazatok arányosítására szolgál, erre a választópolgárok nem szavaznak.

Jelölés: Az egyéni választókerületben a jelölés a választópolgárok ajánlása alapján megy végbe, amelyhez minden választópolgár ún. ajánlási szelvénnyel rendelkezik. Jelöltet az a választópolgár ajánlhat, akinek lakóhelye a választókerületben van. A választópolgár csak egy jelöltet ajánlhat, és az ajánlás nem vonható vissza. Bármely választópolgár jelölt lehet az egyéni választókerületben, ha a törvényes előírásoknak megfelel, és 750 db érvényes ajánlási szelvényt összegyűjt. Érvénytelen az ajánlás, amelyet nem a hivatalos és nem a törvény szerint kitöltött ajánlószelvényen adtak le, vagy az ajánlási szabályok megsértésével gyűjtöttek. Aki ugyanazt a jelöltet többször ajánlotta, vagy aki több jelöltet is ajánlott, annak valamennyi ajánlása érvénytelen. Az előírt számú érvényes ajánlási szelvénnyel rendelkező jelöltet az ajánlószelvények átadásával be kell jelenteni az illetékes választási bizottságnál. Az illetékes választási bizottság az ajánlásokat ellenőrzi, és a törvényes feltételeknek megfelelő jelöltet nyilván-tartásba veszi. 

A területi választókerületben csak pártoknak van jelölési joguk. A jelölés területi lista állításával történik. Az a párt állíthat területi listát, amely az adott területi választókerületben lévő egyéni választókerületek ¼-ben, de legalább 2 egyéni választókerületben jelöltet állított. Országos kompenzációs listát az a párt állíthat, amely legalább 7 területi választókerületben állított listát.

A választási eredmény megállapítása

A választási eredmény megállapítása és a mandátumelosztás eltérő az egyéni választókerületben, a területi listák, továbbá az országos listák esetében.

A) Az egyéni választókerületben a választópolgár egy jelöltre szavazhat. A választás az alábbi variációkban valósulhat meg:

· Ha a választókerület választópolgárainak több mint fele szavazott, akkor a választási forduló érvényes volt, és az a jelölt lesz parlamenti képviselő, aki az érvényes szavazatoknak több mint a felét megkapta.

· Ha az első választási forduló érvénytelen volt, akkor második választási fordulót kell tartani. Ekkor mindazok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulóban is indultak. Ez a választási forduló akkor lesz érvényes, ha a szavazáson a választókerület választó-polgárainak több mint ¼-e szavazott. A mandátumot az a jelölt szerzi meg, aki a leg-több érvényes szavazatot kapja.

· Ha az első választási fordulóban a választókerület választópolgárainak több mint a fele szavazott, de egy jelölt sem kapta meg az érvényes szavazatoknak több mint a felét, akkor ez a választási forduló érvényes, de eredménytelen. Második választási fordulót kell tartani, amelyben azok a jelöltek indulhatnak, akik az első fordulóban az érvényes szavazatoknak legalább 15 %-át megkapták. Ha nincs legalább 3 ilyen jelölt, akkor az első fordulóban a legtöbb szavazatot elért 3 jelölt indulhat. Ez a választási forduló akkor érvényes, ha a szavazáson a választókerület választópolgárainak több mint az ¼-e szavazott. Képviselő az a jelölt lesz, aki a legtöbb érvényes szavazatot kapta.

· Ha az egyéni választókerületben a választás második fordulója is érvénytelen, időközi választást kell tartani.

· B) A területi listás eredmény. A választópolgár csak egy listára szavazhat. A területi választókerületben a pártok listáinak jelöltjei a leadott szavazatok arányában, a szavazólapon elfoglalt helyük sorrendjében jutnak mandátumhoz, feltéve, ha a választás érvényes volt, továbbá, ha a párt területi listái a választópolgárok által valamennyi területi pártlistára leadott érvényes szavazatok több mint 5 %-át elérték.

· Ha az első fordulóban a területi választókerület választópolgárainak több mint fele szavazott, a választás érvényes volt.

· Ha a területi választókerületben az első választási forduló érvénytelen, a második választási fordulóban mindazok a pártlisták indíthatók, amelyek az első fordulóban indultak. Ez a második választási forduló akkor érvényes, ha a választópolgároknak több mint az ¼-e szavazott.

· Ha a területi választókerületben a második választási forduló is érvénytelen volt, akkor az első választási fordulóban leadott szavazatokat töredékszavazatoknak kell tekinteni, és a betöltetlen területi választókerületi mandátumok az országos listán kerülnek kiosztásra. A területi lista mandátumait az ún. legnagyobb maradék elvének megfelelően osztják ki.

C) A kompenzációs mandátumok elosztására az országos listák esetében kerül sor: a jelöltek az országosan összesített töredékszavazatok arányában, a listán elfoglalt helyük bejelentett sorrendjében jutnak mandátumhoz. 

Töredékszavazatnak az egyéni választókerületben a választás első érvényes fordulójában az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok minősülnek, amelyekkel a választás egyik fordulójában sem szereztek mandátumot.

Továbbá a területi választókerületben a listákra leadott olyan szavazatok, amelyek mandátum megszerzéséhez nem voltak elegendőek.

Az országos lista mandátumait az ún. d’Hondt formula alkalmazásával állapítják meg.

11) A VÁLASZTÁSI RENDSZER SZABÁLYAI (az időközi választástól kezdve)!

Időközi választás: Időközi választást kell tartani, ha az egyéni választókerületben a választás második fordulója is eredménytelen, illetőleg, ha az egyéni választókerületi képviselői megbízatás megszűnt. Nem lehet időközi választást tartani az általános választások évében. Értelemszerűen kell alkalmazni az általános választás szabályait. A területi, vagy országos pártlistán megüresedett mandátummal a párt rendelkezik. Az általános választáskor bejelentett jelöltek közül kell egyet megnevezni.

Az országgyűlési választások főbb eljárási szabályai: A választási eljárás alapelvei alapvetően a választások szabadságának, tisztaságának biztosítékait garantálják. Az eljárási alapelvek mind azt a célt szolgálják, hogy a választások lebonyolítása során mindvégig érvényesüljenek a demokratikus elveken nyugvó, kompetitív választást biztosító rendelkezések. 

A választási eljárás alapelvei: a választás tisztaságának megóvása, a választási csalás megakadályozása, önkéntes részvétel a jelölésben, a választási kampányban, szavazásban, az esélyegyenlőség a jelöltek és a jelölő szervezetek között, a jóhiszemű és rendeltetésszerű joggyakorlás, jogorvoslatok lehetősége és pártatlan elbírálása, a választás eredményének gyors és hiteles megállapítása. 

A választási eljárás nyilvánossága a szabad, tiszta választások egyik legfőbb garanciáját jelenti. A választópolgárok a választójoguk gyakorlásához szükséges valamennyi információról, valamint a választások eredményéről tájékoztatást kapjanak. A választási eljárás nyilvánossága nem sértheti a szavazás titkosságát, a személyhez, és a személyes adatok védelméhez fűződő jogokat.

Választási szervek: A választási szervek a társadalmi tevékenységet ellátó választási bizottságok, valamint a közszolgálati tevékenységet ellátó választási irodák. 

A választási bizottságok a választópolgároknak a választások társadalmi kontrollját megvalósító független, kizárólag a törvénynek alárendelt szervei, amelyeknek elsődleges feladata a választási eredmény megállapítása, a választások tisztaságának, törvényességének biztosítása, a pártatlanság érvényesítése és szükség esetén a választás törvényes rendjének helyreállítása. 

Tagjainak egy része választott, másik része megbízott tag. Választott tagjainak megbízatása a következő választási bizottság alakuló üléséig tart. A megbízott tagok megbízatása a választás végleges eredményének közzétételével szűnik meg, kivéve az Országos Választási Bizottság. A választási irodák a választások előkészítésével, szervezésével, lebonyolításával összefüggő állami feladatot ellátó szervek.

Választási kampány: A jelöltek, jelölő szervezetek programjának, ígéreteinek, politikai nézeteinek megismertetését, népszerűsítését szolgálja. Választási kampánynak minősül a választási program ismertetése, a jelölt, a lista, a jelölő szervezet népszerűsítése, választási gyűlés szervezése, plakát elhelyezése, továbbá önkéntesek igénybevétele. A választás kitűzésétől a szavazást megelőző nap 0 óráig tart. A szavazást megelőző nap 0 órától a szavazás befejezéséig kampánycsend lép életbe. A kampánycsend megsértésének minősül a választópolgárok választói akaratának befolyásolása.
Szavazás folyamata: Szavazni a szavazás napján 6 órától 19 óráig kizárólag személyesen, csak a választópolgár lakóhelye szerint kijelölt szavazóhelyiségben lehet. Minden szavazóhelyiségben legalább 2 szavazófülkét kell kialakítani, és 2 vagy több urnát kell felállítani. A szavazatszámláló bizottság az urnák állapotát az elsőként szavazó választópolgár jelenlétében a szavazás megkezdése előtt megvizsgálja. Ezt követően a szavazatszámláló bizottság az urnába ellenőrző lapot helyez. A szavazatszámláló bizottság elnöke felelős azért, hogy a szavazóhelységben és környékén a rendet fenntartsák. Az a választópolgár szavazhat, aki szerepel a névjegyzékben, illetve akit a bizottság a névjegyzékbe felvesz. A bizottság megállapítja a szavazni kívánó személyazonosságát, és ha a szavazásnak nincs akadálya, a bizottság a választópolgár előtt lepecsételi és átadja a szavazólapot. A választópolgár a kitöltött szavazólapot borítékba teszi, és a szavazatszámláló bizottság előtt urnába helyezi. Érvényesen szavazni csak a hivatalos szavazólapon szereplő jelöltre és listára lehet, mégpedig a jelölt neve melletti, feletti vagy alatti körbe, tollal írt, két egymást metsző vonallal. A szavazatszámláló bizottság elnöke 19 órakor a szavazást lezárja. A bizottság jelen levő tagjai együttesen kötelesek összeszámlálni valamennyi szavazólapot. Az urna felbontása előtt ellenőrzik az urna sértetlenségét, meggyőződnek az ellenőrző lap meglétéről. Az érvényes szavazólapokat jelöltenként külön-külön meg kell számolni. A szavazatszámláló bizottság jegyzőkönyvvezetője a szavazatok első összeszámlálásának eredményéről adatlapot állít ki, amelynek adattartalmát soron kívül az országgyűlési egyéni választókerületi választási irodán és a területi választási irodán keresztül az Országos Választási Irodához továbbítja. A választás nem hiteles eredményét tartalmazó tájékoztató adatokat nyilvánosságra hozzák.
Választás eredményének megállapítása: A szavazatszámláló bizottság megállapítja a választás szavazóköri eredményét. Az országgyűlési egyéni választókerületi választási bizottság összesíti a szavazatokat, és megállapítja a választás választókerületi eredményét, amelyet jegyzőkönyvben rögzít. A jegyzőkönyvet az OVB-hoz kell továbbítani. Az OVB a területi választási bizottságok jegyzőkönyvei alapján megállapítja a százalékos határt, és azt, hogy mely területi listák juthatnak mandátumhoz. Erről haladéktalanul értesíti a területi választási bizottságokat, amelyek megállapítják a területi választókerületi választás eredményét. Az OVB összesíti a töredékszavazatokat, és megállapítja, hogy ezek alapján az országos listák jelöltjei közül kik jutottak mandátumhoz.

Jogorvoslatok: A választási törvények megsértésére hivatkozva a jelölt, a jelölő szervezet, az érintett választópolgár, illetve jogi személy nyújthat be kifogást, ami általában más szervek vagy személyek vélelmezett törvénysértő tevékenységével szemben vehető igénybe, vagy pedig fellebbezést, ami a választási bizottság kifogást elbíráló döntései ellen alkalmazható. 

Első fokon a választási bizottság, másodfokon bíróság jár el. A benyújtott kifogásról a beérkezésétől számított 3 napon belül dönt. A bíróság a kifogásról nemperes eljárásban, 3 hivatásos bíróból álló tanácsban határoz. Bírósági eljárásban a jogi képviselet kötelező. Ha a választási bizottság, illetve a bíróság a kifogásnak helyt ad, megváltoztatja vagy megsemmisíti a törvénysértő döntést, és a választási eljárás egészét vagy egy részét megismételteti. A bíróság döntése ellen további jogorvoslatnak helye nincs.

12) A POLITIKAI PÁRTOK; A PÁRTOK ALKOTMÁNYJOGI HELYZETE MAGYARORSZÁGON!

Politikai párt fogalma, jellege
Természetes személyek tartós egyesülése, amely meghatározott célok és törekvések elérésére jött létre, és amelynek bizonyos közös politikai alapelvei és irányvonala van. Közös cél az államhatalomba való részesedés. Társadalmi szervezet, amely hiearachikus felépítésű, jól szervezett és nyilvántartott tagsága van. Működésüket az Alkotmány és a párttörvény szabályozza. Szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. Megalakulásukat és megszűnésüket a társadalmi szervezetekre vonatkozó törvény szabályozza. 10 fő jogosult pártot alapítani. Úgy alakul párttá egy szervezet, hogy a bíróság előtt vállalja a párttörvény rendelkezéseit és azt magára nézve kötelezőnek tartja.Megszűnik, ha két egymást követő választáskor nem állít jelöltet. Alapszabállyal kell rendelkeznie. Meg kell választania a vezető tisztségviselőket. Törvényességi kontrollt gyakorol az ügyészség és az ÁSZ. Vagyona a tagdíjakból, állami kötvényekből, gazdálkodó tevékenységből - mely nem lehet elsődleges feladat - származhat.

A pártok funkciói: tevékenységük fő irányát jelölik.

1) Érdekartikulációs, -integrációs és aggregációs funkció. Különböző érdekeket juttatnak kifejezésre. Képesek arra is, hogy kompromisszumot keresve az eltérő érdekeket egyesítsék és összegezzék.

2) A politikai célok meghatározásának funkciója. A kormányzati hatalom felelősségteljes gyakorlásához és befolyásolásához megfelelően kidolgozott programmal kell rendelkezni.

3) A polgárok informálásának, mobilizálásának és szocializációjának funkciója. A pártok politikai nevelést is folytatnak, elősegítve a polgárok politikai rendszerbe történő integrálását.

4) A politikai-kormányzati elit rekrutációjának funkciója, amely politikai vezetők kiválasztását teszi lehetővé.

5) A választási rendszerrel kapcsolatos funkciók.

6) A kormányzati funkció. Ez egyrészt a stabil kormányzáshoz nélkülözhetetlen parlamenti többség kialakítását és a kormány megalakítását, másrészt a kormányzási feladatok ellátását jelenti.

7) A politikai formálódásnak, döntések meghozatalának funkciója. E funkció teljesítésével válnak képessé arra, hogy az állami akaratképzésben az általuk aggregált érdek- és akarati törekvéseket kifejezésre juttassák.

A politikai pártok alkotmányjogi helyzete Magyarországon

A pártok a magyar jogállamban az egyesülési szabadság alapján létrehozott olyan alkotmányos intézményekké váltak, amelyek nélkülözhetetlen szerepet töltenek be a társadalom és az államhatalom politikai kapcsolatában. Az Alkotmány a pártok alapításának és tevékenységének szabadságát az egyesülési szabadság részét képező, nevesített alapvető jogként határozza meg s részesíti alkotmányos védelemben. Feltételekhez kötött védelmet állapít meg. Az Alkotmány felhatalmazást ad az Ogy-nek, hogy az egyesülési jogról, valamint a pártok gazdálkodásáról és működéséről szóló részletes szabályokat a jelenlévő ogy-i képviselők 2/3-nak szavazatával elfogadott törvényben állapítsa meg. A politikai párt jogi értelemben a nyilvántartásba vétellel jön létre, ezzel szerzi meg a jogi személyiséget. A párt bejegyzésének megtagadása alkotmányellenes cél miatt történhet. A bíróság a nyilvántartásba vételről nemperes eljárásban, soron kívül határoz.

· A pártoknak készen kell állniuk arra, hogy közreműködhessenek a nép politikai akarat-képzésében. Számukra csak az alkotmányos formában való közreműködés jelent kötelező előírást.

· A választást politikailag előkészítő és előformáló szervek, ami a választáson való részvételt jelenti.

· Törekvésük, hogy a népképviseleti választások eredményei alapján képviselőik részt vegyenek a közhatalom gyakorlásában. Az Ogy működésének alapja a politikai pártok parlamenten belüli szervezett tevékenysége.

· A népakarat kialakításában és kinyilvánításában való közreműködés feltételezi a politikai célok és elképzelések megfogalmazását.

· A parlamenti pártoknak kormányzati feladatokat kell ellátniuk.

· A politikai akaratképzés területén végzett tevékenységük a pártok alkotmányjogilag intézményesített és garantált befolyási határait is kijelöli. Közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak, nem irányíthatnak semmiféle állami szervet, továbbá törvény határozza meg a politikai összeférhetetlenségi eseteket.

13) A JOGFORRÁSOKKAL ÖSSZEFÜGGŐ ELMÉLETI KÉRDÉSEK!
Jogforrás: az a tényező, amelyből a jogi norma (tárgyi jog) ered. A jogforrásokat különböző elvek és szempontok alapulvételével csoportosítják. Az alkotmányjogban az általánosan elfogadott csoportosításnak a belső és külső jogforrás szerinti megkülönböztetés tekinthető.
Belső jogforrás a jogalkotó állami szervet jelenti.

Külső jogforrás az általa kibocsátott jogszabályt, illetve a jogszabálynak nem minősülő, de általában kötelező erejű állami irányítás egyéb jogi eszközei közé sorolt normatív tartalmú rendelkezéseket jelenti.

Rendes jogforrások: azok a jogszabályok, amelyeket a jogalkotásra különleges, rendkívüli feltételek hiányában is feljogosított szervek alkotnak, jogilag rögzített hatáskörükben.

Rendkívüli jogforrások: azok a jogszabályok, amelyeket ugyan az alkotmányos rendelkezések keretei között, de a rendkívüli körülményekre tekintettel kerülnek megállapításra.

Jogforrások hierarchiája: az állami szervek által létrehozott jogforrások alá-fölérendeltségi viszonyát jelenti adott állam jogforrási rendszerében. Az alsóbb fokozatú jogforrások rendelkezései nem lehetnek ellentétesek a hierarchia felsőbb szintjein állókkal. A felsőbb fokozatú jogforrások módosíthatják, illetőleg hatálytalaníthatják az alsóbb szintű jogforrásokat.

Jogforrások érvényessége és hatályossága: A jogforrás érvényessége és hatályossága is a jogforrás egy-egy tulajdonságát jelöli. A kettő többnyire egyszerre és együtt kapcsolódik a jogforráshoz.
Érvényesség: a jogforrás a jogi hatás kiváltására alkalmas úgy, hogy az adott jogforrás megfelel a rá vonatkozó érvényességi követelményeknek

· Az adott jogforrás alkotására feljogosított szervtől származik
· A jogforrást a vonatkozó eljárási szabályoknak megfelelően alkották meg, 

· A jogforrás nem ellenkezik a felsőbb fokozatú jogforrásokkal.

· A jogforrást az előírt módon kihirdették, 

Csak az a jogforrás érvényes, amely mind a 4 felsorolt érvényességi kellékkel rendelkezik.

Hatályosság: azt jelenti, hogy az adott jogforrás alkalmazható és végrehajtható, illetőleg alkalmazandó, végrehajtandó. A hatályosságnak van területi, személyi és időbeli kiterjedtsége

a) Területi hatály: mely területen kell, illetve lehet alkalmazni az adott jogforrást.

b) Személyi hatály: mely személyi körre, kikre vonatkozóan kell, ill. lehet alkalmazni az adott jogforrást.

c) Időbeli hatálya: azt az időpontot jelöli, amelytől a jogforrást alkalmazni kel, illetve lehet. Meg kell határozni a hatálybalépésének napját:

· A jogforrás azonnali kihirdetésének a napja (ex nunc), ami a jogforrás alkalmazhatóságát a kihirdetéstől teszi lehetővé.

· Visszaható hatály (ex tunc) szerint a kihirdetéshez képest korábbi időpont megjelölésétől számítva hatályos a jogforrás. Két korlátozás: jogforrás a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenesnek.

· Jövőbeli hatály (pro futuro) azt jelenti, hogy a jogforrás a kihirdetéshez képest későbbi időpont megjelelölésétől számítva hatályos.

A jogforrás a hatályát csak akkor veszti el, ha más jogforrás érvényes módon hatályon kívül helyezi, vagy ha a jogforrásban meghatározott határidő lejárt, illetve, ha a jogforrás megsemmisítésére jogosult szerv a jogszabályt megsemmisíti vagy semmisségét megállapítja.

Érvényesség és hatályosság viszonya:

♦ Általában a jogforrás érvényes és hatályos, azaz megfelel az érvényességi követelményeknek, és egyúttal végrehajtható, alkalmazható.

♦ Valamely jogforrás rendelkezik a 4 érvényességi kellékkel, tehát érvényes, de még nem hatályos, még nem alkalmazható, nem hajtható végre, mivel a jogforrás vagy későbbi időpontban lép hatályba, vagy hatálybaléptetését más jogforrás végzi majd el.

♦ Ha valamely jogforrás hatályos, tehát már hatályba lépett jogforrás ellentétes rendelkezést tartalmaz felsőbb fokú jogforrással, érvényességi fogyatékosságban szenved.

♦ Létezhet olyan jogforrás is, amely hatályos, de érvényessége nem teljes. Az ilyen érvényességi fogyatékosságban szenvedő jogszabályt a jogbiztonság érdekében kell alkalmazni.

14) A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG JOGFORRÁSI RENDSZERE!

Jog: az állam által alkotott vagy elismert általános magatartási szabályok összessége, amelyek érvényesülését az állam kényszerítő ereje biztosítja. 

Jogrendszer: egy adott országban, egy adott időpontban hatályban lévő jogszabályok rendezett összessége. 

Jogforrás: amiből a jog származik, ered, keletkezik, amiben megjelenik, valamint az a jogi forma, amelyből a jogalanyok jogai és kötelezettségei megismerhetők. 

Jogforrási rendszer: azoknak az alkotmányjogi intézményeknek az összessége, amelyek egy államon belül kifejezik a hatályos jog létrejöttének folyamatát, a jogalkotó szerveket, azok hatáskörét, a jogszabályok típusait, rangját, hatályát és az érvényességét, valamint a jogalkotás alkotmányosságának garanciáit is. 

A Magyar Köztársaság jogforrási rendszerét az Alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény szabályozza. 

1/ Adott jogalkotó szerv csak egyféle elnevezéssel adhat ki jogszabályt. A további, általa kiadható normatív aktusok nem jogszabályok, azok az állami irányítás egység eszközei közé tartoznak. 

2/ A jogalkotási törvényben nincs minden külső jogforrás nevesítve. Vannak ugyanis olyan érvényes és hatályos jogszabályok, amelyeknek a megalkotója már megszűnt, mint belső jogforrás, de az általa alkotott jogszabály továbbra is a jogforrási rendszer részét képezi. Ilyenek a törvényerejű rendeletek és az államtitkári rendelkezések.

3/ A jogalkotási törvényben csak az ún. rendes jogforrások vannak nevesítve, a rendkívüli jogforrásokat, illetve ezeknek a jogforráshoz való viszonyát az Alkotmány tartalmazza.

A) Jogszabályok: A Magyar Köztársaságban a rendes jogforrások első és meghatározó csoportja a jogszabályok. 

Jogforrások hierarchiája: állami szervek által létrehozott jogforrások alá-fölérendeltségi viszonyát jelenti egy adott állam jogforrási rendszerében. Az alacsonyabb szintű jogszabály nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal, azaz érvényesül a jogforrási hierarchia.

a) Törvény: az Ogy törvényben állapítja meg a társadalmi rendre, a társadalom meghatározó intézményeire, az állam szervezetére, működésére, és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezéseket. A gazdasági rendre, a gazdaság működésére és jogintézményeire vonatkozó alapvető szabályokat. Az állampolgárok alapvető jogait és kötelezettségeit, ezek feltételeit és korlátait, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályait.

b) Kormányrendelet: a Kormány az Alkotmányban meghatározott feladatkörében, illetőleg törvényben vagy törvényerejű rendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet.

c) Miniszteri rendelet: a miniszter feladatkörében és törvényben, törvényerejű rendeletben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján ad ki rendeletet. 

d) Önkormányzati rendelet: Az önkormányzati rendeletet ad ki magasabb szintű jogszabályban nem rendezett társadalmi viszonyok rendezésére, illetve törvény, törvényerejű rendelet vagy kormányrendelet felhatalmazása alapján a helyi, területi sajátosságoknak megfelelő részletes szabályok megállapítására.

	Belső jogforrás (kibocsátó)
	Külső jogforrás (jogszabály)

	Országgyűlés
	Törvény (Alkotmány)

	Népköztársaság Elnöki Tanácsa (megszűnt)
	Törvényerejű rendelet

	Kormány
	Rendelet

	Kormány tagjai
	Rendelet

	Országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkár (megszűnt)
	Államtitkári rendelet

	Helyi önkormányzatok
	Önkormányzati rendelet


B) Az állami irányítás egyéb jogi eszközei

· Határozat: Az Ogy, a Kormány, a kormánybizottságok, az önkormányzatok, és az önkormányzatok szervei határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket, és állapítják meg a feladatkörükbe tartozó terveket. 

Az Ogy és a Kormány elrendelheti egyes határozatainak a Magyar Közlönyben való közzétételét. Az önkormányzatok és az önkormányzat szervei határozataikat a hivatalos lapjukban, illetőleg a helyben szokásos módon tehetik közzé.

· Utasítás: A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki.

· Jegybanki rendelkezés: A Magyar Nemzeti Bank elnöke jegybanki rendelkezésként a pénzügyi intézményekre és más meghatározott szervekre kötelező előírásokat adhat ki. A Pénzügyi Közlönyben közzé kell tenni.
· Statisztikai közlemény: A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki, melyet a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni.
· Jogi iránymutatások: 

a) Irányelv: Az Ogy és a Kormány irányelvet bocsát ki, melyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg, illetőleg állást foglal az állami és a társadalmi élet fontos kérdéseiben. A Magyar Közlönyben közzétehető. 

b) Elvi állásfoglalások: Az Ogy és a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti. Ezt a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. Tájékoztató jellegű, olyan adatokat közöl, amelyek az adott jogi norma végrehajtásához szükségesek.

Rendes jogforrások: azok a jogszabályok, amelyet a jogszabály alkotására különleges, rendkívüli feltételek hiányában is feljogosított szervek alkotnak jogilag rögzített hatáskörükben.

Rendkívüli jogforrás: megalkotására rendkívüli helyzetekben kerül sor. 

Két formája van.

a) Rendkívüli állapot kihirdetésekor megalakítandó Honvédelmi Tanács rendeletet alkothat.

b) Szükségállapot idején a külön törvényben megállapított rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton a köztársasági elnök vezeti be.

Hivatalos lapok, jogszabálygyűjtemények:
- Magyar Közlöny: tartalmazza a jogszabályokat, a nemzetközi szerződéseket, az Ogy és a Kormány határozatait és jogi iránymutatásait, a Legfelsőbb Bíróság irányelveit, és elvi döntéseit, valamint a személyi kérdésekben hozott döntéseket. A Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

- Határozatok Tára: a Kormánynak azokat a határozatait közli, amelyeknek a Határozatok Tárában való közzétételét a Kormány elrendelte. A Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.
Az igazságügy-miniszter és a Miniszterelnöki Hivatal közigazgatási államtitkára gondoskodik arról, hogy a Törvények és Rendeletek Hivatalos Gyűjteményét évenként, a Hatályos Jogszabályok Gyűjteményét ötévenként kiadják. Ezek hivatalos jogszabálygyűjteményeknek minősülnek.

15) AZ ÁLLAMPOLGÁRSÁG!

Állampolgárság és az állampolgársági jog fogalma

Az állampolgárság meghatározott állam és valamely természetes személy jogilag szabályozott speciális viszonya, amelyben mind az államnak, mind a személynek pontosan körülhatárolható jogai és kötelességei vannak. Az állampolgársági jog az államhoz tartozás feltételeit szabályozza. Az állampolgársági törvények rendelkeznek adott állam állampolgárainak köréről. A magyar állampolgársági jogviszony tartalmát azok a különleges jogok és kötelességek alkotják, amelyek csak a magyar állampolgárokat illetik meg, illetőleg terhelik. A Magyar Köztársaság állampolgára, az a személy, akinek a hatályos állampolgársági törvény hatályba lépésekor már magyar állampolgársága van, illetőleg aki a hatályos törvény rendelkezései alapján magyar állampolgárrá válik. Mindaddig magyar állampolgároknak kell tekinteni e személyeket, amíg a törvény rendelkezései alapján magyar állampolgárságuk meg nem szűnik. A hatályos törvény elismeri a kettős vagy többes állampolgárság keletkezésének lehetőségét és tényét.

A magyar állampolgársági jog alapelvei:

1./ A magyar állampolgársági jog alapvető emberi jogként elismeri, hogy születésével minden gyermek állampolgárságot szerezzen. Vérségi elvre (az újszülött felmenőinek állampolgárságát nyeri el, függetlenül attól, hogy melyik állam területén született) épül, és kisegítő elvként alkalmazza a területi elvet (Az újszülött születési helyének állampolgárságát kapja, tekintet nélkül arra, hogy felmenői milyen állampolgárok).

2./ Állampolgárság egyenlőségének elve: a magyar állampolgárok között az állampolgárság keletkezésének, illetőleg megszerzésének jogcíme alapján különbséget tenni nem lehet.

3./ Az állampolgársági törvény elősegíti a család állampolgárságának egységét.

4./ A hontalanság eseteinek csökkentése érdekében a törvény az állampolgárság keletkezésének szabályai között a leszármazás mellett kisegítő elvként az ún. területi elvet alkalmazza a hontalan szülők gyermekének magyar állampolgársága keletkezésénél, továbbá a magyar állampolgárságról való lemondás feltételei között a külföldi lakóhelyet és a külföldi állam-polgárságot követeli meg.

5./ A közérdekűség elve szerint a magyar állampolgársági jog a honosítás és a visszahonosítás esetén nem ismeri az automatikus szerzési módon. Az állam szerve dönt arról, hogy a kérelmezők közül ki nyeri el a magyar állampolgárságot. Ezt az elvet negatív és pozitív értelemben is alkalmazza a magyar állampolgársági jog.

6./ Az állampolgárságtól való megfosztás tilalma: senkit nem lehet állampolgárságától, illetve állampolgársága megváltoztatásának jogától önkényesen megfosztani.

7./ Az állampolgársági ügyek egyénenkénti elbírálásának elve: állampolgársági ügyekben a döntés csak a kérelmet benyújtóra terjed ki.

8./ Az állampolgársági törvény visszaható hatályának tilalma.

9./ Az állampolgársággal kapcsolatos személyes adatok védelmének elve.
Az állampolgárság keletkezése

a) Születésénél fogva magyar állampolgárrá válik a magyar állampolgár gyermeke.

b) Gyermeknek csak az egyik, mégpedig külföldi állampolgárságú szülője ismert, de az utóbb ismertté vált másik szülője viszont magyar állampolgár.

c) Ún. területi elv: az ellenkező bizonyításig magyar állampolgárnak kell tekinteni a Magyarországon lakóhellyel rendelkező hontalan szülők Magyarországon született gyermekét, illetve az ismeretlen szülőktől származó, Magyarországon talált gyermeket.
Az állampolgárság megszerzése

Az érintett nem magyar állampolgár kérelmére indulhat, és állampolgársági eljárás eredményeként következhet be. A magyar állampolgárság megszerzésének 3 esete van: 
1) Honosítás: 

a) Alapesetében a kérelmező az alábbi feltételek mindegyikének kell, hogy megfeleljen:

· a kérelem előterjesztését megelőzően legalább 8 évig Mo-on kell laknia;

· igazolnia kell, hogy büntetlen előéletű;

· igazolnia kell, hogy megélhetése és lakóhelye biztosított;

· honosítása a Magyar Köztársaság érdekeit nem sérti;

· igazolja, hogy alkotmányos ismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tett, vagy ez alól a törvény alapján mentesül.

b) A kedvezményes honosítás 4 esete:

ba) A kedvezmény abban nyilvánul meg, hogy a kérelmező nem  magyar állampolgárnak a kérelme előterjesztését megelőzően elegendő legalább 3 évig folyamatosan Magyarországon laknia akkor, ha

· 3 éve házasságban él, vagy házassága a házastárs halálával szűnt meg, 

· kiskorú gyermeke magyar állampolgár, 

· magyar állampolgár fogadta örökbe, vagy 

· magyar hatóság menekültként elismerte.

ab) Arra a nem magyar állampolgárra vonatkozik, aki magyar nemzetiségűnek vallja magát, legalább 1 éve Magyarországon lakik, és felmenője magyar állampolgár volt.

bc) A külföldi kérelmező honosításához a Magyar Köztársaságnak különleges érdeke fűződik. A köztársasági elnök felmentést adhat az ittlakás időtartama alól, továbbá a lakás, megélhetés biztosítottságának és az alkotmányos ismeretekből tett vizsgának az igazolása alól.

bd) Kedvezményesen honosítható az a nem magyar állampolgár, akinek a kérelem benyújtását megelőzően legalább 5 éven át folyamatosan Magyarországon volt lakóhelye, és a honosítás alapeseténél meghatározott többi feltételnek megfelel, ha:

· az ország területén született; vagy

· kiskorúsága idején létesített magyarországi lakóhelyet; illetve

· hontalan.
2) Visszahonosítás:

Visszahonosítással az egykori magyar állampolgárok szerezhetik vissza a magyar állampolgárságukat. Megszűnt magyar állampolgárságú személy a honosítás általános feltételeinek igazolásával folyamodhat magyar állampolgárságért. A kérelemről a köztársasági elnök dönt. A döntés ellen jogorvoslatnak nincs helye. A honosított illetve visszahonosított személy a lakóhelye szerint illetékes polgármester előtt állampolgársági esküt, vagy állam-polgársági fogadalmat tesz.

3) Nyilatkozat

Nyilatkozattal szerezhetnek állampolgárságot azok a személyek, akiket meghatározott, a múlt rendszerben hozott törvényekkel fosztottak meg állampolgárságuktól, ill. akinek állampolgársága a rendszerváltás előtt elbocsátással szűnt meg. Továbbá az, aki az ország területén született és nem szerezte meg szülei külföldi állampolgárságát a szülők állampolgárságára irányadó külföldi jog alapján. A nyilatkozatot az érintett 19. életévének betöltéséig teheti meg. Nyilatkozattal szerezhet állampolgárságot az, aki magyar állampolgár anyától, és külföldi állampolgár apától 1957. október 1-je előtt született, és születésével nem vált magyar állampolgárrá.

Az állampolgárság megszűnése
- Lemondás: külföldön lakó magyar állampolgár, lemondhat a magyar állampolgárságáról, ha külföldi állampolgársággal is rendelkezik, vagy annak megszerzését valószínűsíteni tudja. A magyar állampolgárnak benyújtott lemondását el kell fogadni. Belügyminiszter javaslatot tesz a köztársasági elnöknek a lemondás elfogadására. A magyar állampolgárság lemondással való megszűnéséről a köztársasági elnök okiratot ad ki.

- Visszavonás: a magyar állampolgárság hivatalból történő megszűntetését jelenti. A törvény csak a külföldön élő, és a magyar állampolgárságot honosítással vagy visszahonosítással szerzett személy esetében teszi lehetővé az állampolgárság visszavonását a megszerzéstől számított 10 éven belül, ha magyar állampolgárságát a jogszabályok megszegésével szerezte meg. A magyar állampolgárság visszavonással történő megszüntetésére irányuló eljárás a belügyminiszter kezdeményezésére, hivatalból indul. A magyar állampolgárság visszavonással történő megszüntetéséről a köztársasági elnök dönt.

16) A KORMÁNYZÁS, A KORMÁNYZATI RENDSZER ÉS AZ ÁLLAMSZERVEZET!

A) A kormányzás 

Tartalma: A kormányzás tartalmát a társadalmi folyamatokat irányító döntések meghozatala, végrehajtása és ellenőrzése adja. A kormányzás feladatainak normatív meghatározását általában az adott ország alkotmánya tartalmazza.

Módja: Alapvetően a hatalmi berendezkedés demokratikus vagy diktatórikus jellegétől függ, amely megszabja a kormányzás rendszerének jellegét. A kormányzás rendszere azoknak a politikai intézményeknek és eljárásoknak a rendszere, amelyek lehetővé teszik és biztosítják a kormányzás átfogó voltát. A kormányzás intézményi elemeit, eljárási módjait, és az ezeket elsődlegesen meghatározó elemeket foglalja magában.

B) A kormányzati rendszer

Jellege: A kormányzati rendszer jellegét meghatározza, hogy melyek a döntő és legfőbb intézmények, amelyek a kormányzati tevékenységet végzik, illetve abban közreműködnek, s mi jellemzi a kormányzás során az egymáshoz való viszonyukat.

· Parlamentáris kormányzati rendszerben a kormányzati tevékenységet folytató központi állami szervek a parlament, a kormány és az államfő. Szoros kapcsolat áll fenn a kormány és a parlamenti többség között. Az államfő reprezentatív személyiség, végrehajtó hatalma nincs, a kormányzásban való részvétele is korlátozott.

· Prezidenciális kormányzati rendszer: A kormányzati tevékenységet folytató központi állami szervek a parlament, az elnök és a bírói hatalom. Az elnök számottevő alkotmányos hatalommal rendelkezik, jelentős a kormányzati döntéshozatalban játszott szerepe.

A magyar kormányzati rendszer 

A magyar alkotmányos berendezkedés parlamentáris kormányzati rendszert alakított ki. A központi állami szervek eltérő mértékben vesznek részt a kormányzásban:

- A kormány fő funkciója a kormányzati döntések előkészítése és végrehajtása, ezért a kormányzati rendszer legerősebb, aktív és kezdeményező tényezője.

- A parlament a törvényekkel és a költségvetéssel megszabja a kormány tényleges mozgásterét. A kormány előterjesztéseihez kötött. Legfontosabb kormányzati funkciói közé sorolható a kormány megalakulásában, és a kormány programjának kialakításában való közreműködés, a kormányzáshoz szükséges eszközökről való döntés, és a kormány tevékenységének folyamatos kritikája és kontrollja.

- A köztársasági elnök bizalmától a kormány független. Döntési jogköre a kormányzati rendszer jellegének van alárendelve, döntései túlnyomó része miniszteri vagy kormányfői ellenjegyzéshez kötött.

- Az Alkotmánybíróság a kormányzásban úgy működik közre, hogy egyrészt megvizsgálja a törvényi formában megjelenő döntések alkotmányosságát, másrészt mulasztásos alkotmánysértést állapítva meg, jelzi bizonyos kormányzáshoz tartozó intézkedések elmaradását.

C) Az államszervezet
Fogalma és jellege: Az államszervezet az állam felépítését és megjelenését jelenti, azaz az állam az állami szervek rendezett összességeként olyan szervezet, amelyben az egyes szervek és intézmények rendszert alkotnak. Az állam szervezetének feladata, hogy teljesítse azokat a funkciókat, amelyek az adott államilag szervezett társadalom céljainak realizálása érdekében szükségesek.

A Magyar Köztársaság államszervezete: A Magyar Köztársaság államszervezetének jellemzői, hogy az államforma demokrácia, a kormányforma parlamentáris köztársaság. Az Alkotmány rögzíti Magyarország területi tagozódását, amely az államszervezet alapját képezi. Eszerint a Magyar Köztársaság területe fővárosra, megyékre, városokra és községekre tagozódik. A főváros kerületekre tagozódik, a városokban pedig kerületek alakíthatók. A Magyar Köztársaság államszervezetének vázát a következő szervek alkotják: az Országgyűlés, a köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság, az országgyűlési biztosok, az Állami Számvevőszék, a Kormány, a bíróságok, az ügyészségek, és a helyi önkormányzatok.

17) AZ ORSZÁGGYŰLÉS JELLEGE, FELADAT- ÉS HATÁSKÖRE, MEGBÍZATÁSA ÉS MEGALAKULÁSA!

A legfőbb államhatalmi és népképviseleti szerv. A népszuverenitás egyik megvalósítója, legfőbb államhatalmi szerv. Egykamarás testületi szerv. Összetett feladatokat folytat. Többségre és ellenzékre bontható. Biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit. Olyan állami testületi szerv is, amely közvetlen legitimációja és törvényhozási jogköre, valamint a kormányzati rendszer jellege következtében az állam központi döntési egységét jeleníti meg. Komplex szervezeti tevékenységet folytat. A parlament tevékenységének középpontjában a többségi elv alkalmazásával történő döntéshozatal áll. Döntései általában törvényi formát öltenek. 
Az alkotmányozással összefüggő feladat- és hatáskörök: Az Ogy rendelkezik a Magyar Köztársaság Alkotmánya megalkotási jogával. Az alkotmányozással kapcsolatban az alaptörvény csak a minősített többséghez kötést írja elő. Az Országgyűlést megilleti az alkotmánymódosító hatalom is. E két jogosítvány kiemelkedő alkotmányjogi pozíciót biztosít számára.
A törvényhozással összefüggő feladat- és hatáskörök: Kizárólag az országgyűlés jogosult a törvényhozásra. A legtöbbször egyszerű többséggel, de bizonyos esetekben a jelenlévők 2/3-os többségével hozza a törvényeket. Törvénykezdeményezési jog illeti meg a köztársasági elnököt, a Kormányt, minden országgyűlési bizottságot, és bármely képviselőt. 

A kormányzással összefüggő feladat- és hatáskörök: A kormányzás irányának és feltételeinek meghatározásával kapcsolatban megválasztja a miniszterelnököt és dönt a Kormány programjáról, meghatározza az ország társadalmi-gazdasági tervét, megállapítja az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását. A külpolitikával és a nemzetbiztonsággal összefüggésben megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolati szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket, dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdésről, kihirdeti a rendkívüli állapotot, a szükségállapotot, és dönt a fegyveres erők alkalmazásáról. 

a) Választási és kreációs jogosítványok: megválasztja a köztársasági elnököt, az Alkotmány-bíróság tagjait, az állampolgári jogok ogy-i biztosát, a külön biztosokat, az Állami Számvevő-szék elnökét és alelnökeit, a Legfelsőbb Bíróság elnökét és a legfőbb ügyészt.

b) A helyi önkormányzatokkal, az állami területbeosztással és a településekkel kapcsolatos jogosítványok: jogosult a Kormány javaslatára feloszlatni azt a helyi képviselőtestületet, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes. Dönt az állam területi tagozódásáról.

c) Kegyelmezési joga: megilleti a közkegyelem gyakorlásának joga, amelyet törvényi formában rendel el. A közkegyelem magában foglalja a végrehajtási kegyelmet, az eljárási kegyelmet, valamint a mentesítést.

d) Az országos népszavazással és népi kezdeményezéssel kapcsolatos jogosítvány: jogosult az országos népszavazás elrendelésére. Ha az országos népi kezdeményezés megfelel a törvényi feltételeknek, akkor a kezdeményezésben szereplő kérdést köteles napirendjére tűzni és megtárgyalni.

e) Egyéb, törvénnyel megállapított hatáskörök: törvénnyel önmaga számára további feladat- és hatásköröket állapíthat meg.

Az Országgyűlés megbízatása

Alakuló ülésével kezdődik, és működése az új Országgyűlés alakuló üléséig tart. Az alakuló ülésre az országgyűlési képviselők megválasztása után kerülhet sor. 

Az Országgyűlés megbízatása általában 4 évig tart, de feloszlással vagy feloszlatással ennél korábban is megszűnhet. Ettől számított 3 hónapon belül új Országgyűlést kell választani. 

A feloszlás és feloszlatás esetei:

a) Kimondhatja feloszlását megbízatásának lejárta előtt. Rendkívüli állapot vagy szükségállapot ideje alatt a parlament nem mondhatja ki felosztását.

b) A köztársasági elnököt megilleti a parlament feloszlatási joga, ha 

· 12 hónapon belül legalább 4 esetben megvonja a bizalmat a Kormánytól,

· a miniszterelnöknek javasolt személyt az első személyi javaslat megtételének napjától számított 40 napon belül a parlament nem választja meg.

Feloszlatása előtt a köztársasági elnök köteles kikérni a miniszterelnöknek, az Ogy elnökének és a parlamenti pártfrakciók vezetőinek véleményét, de a feloszlatásról maga határoz. 
Az Országgyűlés megbízatásának meghosszabbítása:

a) A már feloszlott vagy feloszlatott Országgyűlést a köztársasági elnök hadiállapot, háborús veszély állapota vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja. Meghosszabbításáról az Országgyűlés maga dönt.

b) Ha a parlament megbízatása rendkívüli állapot vagy szükségállapot idején jár le, akkor a rendkívüli állapot vagy szükségállapot megszűnéséig automatikusan meghosszabbodik.

Az Országgyűlés megalakulása

1. Az alakuló ülésen történik. A választást követően az új Országgyűlést a köztársasági elnök a választást követő 1 hónapon belüli időpontra hívja össze. Az alakuló ülést a köztársasági elnök nyitja meg, majd tájékoztatást ad a megbízólevelek átvételéről, és felkéri a legidősebb képviselőt a korelnöki, a 4 legfiatalabbat a korjegyzői feladatok ellátására. Az alakuló ülést az országgyűlés tisztségviselőinek megválasztásáig a korelnök vezeti. A korelnök és a korjegyzők, mint mandátumvizsgáló bizottság megvizsgálják a képviselők megbízólevelének szabályszerűségét. A képviselők az alakuló ülésen esküt tesznek, és aláírják az esküokmányt. A képviselő az eskü letételéig és az esküokmány aláírásáig nem vehet részt az Országgyűlés munkájában, tiszteletdíjra és költségtérítésre csak akkor jogosult, miután esküt tett.

2. A képviselőcsoportok (pártfrakciók) megalakulásának bejelentésére az alakuló ülésen, az eskütételt követően kerül sor. Létrehozásuk alkotmányos kötelesség. A képviselőcsoportnak a parlamenti munka hatékonyságát és az Országgyűlés működése stabilitását kell szolgálnia. Képviselőcsoportot ugyanahhoz a párthoz tartozó országgyűlési képviselők hozhatnak létre, de pártonként csak egy képviselőcsoportot alakíthatnak. Párthoz tartozó az a képviselő, aki az adott párt tagja, vagy a párt támogatásával indult a választáson, vagy olyan független, illetve függetlenné vált képviselő, akinek csatlakozását a képviselőcsoport elfogadta. A képviselő csak egy képviselőcsoportnak lehet tagja. Képviselő kiléphet, a képviselőcsoport pedig a tagját kizárhatja. A kilépett vagy kizárt képviselő 6 hónap elteltével bármely képviselőcsoporthoz csatlakozhat.

3. Az alakuló ülésen a korelnök javaslatot tesz az Országgyűlés elnökének, alelnökeinek és jegyzőinek személyére. Az Országgyűlés vita nélkül, titkos szavazást tart. A képviselőcsoport-vezetők nevének bejelentésével, és az Országgyűlés elnökének és alelnökeinek megválasztásával a Házbizottság megalakul. Tagjainak névsorát a korelnök az alakuló ülésen ismerteti az Országgyűlés előtt, majd az elnöklést átadja az Országgyűlés megválasztott elnökének. Mivel a Kormány megbízatása az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával megszűnik, a parlament a megalakulását követően megválasztja új miniszterelnököt, bár erre későbbi ülésén is sor kerülhet. Addig a Kormány ügyvivő kormányként tevékenykedik.

18) AZ ORSZÁGGYŰLÉSI KÉPVISELŐK ÉS AZ ORSZÁGGYŰLÉS SZERVEZETE!

A képviselői tisztség jellege

Az országgyűlési képviselők tisztsége „tagság a parlamentben. A parlament, mint testület és a képviselő közjogi autonómiájának és függetlenségének a feltételeit lényegileg 3 jogintézmény garantálja: a) a szabad mandátum elve, amely a képviselő alkotmányjogi-politikai függetlenségét, b) az összeférhetetlenség közjogi intézménye, amely a képviselő anyagi, hivatali, erkölcsi és lelkiismereti függetlenségét, és a c) mentelmi jog, amely a képviselő védelmét és jogi függetlenségét biztosítja.

A magyar parlament 386 képviselőből áll, akik különböző módon szereznek mandátumot, de jogaik és kötelességeik egyenlőek. A hatályos szabályozásnak megfelelően 176 képviselőt egyéni választókerületben, a többi területi vagy országos listán választják meg. Elvileg 152 képviselőt területi listán, 58-at pedig az országos kompenzációs listán lehet bejuttatni a parlamentbe.

Az országgyűlési képviselők tevékenységüket a köz érdekében végzik. 

A képviselői megbízatás keletkezése, megszűnése

A képviselők megbízatásukat a demokratikus kompetitív választások során nyerik el. A mandátum keletkezésének közjogi feltétele a megbízólevél átadása, amellyel az illetékes választási bizottság igazolja a jelölt megválasztását, a mandátumhitelesítés, amelyre az általános választásokat követően az Országgyűlés alakuló ülésén kerül sor, és a képviselői eskü letétele. Az országgyűlési képviselő megbízatásának megszűnési esetei:

· Az Országgyűlés működésének befejezésével.

· A képviselő halálával.

· Az összeférhetetlenség kimondásával.

· A lemondással.

· A választójog elvesztésével.

Az összeférhetetlenség a képviselő tisztség és törvényben meghatározott más pozíciók egyidejű betöltésének, illetve meghatározott tevékenységek végzésének tilalmát jelenti a kép-viselői mandátum ideje alatt. 

A képviselők jogállása

A képviselők jogállása egyenlő, azaz jogaik és kötelességeik azonosak:

A) Közreműködési és részvételi jogok. Az Ogy munkájában való kezdeményező részvétel, és a parlament eredményes működésének elősegítése. Kötelesek az Ogy szavazásain, a plenáris üléseken, és annak a bizottságnak az ülésein jelen lenni, amelynek tagjai.

B) Tájékozódását és tájékoztatását biztosító jogok: információt szolgáltatnak a képviselői feladat szakszerű ellátásához. Interpellációs jog, kérdés feltételének joga, azonnali kérdés elehetősége. Az állami szervek kötelesek a képviselőket megbízatásuk ellátásában támogatni, és részükre a munkájukhoz szükséges felvilágosítást megadni.

C) Kezdeményezési és indítványozási jogaikkal befolyást gyakorolnak a parlamenti tanácskozásra. Jelölési és ajánlási jogok, a törvény- és határozati javaslatok kezdeményezései, a módosító indítványok stb.

D) Tevékenységüket kötelesek az Alkotmánynak és a jogszabályoknak megfelelően végezni, valamint a Házszabály előírásait betartani.

E) A mentelmi jog arra szolgál, hogy a képviselőt kétirányú védelemben részesítse. A mentelmi jog a képviselőt nem állampolgári, hanem képviselői minőségében, az Ogy tagjaként megillető jogosultság. A felelősségmentesség és a sérthetetlenség vonatkozásában nyújt garanciát. 

A felelősségmentesség szerint bíróság v. más hatóság előtt nem vonható felelősségre leadott szavazatai, továbbá a megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt. 

A sérthetetlenség szerint a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, és ellene csak az Országgyűlés előzetes hozzájárulásával lehet büntetőeljárást, valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni, továbbá büntető eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

F) Ahhoz, hogy tevékenységüket hivatásszerűen láthassák el, a függetlenségüket biztosító tiszteletdíjban, továbbá bizonyos kedvezményekben és költségtérítésben kell részesülniük, amelynek összegét és körét maga az Országgyűlés állapítja meg.

Az Országgyűlés szervezete

A) Ogy elnöke kiterjedt jogosítványokkal rendelkezik. Biztosítja az Ogy jogainak gyakorlását, gondoskodik az Ogy rendjének és biztonságának fenntartásáról, az Ogy munkájának megszervezéséről.

B) Az Ogy alelnökei az elnök által meghatározott rendben helyettesítik az Ogy elnökét az elnöki feladatok végrehajtásában. A helyettesítő alelnök jogai és kötelezettségei – a kinevezési és felmentési jog kivételével – az Ogy elnökével azonosak.

C) Az Ogy jegyzői közreműködnek az Ogy ülésének vezetésében, segítik az ülést vezető elnök munkáját.

D) A Házbizottság elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés alelnökei és minden képviselő csoport vezetője. Házbizottság ülésén csak az Országgyűlés elnöke által meghívott személyek vehetnek részt. Országgyűlés elnöke hívja össze és vezeti. Alapvető feladatai előkészítő és konzultatív-egyeztető jellegűek, de fontos javaslattételi jogai vannak a tanácskozások munka- és napirendjének kialakítására.

E) Bizottsági elnöki értekezlet, elnöke az Országgyűlés elnöke, tagjai az Országgyűlés állandó bizottságainak elnökei. Fontos szerepe van a parlament munkájának koordinálásában.

F) Bizottságok fontos szerepet játszanak az országgyűlés munkájában, különösen a döntés-előkészítésben és ellenőrzésben. Az Országgyűlés állandó bizottságokat alakít tagjaiból, és bármely kérdés megvizsgálására bizottságot küldhet ki. Az Országgyűlésnek állandó és ideiglenes bizottságai vannak. Az ideiglenes bizottság vizsgálóbizottság vagy eseti bizottság lehet.

19) AZ ORSZÁGGYŰLÉS MŰKÖDÉSE!

Az Országgyűlés testületi szerv, ami azt jelenti, hogy hatásköreit plenáris ülésein gyakorolja: a döntéseket a plénum hozza, melyeket a bizottságok készítenek elő. 

a) Az Országgyűlés évenként 2 rendes ülésszakot tart: minden év február 1. - június 15-ig, és szeptember 1 - december 15.-ig. Az ülésszak ülésekből, az ülés ülésnapokból áll. Összehívásáról az Országgyűlés elnöke gondoskodik.

b) Az Országgyűlés elnöke rendkívüli ülésszakot vagy rendkívüli ülést hívhat össze az Alkotmányban, illetve a Házszabályban meghatározott esetekben. A köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselők 1/5-ének írásbeli kérelmére az Országgyűlést rendkívüli ülésszakra vagy rendkívüli ülésre össze kell hívni.

c) A köztársasági elnök az Országgyűlés ülését egy ülésszak alatt egy alkalommal – legfeljebb 30 napra – elnapolhatja. Az elnapolás tartama alatt az Országgyűlés elnöke a képviselők 1/5-ének írásbeli kérelmére köteles az Országgyűlést összehívni.

Az Országgyűlés ülésén a tanácskozás nyelve a magyar. Ülései általában nyilvánosak. Az Országgyűlés a képviselők 1/3-ának szavazatával zárt ülés tartását is elhatározhatja. Akkor határozatképes, ha a képviselők több mint a fele jelen van. A köztársasági elnök, a Kormány tagja, az Alkotmánybíróság elnöke, a LB elnöke, a LÜ, az országgyűlési biztos, az Állami Számvevőszék elnöke, továbbá az Országgyűlés előtt beszámolásra kötelezett részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés ülésén. A parlament a felsorolt személyeket – a köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság elnöke és a LB elnöke kivételével – kötelezheti a plenáris ülésen való megjelenésre. Az ülést az elnök nyitja meg, és ismerteti a benyújtott törvényjavaslatokat, határozati javaslatokat, politikai nyilatkozattervezeteket, jelentéseket és sürgősségi javaslatokat. Az ülés napirendjére az elnök a Házbizottság ajánlása alapján tesz javaslatot. A napirend a tárgysorozaton lévő ügyek közül egy adott ülésen tárgyalandó ügyek összessége. Az ülés megkezdéséig a Kormány vagy legalább 15 képviselő javaslatot nyújthat be a napirendi javaslat módosítására. Az ülést az elnök vezeti és rekeszti be. Az ülés berekesztése előtt gondoskodik a következő ülés összehívásáról. A napirendi ponthoz való hozzászólásra az ülésnap megnyitása előtt írásban kell jelentkezni a soros jegyzőnél. A vita közben további vagy ismételt felszólalásra az elnök ad engedélyt. A hozzászólók sorrendjét az elnök határozza meg. A napirendi pont előterjesztője és a hatáskörrel rendelkező bizottság elnöke (előadója) a határozathozatalt megelőzően bármikor felszólalhat. Az elnök azt a felszólalót, aki eltér a tárgytól, felszólítja, hogy térjen a tárgyra, egyidejűleg figyelmezteti az eredménytelen felszólítás következményeire. Ha az Országgyűlés ülésén olyan rendzavarás történik, amely a tanácskozás folytatását lehetetlenné teszi, az elnök az ülést határozott időre félbeszakítja. Ha az elnök nem talál meghallgatásra, elhagyja az elnöki széket: az ülés ezzel félbeszakad és csak az Országgyűlés elnökének összehívásával folytatódik. 

Az Országgyűlés általában nyílt szavazással határoz. Legalább egy képviselőcsoport kérésére nyílt szavazás esetén név szerinti szavazást kell tartani. Az Alkotmányban, más törvényben vagy a Házszabályban meghatározott esetekben a szavazás titkosan történik. A szavazás eredményét az elnök állapítja meg. Szavazni „igen”-nel, „nem”-el vagy „tartózkodom”-mal lehet. A szavazás eredményét az elnök hirdeti ki. Az Országgyűlés ülésén elhangzottakról szó szerinti jegyzőkönyvet kell vezetni.

Az Országgyűlés ülésén önálló és nem önálló indítványokat tárgyalnak meg. 

Önálló indítványok:

a) Törvényjavaslat: az Országgyűlés hatáskörébe tartozó jogszabály megalkotására vonatkozó javaslat, amely tartalmazza a törvény javasolt szövegét és címét.

b) Határozati javaslat: az Országgyűlés jogszabályi formát nem igénylő döntése iránti indítvány. Az Országgyűlés – a jelenlevő képviselők 2/3-ának szavazatával – bármely politikai kérdésben nyilatkozatot tehet.

c) Jelentés: valamely megtett intézkedésről, elvégzett vizsgálatról vagy valamely szerv tevékenységéről tájékoztatja az Országgyűlést.

d) Interpelláció és a kérdés: egyrészt a parlament kontrollfunkciójának gyakorlásához szükséges képviselői jogosítványok, másrészt lehetővé teszik, hogy a parlament tagjai közérdekű ügyekben közvetlen információt szerezzenek az adott ügyben illetékes állami szervtől, illetve tisztségviselőtől.

Az interpelláció a felelősség érvényesítésének egyik formája is. Az országgyűlési képviselő a Kormányhoz, a Kormány bármely tagjához és a legfőbb ügyészhez magyarázat kérése céljából interpellációt intézhet.

Az Országgyűlés tagjai az országgyűlési biztosokhoz, az Állami Számvevőszék elnökéhez, a MNB elnökéhez, a Kormányhoz, a Kormány bármely tagjához és a legfőbb ügyészhez felvilágosítás kérése céljából kérdést nyújthatnak be.

Az interpellációt az Országgyűlés elnökénél kell benyújtani. Tartalmaznia kell a vele kapcsolatos tények és körülmények közlését. Akihez intézik, az köteles személyesen megválaszolni. Minden interpellációra az Országgyűlés ülésén kell választ adni. A kérdés benyújtására és megválaszolásának elintézésre általában az interpellációra mondottak az irányadók.

Nem önálló indítványok: az önálló indítványokhoz kapcsolódóan benyújtható indítványok.

a) Sürgősségi javaslat.

b) Kivételességi javaslat.

c) Módosító javaslat.

d) Bizottsági ajánlás.

Ezeken kívül más anyag az Országgyűlés tárgysorozatára nem kerülhet.

20) A KÖZTÁRSASÁGI ELNÖK HELYE AZ ÁLLAMSZERVEZETBEN!

A köztársasági elnök magyar államszervezetben elfoglalt helyzete a parlamentáris demokráciák államfői intézményének sajátosságát mutatja. 

Államfői funkció

a) Elsősorban klasszikus államfői funkciókat lát el. A reprezentatív funkció azt jelenti, hogy az állam csúcsán áll, képviseli, megjeleníti a Magyar Köztársaságot, mint állami egységet. Tartalék szerepét biztosító jogosítványai az államélet normális működésétől eltérő szituációkban nyílnak meg.

b) Originális és monokratikus alkotmányos szerv, amely az államszervezetben központi állami szervnek minősül, a legfőbb állami szervek döntési mechanizmusában vesz részt, de döntéshozatali jogkörében korlátozott. Döntéseihez túlnyomórészt a miniszterelnök vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges.

c) Önálló államhatalmi ágnak minősül, nincs más szervnek alárendelve. Nem része sem a törvényhozó, sem a végrehajtó hatalomnak, a politikai erők felett áll, és közvetítő, illetve a konfliktusokat elsimító funkciókat gyakorol.

d) A kormányzással összefüggésben szűk körű, olyan kinevezési és kezdeményezési jogosítványokat gyakorol, amelyek a kormányzás személyi összetételének meghatározásához, illetve a kormányzati döntéshozatalhoz kapcsolódnak. Kormányzati döntési jogosítványai nincsenek.

A nemzet egységének kifejezője: A legfőbb közjogi méltóságként a nemzet egységének kifejezője. Ez az alaptörvényi rendelkezés a köztársasági elnöki intézmény alapvető jellemzését adja, és a köztársasági elnöki funkció pártatlanságát fejezi ki. Az a rendelkezés, hogy a köztársasági elnök „őrködik az államszervezet demokratikus működése felett”, az államfő egyik alapvető, alkotmányvédő feladatát jelöli meg. 

A fegyveres erők főparancsnoka: Az Alkotmánybíróság megállapította, hogy ez az elnök alkotmányjogi jogállásának része, és nem a Magyar Honvédségben, illetve a Határőrségben viselt rang vagy beosztás. Az Alkotmány irányítási jogot adott a fegyveres erők felett, de ezt megosztotta a Kormánnyal és az Országgyűléssel. A személyügyi és reprezentatív hatásköröket kapta meg, csak ennyiben jogosult a fegyveres erők irányítására.

Sérthetetlensége: Személye sérthetetlen. Személyének sérthetetlensége a köztársasági elnök alkotmányjogi jogállásának része. Személyének büntetőjogi védelmét külön törvény biztosítja.
Megbízatása: Választással jön létre. A parlament választja 5 évre, és 1 alkalommal lehet újraválasztani. A választás jelölésből és szavazásból áll. Köztársasági elnökké minden választójoggal rendelkező 35. életévét betöltött magyar állampolgár választható. 

A jelölés érvényességéhez az Országgyűlés legalább 50 tagjának írásbeli ajánlása szükséges. Az első szavazás alapján az, aki a képviselők 2/3-nak szavazatát elnyeri. Ha egyik jelölt sem nyeri el, új jelölésre kerül sor. A második szavazás alapján való megválasztáshoz, szintén a képviselők 2/3-nak a szavazata szükséges. Ha egyik jelölt sem nyeri el a 2/3-os többséget, új szavazást kell tartani. A harmadik szavazási fordulóban már csak az a két jelölt indulhat, aki a 2. szavazás alkalmával a legtöbb szavazatot kapta. Az lesz a megválasztott köztársasági elnök, aki a legtöbb szavazatot kapta. A szavazási eljárást legfeljebb 3 egymást követő napon belül be kell fejezni. Korábbi elnök megbízatásának lejártakor, illetőleg a választás eredményének kihirdetését követő 8. napon belül lép hivatalába. Előtte esküt tesz az Országgyűlés előtt. Átmeneti akadályoztatása esetén, vagy ha az államfő megbízatása idő előtt megszűnik, az új köztársasági elnök hivatalba lépéséig jogkörét az országgyűlés elnöke gyakorolja korlátozott jogkörben.

Megbízatásának megszűnése

· A megbízatás idejének (5 év) lejártával.

· Halálával.

· A feladatkör ellátását 90 napon túl lehetetlenné tevő állapottal.

· Az összeférhetetlenség kimondásával.

· Lemondásával.

· Az elnöki tisztségtől való megfosztással.

Összeférhetetlenségi szabályok: a köztársasági elnöki tisztség összeegyeztethetetlen minden más állami, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással. Más kereső foglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységért díjazást nem fogadhat el.

Felelőssége: Politikai felelőssége nincs. Jogi felelőssége korlátozott. Felel a szándékos jogszabálysértésért, hivatali ideje alatt és ha hivatali tevékenységével összefüggésben követ el bűncselekményt. A képviselők 1/5-e indítványozhatja az eljárást és az OGY 2/3-os szavazata szükséges az eljárás megindításához, melyet az AB folytat le. 

21) A KÖZTÁRSASÁGI ELNÖK FELADAT- ÉS HATÁSKÖRE!

A magyar állam képviselete: Képviseli a magyar államot. Az állam egységét jeleníti meg, és elsősorban protokolláris feladatokat lát el.

Külügyi jogosítványai: Nemzetközi szerződéseket köt. A szerződések megkötésének előkészítését a Kormány végzi, és ezáltal a felelősséget is viseli. Megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket. Külügyi jogosítványai ellenjegyzéshez kötöttek.

Kinevezési jogköre: Kinevezi és felmenti az államtitkárokat, a MNB elnökét, alelnökeit és az egyetemi tanárokat; megbízza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és előlépteti a tábornokokat; megerősíti tisztségében a MTA elnökét. A miniszterelnök javaslatára kinevezi és felmenti a minisztereket, a LB elnökének javaslatára kinevezi a LB elnökhelyetteseit, továbbá kinevezi a hivatásos bírákat, valamint a legfőbb ügyész javaslatára a legfőbb ügyész helyetteseit. Ellenjegyzéshez kötött.

Kitüntetési jogköre: Adományozza a címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket. Ellenjegyzéshez kötött.

Kegyelmezési jogköre: Gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát, amely egyaránt kiterjed a végrehajtási és eljárási kegyelemre. Az egyéni kegyelem egyetlen, konkrétan meghatározott természetes személy ügyében adható meg, addig az amnesztia a bűncselekmények fajtái, a kiszabott büntetés nemei vagy mértéke szerint megjelölt csoportra vonatkozó általános szabályozás. Az igazságügy-miniszter ellenjegyzéséhez kötött.

Az Országgyűlés megbízatásával és működésével kapcsolatos jogok: Kitűzi az országgyűlési általános választásokat. Az Országgyűlés alakuló ülését összehívja. Részt vehet és felszólalhat az Országgyűlés és az országgyűlési bizottságok ülésein, javaslatot tehet az Országgyűlésnek intézkedés megtételére. Kezdeményezésére az Országgyűlést rendkívüli ülésre össze kell hívni. Az Országgyűlés ülését egy ülésszak alatt egy alkalommal és legfeljebb 30 napra elnapolhatja. Feloszlathatja az Országgyűlést, ha az Országgyűlés 12 hónapon belül legalább 4 esetben megvonja a bizalmat a Kormánytól. A feloszlott vagy feloszlatott Országgyűlést hadiállapot, háborús veszély állapota vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja. Hitelesítéskor önálló mérlegelési jogot gyakorol abban a tekintetben, hogy az Országgyűlés által elfogadott törvény alkotmányossága fennáll-e. Kétség esetén különböző jogosítványok illethetik meg:

· Felfüggesztő vétó, mely szerint, ha a törvénnyel, vagy annak valamelyik rendelkezésével nem ért egyet, az aláírás előtt megfontolás végett visszaküldheti az Országgyűlésnek. Az Országgyűlés a törvényt újra megtárgyalja, és elfogadásáról ismét határoz. Az ezt követően megküldött törvényt köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni.

· A törvényt aláírás előtt véleményezésre megküldi az Alkotmánybíróságnak, ha annak valamelyik rendelkezését alkotmányellenesnek tartja. Ha az Alkotmánybíróság az alkotmányellenességet megállapítja, a törvényt az Országgyűlésnek visszaküldi, egyébként köteles aláírni és 5 napon belül kihirdetni. Ha az Országgyűlés elrendelte a törvény népszavazásra bocsátását, a törvényt akkor kell a köztársasági elnökhöz aláírásra megküldeni, ha azt a népszavazás megerősítette. 

· Az Országgyűlés akadályoztatása esetén jogosult kinyilvánítani a hadiállapotot, kihirdetni a rendkívüli állapotot és a szükségállapotot, valamint létrehozni a Honvédelmi Tanácsot. Ezt a hatáskörét a parlament utólagos kontrollja mellett gyakorolja.

Önkormányzatokkal kapcsolatos jogosítványai:

a) Kitűzi az önkormányzati általános választásokat.

b) Az érintett önkormányzatok kezdeményezésre dönt a városi cím adományozásáról, község alakításáról, egyesítéséről, az egyesítés megszüntetéséről, város, község elnevezéséről.

c) Ha az Országgyűlés a képviselő-testületet feloszlatja, köztársasági biztost nevez ki az új képviselő-testület megválasztásáig.

Egyéb jogosítványai:

a) Dönt az állampolgársági ügyekben. A honosításról, visszahonosításról, lemondásról, valamint a visszavonásról határoz. Ellenjegyzéshez kötött.

b) Népszavazást kezdeményezhet, és kitűzi időpontját az országos népszavazás időpontját.

c) Dönt mindazokban az ügyekben, amelyeket külön törvény a hatáskörébe utal.

22) A KORMÁNY HELYE AZ ÁLLAMSZERVEZETBEN, A KORMÁNYRA VONATKOZÓ FELELŐSSÉGI SZABÁLYOK

Jellege: Alkotmányos szerv, az alkotmányjogilag konstituált államhatalom lényeges részének birtokosa. A végrehajtó hatalom kizárólagos letéteményese és az Országgyűlésnek felelős gyakorlója, de nagyrészt a parlamenti döntéseket hajtja végre. Megtestesíti a végrehajtó hatalmi ágat, a közigazgatás legfőbb szerve. Miniszterelnöki elvű kormány, a miniszterelnöknek jelentős súlya van. Az OGY-vel bizalmi és felelősségi viszonyban áll. Testületi szerv, miniszterelnökből és miniszterekből áll. A miniszterek között nincs státuszbeli különbség: egyenlő jogaik vannak, azonos felelősséget viselnek a Kormány munkájáért, csak feladatuk ellátásában különböznek egymástól. 

Megalakulása: folyamat, amely a miniszterelnöki tisztség betöltésével kezdődik. A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés tagjai többségének szavazatával választja meg. Miniszterelnökké megválasztható minden büntetlen előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgár. A miniszterelnök megválasztásáról, a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyűlés egyszerre határoz.

Megalakulása a miniszterek kinevezési eljárásával folytatódik. A minisztereket a már megválasztott miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel. Tagjai az Országgyűlés előtt esküt tesznek, és aláírják az esküokmányt. Megbízatása a megalakulásával kezdődik, és megbízatásának megszűnéséig tart.

Megbízatásának megszűnése:

a) az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

b) a miniszterelnök, illetőleg a Kormány lemondásával,

c) a miniszterelnök halálával,

d) a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

e) a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

   f) ha az Országgyűlés a miniszterelnöktől – a benyújtott konstruktív bizalmatlansági indítvány elfogadásával – a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

Ügyvezető Kormány: Az alkotmányi szabályozás a kormányzati ügyek vitelére létrehozta az ún. ügyvezető kormány intézményét. A megszűnt megbízatású Kormány ügyvezető Kormányként hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormányt megilletik, de nemzetközi szerződést nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján halaszthatatlan esetben alkothat.

Ha a miniszterelnök megbízatása az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával vagy a miniszterelnök, illetve a Kormány lemondásával szűnt meg, az új miniszterelnök megválasztásáig ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja a hatáskörét, de új miniszter kinevezésére, illetőleg miniszter felmentésére javaslatot nem tehet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján halaszthatatlan esetben alkothat.

A Kormányra vonatkozó felelősségi szabályok

1./ Megbízatása az Országgyűlés bizalmától függ. Ez a bizalom összekapcsolódik a felelősség intézményével. 

2./ Az Alkotmány megkülönbözteti a Kormány és a Kormány tagjainak a felelősségét. 

A Kormány a működéséért az Országgyűlésnek felelős, és munkájáról rendszeresen köteles beszámolni. A Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyűlésnek felelősek, tevékenységükről kötelesek beszámolni. A miniszter a jogszabályban előírt feladat- és hatáskörében önállóan jár el és ezért felelősséggel tartozik. E felelősség egyfelől a Kormány és a Kormány tagjainak beszámolási kötelezettségében, másfelől a konstruktív bizalmatlansági indítvány intézményében testesül meg. A kollegialitás elve azt jelenti, hogy a Kormány tagjai a Kormány testületi működéséért is felelősséggel tartoznak.

3./ A politikai felelősség olyan kötelezettséget jelent, amelynek alapján a Kormány, illetve tagjai tevékenységükről, intézkedéseikről, mulasztásaikról kötelesek számot adni, ezekért viselniük kell a következményeket. Érvényesítésére az Országgyűlés jogosult. Jogi felelősség esetében a Kormány és tagjai csak tevékenységük jogszerűségéért, a jogszabályok előírásai betartásáért viselik a felelősséget. A miniszterek az általános jogi felelősségi szabályok szerint vonhatók felelősségre.

4./ A Kormánnyal szembeni politikai felelősség érvényesítésének legerősebb eszköze a bizalmi szavazás intézménye. Az országgyűlési képviselők legalább 1/5-e a miniszterelnökkel szemben írásban bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ez az indítvány konstruktív, mivel ilyen indítványt csak a miniszterelnöki tisztségre javasolt személy megjelölésével együtt lehet csak benyújtani. Ha az országgyűlési képviselők többsége kifejezi bizalmatlanságát, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

5./ A bizalom fennállására irányuló kérdést maga a Kormány is felvetheti, kétféle formában.

· A Kormány bizalmi szavazást javasol az Országgyűlésnek. 

· A Kormány azt javasolja az Országgyűlésnek, hogy az általa benyújtott előterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás is legyen. Ha a parlamenti többség az előterjesztést leszavazza, akkor egyúttal meg is buktatja a Kormányt.

Ha a Kormány által kért bizalmi szavazás során az Országgyűlés az igényelt támogatást nem adja meg, a Kormány köteles lemondani. 

6./ A miniszterek egyéni felelőssége fennáll az Országgyűléssel és a Kormánnyal szemben, de a miniszterekkel szemben a parlament közvetlenül nem alkalmazhatja a bizalmatlansági indítványt. A miniszterek megbízatása ténylegesen a miniszterelnöktől függ, csak ő javasolhatja felmentésüket a köztársasági elnöknek.

23) A KORMÁNY FELADAT- ÉS HATÁSKÖRE, A KORMÁNY MŰKÖDÉSE!

A Kormány feladat- és hatásköre rendkívül komplex és átfogó, kiterjed mindarra, amit az Alkotmány nem utal kifejezetten más állami szervek hatáskörébe.

1./ A kormányzati tevékenységben való közreműködés körébe tartozó alkotmányi előírások:

· az Alk. végrehajtása. Védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja a természetes személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek jogait. Biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, és gondoskodik megvalósulásukról.

· A törvények előkészítése. Önálló törvénykezdeményezési joga van. Közreműködik a külpolitika meghatározásában.

· A jogszabályalkotás.

2./ Végrehajtó-rendelkező és szervező tevékenység körében az alábbi feladat- és hatásköröket gyakorolja:

- Végrehajtási rendeleteket adhat ki, normatív határozatot hozhat.

- Jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni.

- Az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetve megváltoztat, amely törvénybe ütközik.

- A legfontosabb irányítási-szervezési feladatait az Alkotmány külön is megjelöli:

♦ biztosítja a törvények végrehajtását,

♦ irányítja a minisztériumok és az alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket,

♦ meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait,

♦ biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzését, és javaslatot tesz az Országgyűléshez az Alkotmánnyal ellentétesen működő helyi képviselő-testület feloszlatására,

♦ irányítja a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek működését,

♦ külső fegyveres csoportoknak váratlan betörése esetén a támadás elhárítására azonnal intézkedni köteles,

♦ az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztető elemi csapás, illetőleg következményeinek az elhárítása, valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket,

♦ együttműködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel.

3./ Kezdeményezési jogosítványai:

Kezdeményezheti az Országgyűlés rendkívüli ülésre történő összehívását, a parlament zárt ülésének tartását, valamint mérlegelésen alapuló népszavazást. Kezdeményezési jog illeti meg az alkotmánybírósági eljárásokkal kapcsolatban is.

A Kormány működése

a) Feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével testületként gyakorolja. Irányít, végrehajt, ellenőriz és utasíthatja tagjait, valamint a Kormányt, mint testületet illeti meg a törvénykezdeményezési jog, továbbá a rendeletalkotás és a határozathozatal. Rendszeresen tart ülést, amelyek féléves időtartamra meghatározott, ütemezett munkaterv alapján folynak. Ülése a benyújtott előterjesztések, jelentések megtárgyalásából, és döntések meghozatalából, szóbeli konzultációkból és bejelentésekből áll.

b) A feladatkörében rendeletet bocsát ki, egyedi és normatív határozatot hoz, irányelvet vagy elvi állásfoglalást fogad el. A Kormány rendelete a jogszabály.

c) Meghatározott feladatok ellátására kabinetet, kormánybizottságot, kollégiumot, tanácsadó testületet, szakértői bizottságot hoz létre, kormánybiztost nevez ki. A testületi működésével kapcsolatos feladatokat a Miniszterelnöki Hivatal látja el.

24) AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HELYE AZ ÁLLAMSZERVEZETBEN. SZERVEZETE ÉS ELJÁRÁSA!

Az Alkotmánybíróságra vonatkozó szabályokat a hatályos Alkotmány, az Alkotmánybíróságról szóló 1989. évi XXXII. tv., illetve az Alkotmánybíróság ügyrendje állapítja meg.

Az Alkotmánybíróság jellege: 11 tagból álló, az Alkotmány által konstituált testületi szerv. Az alkotmányvédelem legfőbb szerve, alapvető rendeltetése az alkotmányossági szempontoknak az államszervezet egészében való érvényesítése. Határozatai mindenkire nézve kötelező hatályúak. Tagjai függetlenek, döntéseiket kizárólag az Alkotmány és az alkotmányos jogszabályok alapján hozzák meg. Kötve van a hatályos Alkotmányhoz: nem vizsgálhatja felül, és nem semmisítheti meg az Alkotmány rendelkezéseit, és hatásköre nem terjed ki az Alkotmány szabályainak módosítására, illetve megváltoztatására sem. Precedensbíróság, azaz az egyszer kimondott jogelvek mindenkit, magát az Alkotmánybíróságot is kötik mindaddig, amíg azoktól kifejezetten el nem határolódik, és ki nem nyilvánítja, hogy a jövőben más elvi alapról kiindulva végzi ítélkező tevékenységét. Egyedüli és egyfokozatú, sui generis jogintézmény, amely önálló testületként, önálló költségvetéssel működik.

Az alkotmánybírák megválasztása: Tagjaira az Országgyűlésben képviselettel rendelkező pártok képviselő csoportjainak egy-egy tagjából álló jelölőbizottság tesz javaslatot. A jelölő-bizottság által javasolt személyeket az Országgyűlés illetékes állandó bizottsága meghallgatja. Tagjait az Országgyűlés 2/3-os többséggel 9 évre választja. A szavazás titkos. Tagja e tisztségre egyszer újraválasztható. Alkotmánybíróvá minden olyan jogi végzettségű (kiemelkedő tudású elméleti jogász, egyetemi tanár, ill. az állam- és jogtudományok doktora, vagy legalább 20 évi szakmai gyakorlattal rendelkező jogász), büntetlen előéletű magyar állampolgár választható, aki 45. életévét betöltötte. A megválasztott alkotmánybíró az Országgyűlés előtt esküt tesz, és aláírja az esküokmányt. Kizárt az Alkotmánybírósági tagsága annak, aki a választás megelőző 4 évben a Kormány tagja, vagy valamely párt alkalmazottja volt, valamint aki vezető államigazgatási tisztséget töltött be.

Összeférhetetlenségi szabályok: Tagja nem lehet országgyűlési és önkormányzati képviselő, más állami szervnél nem tölthet be tisztséget, érdekképviseleti szervnél vezető tisztséget, nem lehet párt tagja, politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet, más kereső foglalkozást nem folytathat. Az Alkotmánybíróság tagjává megválasztott személynek az összeférhetetlenségi okokat a megválasztását követő 10 napon belül meg kell szüntetnie.

Mentelmi jog: Tagja az országgyűlési képviselővel azonos mentelmi jogot élvez, azaz megilleti a felelősség-mentesség (az AB tagja nem vonható felelősségre a hivatása teljesítése során kifejtett véleménye és szavazása miatt) és a sérthetetlenség. Tagját az Alkotmánybíróság teljes ülésének hozzájárulása nélkül letartóztatni, ellene büntetőeljárást indítani, vagy rendőrhatósági kényszerintézkedést alkalmazni – a tettenérés esetét kivéve – nem lehet.

Az alkotmánybírói tisztség megszűnik: Az alkotmánybíró 70. életévének betöltésével, a megbízatási időtartam (9 év) lejártával, halálával, lemondásával, összeférhetetlenség megállapításával, felmentésével, valamint kizárásával (Ki kell zárni tagjai közül azt, aki – önhibájából – 1 évig nem vesz részt az AB munkájában).

Az Alkotmánybíróság szervezete

Teljes ülés: az AB legfőbb testületi szerve, amely az összes tagjából áll. Tagjai szavazati joggal vesznek részt az Alkotmánybíróság teljes ülésén. Akkor határozatképes, ha azon legalább 8 tagja (köztük az elnök) jelen van. Döntéseit zárt ülésen, szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza meg. Jelen lehet és felszólalhat a köztársasági elnök, a miniszterelnök, az Ogy elnöke, a LB elnöke, a legfőbb ügyész, az igazságügy-miniszter és az indítványozó.

3 tagú tanács: ülésén az előadó alkotmánybíró elnököl. Akkor határozatképes, ha ülésén mindhárom tag jelen van. Döntéseit zárt ülésen, szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza.

AB elnöke: teljes ülésen a tagok maguk közül 3 évre választják meg, és e tisztségre több alkalommal is újraválasztható. Feladatait akadályoztatása esetén a helyettes elnök látja el.

Állandó bizottságok: a teljes ülés és az AB elnöke döntés-előkészítő, illetve a teljes ülés és az elnök átruházott hatáskörben döntéshozó testületei. Tagjait a teljes ülés maguk közül 3 évre jelöli ki.

AB hivatala: az alkotmánybíróságot szűk létszámú hivatali apparátus segíti, amely ellátja az ügyvitel és előkészítés teendőit. Az AB főtitkárának személyéről a teljes ülés dönt. A főtitkár az AB elnökének irányítása alatt végzi tevékenységét.

Az Alkotmánybíróság eljárása: Általában az arra jogosult indítványa alapján jár el. Hivatalból is eljárhat a jogszabály, ill. az állami irányítás egyéb jogi eszközék nemzetközi szerződésbe ütközése, valamint a mulasztásban megnyilvánuló alkotmánysértés esetén. A tv meghatározza az indítvány előterjesztésének módját és tartalmát. Az indítványnak a kérelem alapjául szolgáló ok megjelölése mellett határozott kérelmet kell tartalmaznia, hivatkozva az Alkotmány sérelmezett rendelkezésére.

Az eljáró szervek: Az AB teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el azokban az ügyekben is, amelyeknek az elbírálását tv, illetőleg az AB ügyrendje a hatáskörükbe utalja. 

Teljes ülés dönt:

- az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata körébe sorolt ügyekben;

- a törvény alkotmányellenességének utólagos vizsgálata, valamint nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata során;

- az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezésekor;

- az AB tagjának mentelmi, összeférhetetlenségi ügyében, valamint a megbízatás alóli felmentése, kizárása ügyében;

- az AB ügyrendjéről szóló törvényjavaslat megalkotásában.

Háromtagú tanácsai a következő ügyekben járnak el:

- a tv kiv. a jogszabály, és az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata, nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata során;

- alkotmányjogi panasz elbírálásakor;

- a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése ügyében; 

- felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése esetében.

Az eljárás főbb szabályai: Az Alkotmánybíróság a rendelkezésére álló iratok alapján, személyes meghallgatással, szakértő bevonásával folytatja le a bizonyítási eljárást. A kért adatokat mindenki köteles rendelkezésére bocsátani. Az eljárás illeték- és költségmentes. Döntése ellen fellebbezésnek nincs helye.

25) AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁSKÖRE!
1) Az alkotmányellenesség előzetes vizsgálata (előzetes normakontroll):

1./ A már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény alkotmányellenességének előzetes vizsgálata. 

2./ Az Országgyűlés ügyrendje egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata. 

3./ A nemzetközi szerződés egyes rendelkezései alkotmányellenességének előzetes vizsgálata. 

2) A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata (utólagos normakontroll):

Kétféle indítvány alapján indulhat:

a./ A jogszabályok absztrakt alkotmányossági vizsgálatát bárki kezdeményezheti. Indítványban javasolni kell a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszközének teljes vagy részbeni megsemmisítését.

b./ A jogszabályok konkrét alkotmányossági vizsgálatát a tv 2 sajátos esetben külön kiemeli:

● A bíró kezdeményezési kötelezettségét írja elő, ha az előtte folyamatban lévő ügy elbírálása során olyan jogszabályt vagy állami irányítás egyéb jogi eszközét kell alkalmazni, amelynek alkotmányellenességét észleli.

● Ha az ügyész olyan óvást nyújtott be, amellyel az aktust kibocsátó szerv nem ért egyet, e szerv köteles az óvást elbírálás végett az Alkotmánybíróság elé terjeszteni.

Ha a jogszabály, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszközének alkotmányellenességét állapít meg, teljesen vagy részben megsemmisíti. Kötelező elrendelni jogerős határozattal lezárt büntetőeljárás felülvizsgálatát akkor, ha az elítélt még nem mentesült hátrányos következmények alól. Az Alkotmánybíróság ex tunc – a hatálybalépésig visszamenő – hatályon kívül helyezést alkalmazhat akár általános jelleggel, akár egyedi ügyben is, ha ezt a jogbiztonság, vagy az eljárást kezdeményező különösen fontos érdeke indokolja. A pro futuro – jövőbeni – megsemmisítés jobban szolgálja a jogbiztonság elvét: időt hagy a jogalkotónak, hogy az alkotmányellenes szabályozás helyett új szabályozást alkosson.

3) A jogszabály és az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe ütközésének vizsgálata:

Alkotmányjogi panasz: Az Alkotmányban biztosított jogainak megsértése miatt alkotmányjogi panasszal az fordulhat az Alkotmánybírósághoz, akinek a jogsérelme az alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be, és egyéb jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette, illetve más jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva. A jogerős határozat kézbesítésétől számított 60 napon belül lehet írásban benyújtani.

Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése
A mulasztásban meg-nyilvánuló alkotmányellenességet az Alkotmánybíróság hivatalból, ill. bárki indítványára állapítja meg. Megállapítására akkor kerülhet sor, ha a jogalkotó szerv jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotói feladatának nem tett eleget és ezzel alkotmányellenességet idézett elő.

Hatásköri összeütközés megszüntetése

Ha az állami szervek, továbbá önkormányzatok között, illetve az önkormányzat és az állami szervek között hatásköri összeütközés merül fel, akkor ezek a szervek az Alkotmánybíróságnál indítványozhatják a hatásköri összeütközés megszüntetését. Hatásköri összeütközés kétféle módon következhet be: két vagy több szerv ugyanabban az ügyben állapítja meg a hatáskörét, vagy a hatáskörének hiányát. 

Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése

Két formában valósulhat meg:

· Konkrét alkotmányértelmezés során, amikor az Alkotmánybíróság a határozatait konkrét esetekkel kapcsolatban hozza meg.

· Absztrakt értelmezést végez az AB, amikor az Országgyűlés vagy annak állandó bizottsága, a köztársasági elnök, a Kormány vagy annak tagja, az Állami Számvevőszék elnöke, a Legfelsőbb Bíróság elnöke és a legfőbb ügyész indítványára értelmezi az Alkotmány egyes rendelkezéseit.

Az Alkotmány és törvény által az AB hatáskörébe utalt ügyek

a) A köztársasági elnökkel kapcsolatos felelősségre vonási eljárás.

b) Az önkormányzatokkal kapcsolatos alkotmánybírósági hatáskörök. 

c) Az országos népszavazással és népi kezdeményezéssel kapcsolatos alkotmánybírósági hatáskörök. 

d) A felsőoktatási intézmények önkormányzati jogainak védelme. 

26) AZ ORSZÁGGYŰLÉSI BIZTOSOK!

Helye az államszervezetben

Az alaptörvény által konstituált, meghatározott feladatra létrehozott alkotmányos szerv, amely a polgárok alkotmányos jogainak védelmét biztosítja. Feladatkörében általános ellenőrzési hatáskörrel rendelkezik, azaz mindenütt vizsgálatot végezhet, ahol az alkotmányos jogokkal kapcsolatban visszásságot tapasztal. Visszásság: valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző szerv eljárása, határozata vagy intézkedése következtében az alkotmányos jogokkal kapcsolatos sérelem, vagy ennek közvetlen veszélye. Az Országgyűlés funkcionális szervének tekinthető: szervezeti értelemben elkülönült, önálló tisztséget jelent, de funkcionális értelemben a parlamenti kontrollnak a megvalósítását végzi. Minden más szervtől független. Évente beszámolási kötelezettséggel tartozik az Országgyűlésnek, továbbá a képviselők jogosultak kérdést intézni hozzá. A parlamenthez kapcsolódó, az igazgatástól és a bíróságoktól független intézmény, kívül áll, mind a bírói, mind pedig a közigazgatási eljárásokon, és nem fellebbviteli fórumként működik.

Jogállása

Egyenrangú helyet foglalnak el a közjogi rendszerben. A parlament 6 évre választja, és egyszer újraválasztható. Személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot. 

Választásának általános feltételei: egyetemi jogi végzettség, büntetlen előélet és magyar állampolgárság. Szakmai követelmény, hogy a jelöltnek kiemelkedő tudású elméleti vagy legalább 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkező jogásznak kell lennie.

Kizárási feltétel: nem lehet az, aki a megelőző 4 évben országgyűlési képviselő, köztársasági elnök, az AB tagja, a Kormány tagja, államtitkár, helyettes államtitkár, helyi önkormányzati képviselő-testület tagja, jegyző, ügyész, a fegyveres erők, a rendőrség és a rendészeti szervek hivatásos állományú tagja, valamint pártnak az alkalmazottja volt. Ha a megválasztást követő 4 éven belül megállapítást nyer, hogy vele szemben a megválasztáskor kizáró ok állt fenn, akkor az összeférhetetlenséggel kapcsolatos eljárási szabályokat kell alkalmazni. Megválasztásához a képviselők 2/3-ának szavazata – minősített többség – szükséges. Ha nem választják meg, a köztársasági elnök legkésőbb 30 napon belül új javaslatot tesz. 

Hivatalba lépése alkalmával esküt tesz. Függetlenségét szigorú összeférhetetlenségi szabályok is garantálják. Az országgyűlési képviselőkkel azonos mentelmi jogot biztosítanak számára.

A megbízatása megszűnik:

a) A megbízás időtartama – 6 év – leteltével.

b) Halálával.

c) Lemondásával.

d) Összeférhetetlenség kimondásával.

e) Felmentésével (neki fel nem róható okból 90 napon túlmenően nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak).

f) Tisztségtől való megfosztással (neki felróható okból 90 napon túlmenően nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak, ill. jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el, vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált).

Eljárása

a) Az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság, illetve közszolgáltatást végző szerv alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte vagy ennek közvetlen veszélye áll fenn. További feltétel, hogy az eljárás kezdeményezésére jogosult a rendelkezésére álló közigazgatási jogorvoslati lehetőségeket már kimerítette, ill. jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva.

b) Az országgyűlési biztos a fenti feltételek fennállása esetén hivatalból is eljárhat. Ha az eljárás kezdeményezője kéri, akkor kilétét nem fedheti fel. A lefolytatott vizsgálat eredményéről, illetve esetleges intézkedéséről a beadványt tevőt értesítenie kell.

A hozzá benyújtott valamennyi beadványt köteles megvizsgálni. A nyilvánvalóan alaptalan, továbbá az ismételten előterjesztett és érdemben új tényt, adatot nem tartalmazó beadványt elutasítja, a nem jogosult által, valamint a névtelenül benyújtottat pedig elutasíthatja. Az elutasítást minden esetben indokolni kell. 

Az eljárás megindításának két fontos időbeli korlátja van:

a) Vizsgálati lehetősége csak az 1989. október 23-át követően indult eljárásokra terjed ki.

b) Ha az ügyben jogerős határozat született, ennek közlésétől számított 1 éven belül lehet beadvánnyal fordulni az országgyűlési biztoshoz.

A célszerűnek tartott intézkedést maga választja meg. A jogerősen befejezett ügyekre vonatkozóan jogosult bármely hatóság ellenőrzésére.

Az országgyűlési biztos:

· A hatóság helységeibe beléphet.

· Bármely hatóságtól az által lefolytatott eljárással, illetve az eljárás elmulasztásával kapcsolatban adatokat és felvilágosítást kérhet.

· Keletkezett iratokba betekinthet, annak megküldését, illetőleg, ha ez nem lehetséges róluk másolat készítését kérheti.

· Az általa vizsgált ügy intézőjét vagy az eljárást folytató szerv bármely munkatársát meghallgathatja.

· Az érintett szerv vezetőjét vagy felügyeleti szervének vezetőjét vizsgálat lefolytatására kérheti fel.

· Az általa vizsgált ügyben bármely szervtől vagy annak munkatársától írásbeli magyarázatot, nyilatkozatot vagy véleményt kérhet.

A meghallgatás során a válaszadást, illetőleg a nyilatkozattételt az arra felhívott személy jogosult megtagadni, ha az a személy, akit a beadvány érint, a hozzátartozója vagy élettársa, illetve ha a válaszadás vagy nyilatkozattétel során magát, vagy hozzátartozóját, illetve élettársát bűncselekmény elkövetésével vádolná.

Intézkedései

A visszásság feltárása esetén a fennálló helyzetet érdemben módosító intézkedés megtételére nem jogosult: nincs önálló döntési joga a sérelmes határozat módosítására, sem hatályon kívül helyezésére.

a) Ha a visszásság fennáll, annak orvoslására ajánlást tehet a visszásságot előidéző szerv felügyeleti szervének. A felügyeleti szerv a kialakított érdemi állásfoglalásról, illetve a megtett intézkedésről 30 napon belül értesíti az országgyűlési biztost. Ha a biztos az ajánlást módosítja, azt új ajánlásnak kell tekinteni.

b) Ha úgy látja, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásságot az előidéző szerv saját hatáskörben is meg tudja szüntetni, akkor az érintett szerv vezetőjénél kezdeményezheti a visszásság orvoslását. Az érintett szerv a kialakított érdemi állás-foglalásról, illetve a megtett intézkedésről 30 napon belül tájékoztatja az országgyűlési biztost. Ha a szerv a kezdeményezéssel nem ért egyet, akkor köteles azt felügyeleti szervéhez felterjeszteni. Ha a felügyeleti szerv az ajánlásban foglaltakkal nem ért egyet, akkor az országgyűlési biztos 15 napon belül arról értesíti a felügyeleti szervet, hogy a kezdeményezést változatlan vagy módosított formában ajánlásként tartja-e fenn. Ha a biztos az ajánlást módosítja, azt új ajánlásnak kell tekinteni.

c) Ha az országgyűlési biztos szerint a visszásságot az idézi elő, hogy a hatóság döntése vagy mulasztása alkotmányellenes jogszabályon alapul, akkor az Alkotmánybíróságnál jogosítványokkal élhet.

d) Kezdeményezheti az illetékes ügyésznél ügyészi óvás benyújtását, aki álláspontjáról, esetleges intézkedéséről 60 napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

e) Ha eljárása során szabálysértés vagy fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél felelősségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezhet, bűncselekmény észlelése esetén pedig kezdeményezni köteles.

f) Ha az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság valamely jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze felesleges, javasolhatja a módosítását, hatályon kívül helyezését, illetve kiadását. A megkeresett szerv az állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedéséről 60 napon belül értesíti az országgyűlési biztost.

g) Ha az országgyűlési biztos által megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását, és az annak megfelelő intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az országgyűlési biztos állásfoglalással, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ügyet az éves beszámoló keretében az Országgyűlés elé terjeszti. Ha a biztos megállapítása szerint a visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Országgyűlés az éves beszámolót megelőzően tűzze napirendre, amely kérdésben az Országgyűlés egyszerű többséggel dönt.

27) AZ ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK!

Helye az államszervezetben

Az Állami Számvevőszékről szóló (1989. évi XXXVIII.) törvény 

Az Országgyűlés pénzügyi-gazdasági ellenőrző szerve. Az alaptörvény által konstituált, meghatározott feladatra létrehozott, állami ellenőrzést végző alkotmányos szerv, amely az állami ellenőrzés legfőbb központi szerve. Feladatkörében általános ellenőrzési hatáskörrel rendelkezik, azaz mindenütt ellenőrzést végezhet, ahol állami pénzt használnak fel vagy kezelnek, illetve ahol az állami vagyonnal gazdálkodnak. Az Országgyűlés funkcionális szerve: szervezeti értelemben nem tartozik a parlamenthez, nem része az Országgyűlés szervezetének, attól elkülönült, önálló szervezete van, de funkcionális értelemben az Országgyűlés egyik fő tevékenységének – a közpénzek felhasználásának és az állam gazdálkodásával kapcsolatos parlamenti kontrollnak – a megvalósítását végzi. Csak az Országgyűlésnek és a törvényeknek van alárendelve, minden más szervtől független. A parlament esetenként ellenőrzésre utasíthatja, a Számvevőszék elnöke az év során végzett ellenőrzésekről jelentésben tájékoztatja az Országgyűlést, továbbá az elnök felelősséggel tartozik az Országgyűlésnek a benyújtott jelentések adatainak valódiságáért és helytállóságáért. Szervezeti felépítését, létszámát és éves költségvetését az Országgyűlés hagyja jóvá. Nem államigazgatási szerv, hatósági döntéseket nem adhat ki.

Szervezete

Elnökből, elnökhelyettesekből, vezetőkből, számvevőkből, ügyviteli és kisegítő személyzetből áll. Elnöke és elnökhelyettesei választás útján nyerik el megbízatásukat, a többi tisztségviselő pedig a vonatkozó szabályoknak megfelelően lép szolgálati viszonyba.

Az elnök és az elnökhelyettesek megválasztása:

Az Országgyűlés 12 évre választja. Az Országgyűlés a képviselők köréből 8 tagú jelölőbizottságot hoz létre, amely javaslatot tesz azokra a személyekre, akik az Állami Számvevőszék elnökévé, illetve elnökhelyetteseivé választhatók. Nem jelölhető elnökké, illetve elnökhelyettesség az a személy, aki a megelőző 4 évben tagja volt a Kormánynak, vagy ha bármely párt országos szervezetében választott vezető tisztséget töltött be. A megválasztáshoz az országgyűlési képviselők 2/3-ának szavazata szükséges. 70 éves körig újraválaszthatók. Országgyűlés előtt esküt tesznek. Az országgyűlési képviselőkével megegyező mentelmi jog illeti meg. Fontos összeférhetetlenségi szabályokat állapít meg a tv.

Állami Számvevőszék elnökének és elnökhelyetteseinek megbízatása megszűnik:

a) A megbízatási időtartam – 12 év – leteltével.

b) 70. életév betöltésével.

c) Lemondással.

d) Összeférhetetlenség megállapításával.

e) Felmentéssel (neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak).

f) Kizárással (neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak, ill. jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el, vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált).

g) Az elnök vagy az elnökhelyettes halálával.

Az elnök jogosítványai:

Képviseli az Állami Számvevőszéket, és gyakorolja a vezetők, a számvevők, valamint az ügyviteli és kisegítő alkalmazottak felett a munkáltatói jogokat. Javaslatot tesz az Országgyűlésnek a szervezeti felépítésére és létszámára, jóváhagyja a Szervezeti és Működési Szabályzatát, irányítja a tevékenységét és gondoskodik arról, hogy az a törvényelőírásainak megfeleljen. Indítványozhatja az Alkotmánybíróságnál jogszabály, vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerződésbe történő ütközésének vizsgálatát, illetve az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését.

Állami Számvevőszék feladat- és hatásköre
1/ Az államháztartással kapcsolatos ellenőrzési feladatok. Egyik legfontosabb feladata. Az államháztartás forrásainak, azok felhasználásának és a vagyonnal való gazdálkodásnak az ellenőrzését végzi.

a) Ellenőrzi az állami költségvetési javaslat megalapozottságát, bevételi előirányzatainak teljesíthetőségét, a felhasználások törvényességét, szükségességét és célszerűségét, a költségvetés hitelfelvételeit, azok felhasználását és törlesztését. Elnökének joga van a költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerződések ellenjegyzésére.

b) Ellenőrzi az állami költségvetés szerkezeti rendjébe tartozó fejezetek működését, azt, hogy az Ogy felhatalmazása nélkül a költségvetés egyetlen kiadási tételét se lépjék túl, és ne kerüljön sor átcsoportosításra, ellenőrzi az állami költségvetés végrehajtásáról készített zárszámadást.

c) Ellenőrzi az elkülönített állami pénzalapok működését.

d) Ellenőrzi az APEH és a helyi önkormányzatok adóztatási tevékenységét, valamint a Pénzintézeti Központ, Vám- és Pénzügyőrség és az Illetékhivatalok tevékenységét.

e) Ellenőrzi az állami költségvetésből gazdálkodó intézményeket, valamint az állami költségvetésből juttatott támogatás felhasználását a helyi önkormányzatoknál, az alapítványoknál, valamint a társadalmi és egyéb szervezeteknél.

2/ Az állami vagyon megőrzésével és gyarapításával összefüggő ellenőrzési kötelezettségek. Az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonban lévő vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megőrző és vagyongyarapító tevékenységét az Országgyűlés az Állami Számvevőszék útján ellenőrzi.

3/ A Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatos ellenőrzési feladatok. A Számvevőszék törvényességi szempontból ellenőrzi az MNB bankjegy- és érmeki-bocsátására vonatkozó adatait. Évente ellenőrzi a Magyar Nemzeti Banknak az államháztartással való hitelkapcsolatát.

4/ A Társadalombiztosítási Alappal összefüggő ellenőrzési feladatok. Ellenőrzi a Társadalombiztosítási Alap kezelését és felhasználását. Az államháztartás társadalombiztosítási alrendszerét a Nyugdíjbiztosítási és az Egészségbiztosítási Alap költségvetései alkotják.

5/ A pártok gazdálkodásának ellenőrzése. Csak törvényességi szempontból vizsgálhatja.

6/ A Kormány kérésére végzett ellenőrzés. Ellenőrzést végezhet a Kormány kérésére, ha erre feladatainak ellátása után még lehetőség van. Az Állami Számvevőszék elnöke dönt róla.

7/ A NATO, az Európai Unió, illetve olyan nemzetközi szervezet felkérésére, amelynek a magyar állam tagja, továbbá vállalt nemzetközi szerződésből eredő kötelezettség teljesítésére ellenőrzést folytathat, ügykörébe tartozó szakértői tevékenységet végezhet bel- és külföldön.

8/ A törvényben megállapított egyéb hatáskörök.

a) Véleményezi az Országgyűlés elé terjesztett kormányprogramok és az állami kötelezettségvállalással járó beruházási előirányzatok indokoltságát.

b) Figyelemmel kíséri az állami számviteli rend betartását, véleményezi, ellenjegyzi a továbbfejlesztésre vonatkozó javaslatokat, illetőleg ilyen javaslatot tesz.

28) AZ IGAZSÁGSZOLGÁLTATÁS FOGALMA ÉS ALAPELVEI!

A hatályos Alkotmány tartalmazza a bíróságokra vonatkozó rendelkezéseket. A bíróságokra vonatkozó alapvető törvényi szabályozást a bíróságok szervezetéről és igazgatásáról szóló 1997. évi LXVI tv. (Bszi.), és a bírák jogállásáról és javadalmazásáról szóló 1997. évi LXVII, tv. (Bjt.) tartalmazza. Magyarországon csak bíróság gyakorolhatja az igazságszolgáltatást. 

A bírói igazságszolgáltató hatalom

a) A bírói hatalom az állami hatalomnak az a megnyilvánulása, amely az erre rendelt szervezet útján a vitássá tett vagy megsértett jogról kötelező erővel dönt. Általános vonása tehát a jogalkalmazás, különös sajátossága az egyedi jogvita eldöntése. Funkciója a jog épségének az egyedi jogvita eldöntésén keresztüli megőrzése, valamint ennek során a jog konkretizálása és továbbfejlesztése. 

b) Az igazságszolgáltatás a bíróságok által végzett speciális jogalkalmazást, jogszolgáltatást jelöli. Az igazságszolgáltatás speciális jogalkalmazási jellegét az is adja, hogy ez az egyedi döntés a többi államhatalmi ágtól szervezetileg függetlenül születik meg, azaz ezek nem befolyásolhatják a döntés önállósult jellegét. A bírói-ítélkezési hatalomnak egyetlen korlátja van: a törvénynek, a jogszabályoknak való alárendeltség. A bíróság nem alkot jogi normát, nem végez szervező tevékenységet, nem felelős sem a parlamentnek, sem a Kormánynak, de köteles az általuk alkotott jogszabályokat hatáskörében eljárva alkalmazni. 

c) A más szervek általi jogviták eldöntését nem lehet igazságszolgáltatásnak nevezni, mivel ez a bírósági jogalkalmazásra fenntartott fogalom. A szakirodalom megkülönbözteti az ún. kvázi bíróságokat, mint jogvitát eldöntő, és az állam bíróságához hasonló elvek alapján működő szerveket. A kvázi bíróságok jogszolgáltató tevékenységeként szokás jelölni a közigazgatási szervek általi polgári, családi vagy munkajogi normák alkalmazását, a szabálysértési hatóságok jogalkalmazó tevékenységét, valamint az ún. választott bíráskodást. 

Az igazságszolgáltatás alapelvei

1/ Az igazságszolgáltatás általánosságának (bírói monopóliumának) elve: A Magyar Köztársaságban az igazságszolgáltatást kizárólag a bíróságok gyakorolják. Ez nem jelenti azt, hogy az igazságszolgáltatásban más szervek nem működhetnek közre, de maga az igazságszolgáltató tevékenység a bíróságok feladata. A bíróságok a vitássá tett vagy megsértett jogról véglegesen döntenek. A bíróság határozata mindenkire kötelező.
2/ A bírói függetlenség elve: Azt hivatott biztosítani, hogy a bírót semmilyen befolyás ne érhesse döntésének meghozatalában. A bírák függetlenek, és csak a törvénynek vannak alárendelve. A jogszabályok alapján meggyőződésüknek megfelelően döntenek, az ítélkezési tevékenységükkel összefüggésben nem befolyásolhatók és nem utasíthatók. A hivatásos bírót a köztárssági elnök nevezi ki és menti fel. Mentelmi jog illeti meg, mely szerint a hivatásos bíróval és az igazságszolgáltatásban való részvételével összefüggő cselekmény miatt az ülnökkel szemben büntető- és szabálysértési eljárást indítani, vagy ilyen eljárásban kényszer-intézkedést alkalmazni – a tettenérés esetét kivéve – csak a köztársasági elnök (kinevező), illetve a választásra jogosult hozzájárulásával lehet. A hivatásos bíró és az ülnök mentelmi jogával a szabálysértési eljárás tekintetében lemondhat. Bírák nem lehetnek tagjai pártnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

3/ A bírói jogvédelemhez való jog (a bírói út biztosítása): Mindenkinek joga van arra, hogy ügyét a törvény által létrehozott független és pártatlan bíróság tisztességesen, nyilvánosan és ésszerű határidőn belül tárgyalja meg, és hozzon határozatot. Két vonatkozásban értelmezendő. Egyrészt a bírósághoz fordulás jogaként, amely lehetővé teszi a bírói jogvédelem igénybevételének lehetőségét. Másrészt ez az alapelv magában foglalja azt a követelményt is, hogy a bűnösség kérdésében kizárólag bírói döntés születhessen.

4/ A bíróság előtti egyenlőség és az igazságszolgáltatás egységének elve: A Magyar Köztársaságban a bíróság előtt mindenki egyenlő. Ez az alapelv a formális jogegyenlőség jogállami követelményét fejezi ki és juttatja érvényre.

5/ A tárgyalás nyilvánosságának elve: A bíróság tárgyalása nyilvános, és a bíróság a tárgyaláson hozott határozatát nyilvánosan hirdeti ki. A nyilvánosság alól törvény kivételt tehet, de a határozatát akkor is nyilvánosan kell kihirdetnie, ha a tárgyalásról a nyilvánosságot egyébként kizárta.

6/ A bírósági határozatok sajátosságának elve: A bíróság határozata mindenkire nézve kötelező. A bíróság határozatát köteles megindokolni. A bíróság ítéletét a Magyar Köztársaság nevében hozza. A bírósági határozatok végrehajtását a bíróság rendeli el.

7/ A bírósági határozat elleni jogorvoslathoz való jog: A jogorvoslat jogvédelmi eszköz: olyan eljárási cselekményre vonatkozik, amely alapján az arra jogosultak a bíróság határozata megváltoztatását kérhetik. A jogorvoslatnak eltérő formái lehetnek: törvény szabályozza, hogy kik, milyen határozat miatt, milyen feltételek esetén, milyen jogorvoslati eszközt (rendes vagy rendkívüli jogorvoslatot) vehetnek igénybe. A bíróság határozatai ellen jogorvoslatnak van helye.

8/ A társasbíráskodás elve, valamint az ülnökök részvételének és egyenjogúságának elve: A bíróság tanácsban ítélkezik. A társasbíráskodás több hivatásos bíró, illetve hivatásos bíró és ülnökök által alkotott bírói tanácsokban valósul meg. Az ülnökök törvény által meghatározott ügyekben és módon vesznek részt az ítélkezésben. A hivatásos bírókkal azonos jogaik és kötelezettségeik vannak. Az ülnökök időlegesen és megbízatásuk időtartamára vesznek részt az igazságszolgáltatásban. Az ülnökök közreműködése esetén a bíróság tanácsának elnöke csak hivatásos bíró lehet, ülnök önálló döntést a bírósági eljárásban nem hozhat. Az eljárási törvényekben meghatározott ügyekben egyesbíróként csak hivatásos bíró járhat el.

29) A BÍRÓSÁGI SZERVEZET, A BÍRÓSÁGOK IGAZGATÁSA!

A bírósági szervezet

Kiemelkedő jelentősége van, amelyet a Magyar Köztársaságban a jogorvoslati rendszer, az állam területi beosztása, valamint a hatásköri szabályok figyelembe vételével alakítottak ki. Négyszintű bírósági szervezet:

· a helyi bíróságok (városi és fővárosi kerületi bíróságok), mint alsószintű,

· a megyei (fővárosi) bíróságok, mint területi (megyei) szintű,

· az ítélőtáblák, mint regionális szintű (5 db, II.fokú bíróságként működik), valamint

· a Legfelsőbb Bíróság, mint a legfelső szintű bíróság működik általános vagy rendes bíróságként.

A munkaügyi bíróságok, mint különbíróságok, elsőfokú hatáskörrel a megyékben és a fővárosban működnek.

A helyi és a munkaügyi bíróság: A helyi bíróság első fokon jár el mindazokban az ügyekben, amelyeket törvény nem utal magasabb szintű bíróság hatáskörébe. A munkaügyi bíróság a munkaviszonyból és a munkaviszony jellegű jogviszonyból származó perekben, valamint a törvény által hatáskörébe utalt egyéb ügyekben jár el első fokon. A helyi és a munkaügyi bíróságot az elnök vezeti. E bíróságok nem minősülnek jogi személynek, de polgári jogi jogokat szerezhetnek, és kötelezettségeket vállalhatnak.

A megyei (fővárosi) bíróság: A megyei bíróság illetékességi területén első fokon jár el az eljárási törvények által hatáskörébe utalt ügyekben, másodfokon eljárva pedig elbírálja a helyi bíróság és a munkaügyi bíróság határozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. Jogi személy, amelyet az elnök vezet. A megyei bíróságon tanácsok, csoportok, és büntető, polgári, gazdasági, valamint közigazgatási kollégiumok működnek, valamint egyes megyei bíróságokon katonai tanácsok is működnek.

Az ítélőtáblák: A megyei bíróságok és a Legfőbb Bíróság között helyezkednek el, elsőfokú hatáskört nem gyakorolnak, kizárólag az eljárási törvények szerinti jogorvoslati eljárásokat folytatják le. Jogi személy, amelyet az elnök vezet. Az ítélőtáblán tanácsok, valamint büntető, polgári és közigazgatási kollégiumok működnek.

A Legfelsőbb Bíróság: A Magyar Köztársaság legfőbb bírósági szerve, jogi személy, amelyet az elnök vezet. Elbírálja a megyei bíróság vagy az ítélőtábla határozata ellen előterjesztett jogorvoslatokat, elbírálja a felülvizsgálati kérelmet, mint rendkívüli jogorvoslatot, a bíróságokra kötelező jogegységi határozatot hoz a bírói jogalkalmazás egységessége érdekében, és eljár a hatáskörébe tartozó egyéb ügyekben. A Legfelsőbb Bíróságon Ítélkező és jogegységi tanácsok, valamint büntető, polgári és közigazgatási kollégiumok működnek.

A bíróságok igazgatása

A bíróságok igazgatásának központi feladatait az Országos Igazságszolgáltatási Tanács (OIT) végzi 1997. óta, és felügyeletet gyakorol az ítélőtáblák és a megyei bíróságok elnökeinek igazgatási tevékenysége felett.

Az OIT tagjai és megbízatása: 15 főből áll, elnöke a LB elnöke, tagjai: 9 bíró, akiket a bírák küldöttértekezlete választ meg, az igazságügy-miniszter, a legfőbb ügyész, a Magyar Ügyvédi Kamara elnöke, valamint két országgyűlési képviselő. Első ülését a bíró tagok megválasztásától számított 15 napon belül meg kell tartani. A tagok megbízatása az első ülésétől számított 6 évre szól.

Az OIT jogköre és feladatai: Jogi személy, feladatköre kiterjed a bíróságok igazgatásának valamennyi területére. Legfontosabb feladatai: az egész bírósági szervezet működtetésével kapcsolatos központi igazgatási feladat, illetve a bíróságok vezetőinek, igazgatási tevékenységüknek irányítása és ellenőrzése.

Az OIT működése: Üléseit az elnök hívja össze és vezeti. Havonta legalább egyszer ülésezik. Akkor határozatképes, ha az ülésén tagjainak legalább kétharmada jelen van. Az intézkedések körét és a határozathozatal módját a működési szabályzata állapítja meg. Határozatát szótöbbséggel hozza, szavazategyenlőség esetén az elnök szavazata dönt. Működésének rendjét maga állapítja meg. Az elnök évente tájékoztatja az Országgyűlést a bíróságok általános helyzetéről és az OIT igazgatási tevékenységéről. Elnökét bíró tagjai közül választott elnökhelyettes helyettesíti.

Az OIT Hivatala: A bíróságok igazgatásával kapcsolatos tevékenységnek a végrehajtási részét az OIT alá rendelt Hivatal végzi, amely előkészíti az OIT üléseit, és gondoskodik határozatainak végrehajtásáról, valamint ellátja az OIT működésével kapcsolatos ügyviteli feladatokat. A Hivatal vezetője hivatásos bíró.

A bíróságok vezetői: A bíróságok közvetlen irányítása a vezetők feladata. A bírósági vezető felel a bíróság, illetve a bírósági szervezeti egység jogszabálynak megfelelő hatékony működéséért. A bírósági vezetők a bíróság elnöke és elnökhelyettese, a kollégiumvezető és a kollégiumvezető-helyettes, a tanácselnök, a csoportvezető és a csoportvezető-helyettes.

Bírói testületek

a./ A LB teljes ülése, és az ítélőtábla és a megyei bíróságok összbírói értekezlete. Résztvevői a Legfelsőbb Bíróságra, az ítélőtáblára, illetve a megye területén működő bíróságokra beosztott bírák. Feladata: küldöttet választ az OIT tagok megválasztásához, véleményt nyilvánít az OIT kinevezési hatáskörébe tartozó bírósági vezetők pályázatával kapcsolatban, kezdeményezheti e vezetők felmentését, megválasztja a bírói tanácsot, és évente legalább egyszer beszámoltatja működéséről, dönt a bírói tanács tagjainak felmentéséről.

b./ A kollégiumok. Meghatározott ügyszakba beosztott hivatásos bírák testületei, amelyet a kollégiumvezető vezet. Javaslatot tesz a bíró beosztására, részt vesz a bíró szakmai tevékenységének értékelésében, véleményezi az ügyelosztási tervet, javaslatot tesz a kollégiumvezető, a kollégiumvezető-helyettes és a tanácselnök kinevezésére, ellátja a törvény által meghatározott egyéb feladatokat.

c./ A LB, az ítélőtábla és a megyei bíróságok bírói tanácsai. A bírói tanácsnak 5-15 tagja és 3-13 póttagja van. A tagokat és póttagokat az összbírói értekezlet 6 évre választja. Véleményt nyilvánít kinevezési és beosztási kérdésekben, javaslatot tesz a bíróság éves költségvetési tervére és a jóváhagyott költségvetés felhasználására, véleményezi a bíróság szervezeti és működési szabályzatát, valamint az ügyelosztási tervét.

30) A BÍRÁK JOGÁLLÁSA, A BÍRÓI TISZTSÉG SZÜNETELÉSE ÉS MEGSZŰNÉSE!

A bírák szolgálati viszonya

A bírák közjogi státusza az igazságszolgáltatásban való hivatásszerű közreműködés, az ítélkezés hivatásszerű gyakorlása. Az ítélkező tevékenységében független bíró a bírósági szervezet tagjaként szolgálatot teljesít. Szolgálati viszonya a kinevezésével jön létre, a köztársasági elnök nevezi ki, és menti fel. A kinevezés első alkalommal általában 3 évre, egyéb esetben határozatlan időre szól. 

Bíróvá az a büntetlen előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgár nevezhető ki, aki egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik, jogi szakvizsgát tett, és legalább egy évig bírósági vagy ügyészségi titkárként, illetve korábban alkotmánybíróként, bíróként, katonai bíróként, ügyészként, közjegyzőként, ügyvédként, jogtanácsosként működött, vagy a köztisztviselők jogállásáról szóló törvény hatálya alá tartozó központi közigazgatási szervnél közigazgatási, illetve jogi szakvizsgához kötött munkakörben dolgozott. Kinevezés előtt a pályázónak pályaalkalmassági vizsgálaton kell részt venni. 
Abszolút kizáró okok: nem lehet bíró az, akivel szemben bűncselekmény miatt szabadságvesztést vagy közérdekű munkát szabtak ki, illetve akinek a büntetőeljárás során kényszergyógykezelését rendelték el és a bűnügyi nyilvántartásban szerepel. 

Relatív kizáró okok: nem lehet bíró az, akit bíróként, ügyészként, köztisztviselőként, közjegyzőként, ügyvédként, közalkalmazottként, fegyveres szerv hivatásos állományú tagjaként, igazságügyi alkalmazottként, ügyészségi titkárként és fogalmazóként, ügyvédjelöltként, közjegyző-helyettesként fegyelmi eljárásban a legsúlyosabb fegyelmi büntetéssel sújtottak, mindaddig, amíg a fegyelmi büntetés hatálya alatt áll.

A bíró tevékenységének megkezdése előtt a kinevezéstől számított 8 munkanapon belül esküt tesz a bíróság elnöke előtt. Ha a bíró az eskü letételében akadályoztatva van, akkor a 8 napos határidőt az akadály megszűnésétől kell számítani. Ha a bíró a kinevezéstől számított 3 hónap elteltével (objektív határidő) az esküt nem tette le, tisztségéből fel kell menteni.

A bíró kötelezettségei

1./ A bíró hivatását esküjéhez hűen köteles gyakorolni, igazságszolgáltatási feladatainak teljesítését nem tagadhatja meg, a rábízott ügyekben folyamatosan, lelkiismeretesen, befolyástól mentesen, és részrehajlás nélkül köteles eljárni.

2./ A rábízott ügyet annak munkaigényessége és az eljárás sajátosságai által meghatározott ésszerű határidőn belül köteles elbírálni.

3./ Az eljárás során köteles az ügyféllel szemben tisztességes és pártatlan magatartást tanúsítani.

4./ Munkája során és magánéletében is köteles a tisztségéhez méltó, kifogástalan magatartásra, és tartózkodnia kell minden olyan megnyilvánulástól, amely a bírósági eljárásba vetett bizalmat vagy a bíróság tekintélyét csorbítaná.

5./ Véleménynyilvánítással, tájékoztatással és titoktartással kapcsolatos kötelezettségeit is szabályozza a törvény.

6./ Az ítélkező tevékenységében független bíró a szolgálati jogviszony alanyaként köteles a bírósági vezető törvényen alapuló és az ítélkezés érdemét nem érintő igazgatási intézkedéseit teljesíteni, és azok érvényesülését elősegíteni.

7./ Köteles a bírósági titkár és a hozzá beosztott bírósági fogalmazó szakmai fejlődését legjobb tudása szerint, lelkiismeretesen elősegíteni.

8./ Lehetősége van arra, hogy munkáját csak a tárgyalási napjain végezze a bíróságon. A bíróságon kívüli munkavégzés esetén is köteles a szolgálati viszonyból eredő hivatali kötelezettségeinek rendszeresen eleget tenni.

A bíró jogai

1./ A bíró joga, hogy hivatása méltóságának és felelőssége súlyának megfelelő, függetlenségét biztosító javadalmazás illesse meg. A szolgálati viszonyából eredő feladatainak ellátásért illetményre, külön juttatásra, továbbá egyéb javadalmazásra és kedvezményekre jogosult.

2./ Részére a feladatai megfelelő ellátásához szükséges feltételeket biztosítani kell. Jogosult az ítélkező tevékenység gyakorlásához szükséges térítésmentes képzésre is. Az ezen való részvétel egyúttal kötelessége is.

3./ Kérheti, hogy munkáját csak a tárgyalási napjain végezze a bíróságon. Az otthondolgozás kedvezménye azonban nem alanyi joga, ezt a bíróság elnöke csak külön kérelemre engedélyezi.

Összeférhetetlenségi szabályok

- Politikai összeférhetetlenség: a hivatásos bírák nem lehetnek tagjai pártnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

- Hivatali összeférhetetlenség: a bíró nem lehet országgyűlési vagy önkormányzati képviselő, polgármester, illetve olyan állami vezető, amely a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról és felelősségéről szóló törvény hatálya alá tartozik.

- Foglalkozási összeférhetetlenség: 

a) A bíró a tisztsége ellátásán kívül csak tudományos, művészeti, irodalmi, oktató- és műszaki alkotó munkát végezhet kereső tevékenységként.

b) Nem lehet gazdasági társaság és szövetkezet vezető tisztségviselője, felügyelő-bizottságának tagja, továbbá gazdasági társaság személyes közreműködésre kötelezett tagja.

c) Nem lehet választott bíróság tagja.

Az összeférhetetlenség speciális eseteként fennáll az ún. együttalkalmazási tilalom is: a bíróság elnökének, elnökhelyettesének valamint kollégiumvezetőjének és csoportvezetőjének a hozzátartozója az általa vezetett bíróságon, kollégiumban vagy csoportban bíróként nem működhet.

A bírói tisztség szünetelése

Ha a bíró országgyűlési vagy önkormányzati képviselői, illetve polgármesteri választáson jelöltetni kívánja magát, köteles e szándékát a munkáltatói jogkör gyakorlójának bejelenteni. A bejelentéstől a választás eredményének közzétételéig, illetve megválasztása esetén mandátuma igazolásáig a bíró szolgálati viszonya szünetel.

A bíró tisztség megszűnése

A bírákat tisztségükből csak törvényben meghatározott okból és eljárás keretében lehet elmozdítani. A bíró tisztségének megszűnését a köztársasági elnök általi felmentés állapítja meg. A bíró szolgálati viszonya az alábbi esetekben szűnik meg:

1./ Ha a bíró tisztségéről írásban lemond.

2./ Ha a bíró határozatlan idejű kinevezésére nem tettek előterjesztést.

3./ Ha tartós alkalmatlanságát állapították meg.

4./ Ha a bíróval szemben jogerősen szabadságvesztést vagy közérdekű munkát szabtak ki, illetve kényszergyógykezelését rendelték el.

5./ Ha a bírói eskü letételét véglegesen elmulasztja, ha elveszti magyar állampolgárságát vagy választójogát.

6./ Ha a bírót országgyűlési vagy önkormányzati képviselőnek, polgármesternek, illetve állami vezetőnek megválasztották, vagy kinevezték, a bírót tisztségéből fel kell menteni.

7./ Ha a 70. életévét elérte, illetve, ha az általános öregségi nyugdíjkorhatár betöltését követően maga kéri nyugállományba helyezését és szolgálati viszonya megszüntetését.

8./ Ha a bíróval szemben lefolytatott fegyelmi eljárás során jogerős fegyelmi büntetésként a bírói tisztségből való felmentést indítványozták.

9./ Ha a bíró a részére felajánlott új bírói beosztást nem fogadja el.

10./ Ha a bíró a szolgálati viszonyát jogellenesen megszüntette (ha azt a bíró lemondás nélkül vagy az irányadó felmentési idő lejárta előtt, egyoldalúan szüntette meg).

A bírói tisztség megszűnése esetén a felmentésre vonatkozó javaslatot az OIT terjeszti a köztársasági elnök elé.

31) AZ ÜGYÉSZSÉG ALKOTMÁNYJOGI HELYZETE, AZ ÜGYÉSZI SZERVEZET!

Az ügyészség alkotmányjogi helyzete

a) Az ügyészség a Magyar Köztársaságban sui generis állami szerv, az állami szervek rendszerében sajátos szervtípust képez. Alkotmányos szerv, státusza és lényeges kompetenciája közvetlenül az Alkotmány által konstituált. 

b) A hatalomgyakorlás szempontjából közhatalmat gyakorló szerv, olyan döntést hozhat, illetve aktust bocsáthat ki, amelyek jogi érvénnyel köteleznek, s amelyek érvényesítéséhez állami kényszer vehető igénybe. 

c) Funkcionális vonatkozásban - tevékenysége fő irányát tekintve - az ügyészség és az ügyészek a törvények érvényre juttatásában, valóra váltásában, a törvényesség érvényesülésének biztosításában vesznek részt. Alapvetően az igazságszolgáltatásban működnek közre, de az állam büntető hatalma gyakorlásának részét képező közvádlói funkciókat végeznek. A bűnüldözéssel összefüggő egyéb feladatokat teljesítenek, amelyek jogalkalmazó jellegűek és végrehajtási típusúak. 

d) Szervezeti sajátosságait tekintve az ügyészség egyszemélyi irányítás és vezetés alatt álló, hierarchizált állami szerv, mivel az ügyészi szervezet élén a legfőbb ügyész áll. 

A legfőbb ügyész jogállása

Sajátos viszonyban áll az Országgyűléssel, de nem a parlament szerve, illetőleg nincs a parlamentnek alárendelve. Az Országgyűlésnek felelős, és működéséről köteles a parlamentnek beszámolni, a parlament tagjai pedig a legfőbb ügyészhez interpellációt és kérdést intézhetnek a feladatkörébe tartozó minden kérdésben. A parlament irányában fennálló felelősség azonban önmagában nem teszi lehetővé politikai felelősségre vonását, vele szemben nem nyújtható be bizalmatlansági indítvány, a jogi felelősség megállapítása és szankcionálása is csak a köztársasági elnök kezdeményezése esetén lehetséges. Az Országgyűlés a legfőbb ügyészt csak ellenőrizheti, de nem utasíthatja. A legfőbb ügyész és az ügyészség, illetve az ügyészséget megjelenítő ügyészek minden más állami szerv vonatkozásában mellérendeltségi viszonyban megnyilvánuló függetlenség alapján működnek. 
Az ügyészség feladatai

a) Gondoskodik az állampolgárok jogainak védelméről, valamint az alkotmányos rendet, az ország biztonságát és függetlenségét sértő vagy veszélyeztető minden cselekmény következetes üldözéséről.

b) Közreműködik a törvényesség érvényre juttatásában.

c) Törvénysértés esetén fellép a jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei megtartása érdekében, valamint üldözi a tudomására jutott bűncselekményeket.

d) Részt vesz az állampolgárok jogtudatának fejlesztésében, a jogszabályok iránti tisztelet erősítésében, a jogsértések és a bűnözés megelőzésében.

Az ügyészség fő tevékenységi területei

· ügyészi nyomozás, nyomozás feletti törvényességi felügyelet, 

· ügyész részvétele a bírósági eljárásban, 

· büntetés-végrehajtás feletti törvényességi felügyelet.

Az ügyészi szervezetre vonatkozó alapelvek

1./ A szigorú központosítottság (centralizáció) azt jelenti, hogy az egész ügyészi szervezet egyirányú, függőleges alárendeltségben épül fel, valamennyi ügyészi szervezet és ügyész a legfőbb ügyész irányítása és vezetése alatt áll, és az ügyészség szervezetét és működését a legfőbb ügyész utasítással szabályozza.

2./ Az egyszemélyi felelős vezetés egyrészt a legfőbb ügyésznek az egész ügyészi szervezet irányában gyakorolt irányító és vezető funkciójában nyilvánul meg, másrészt pedig a különböző fokozatú (megyei, városi stb.) ügyészségeknek az illető ügyészség élén álló főügyész vagy vezető ügyész által gyakorolt egyszemélyi felelős vezetésében.

3./ Az ügyészi függetlenség rendeltetése, hogy az ügyészek a feladataikat befolyás- és elfogultságmentesen fejthessék ki. 

a) Az ügyész függetlenségét közvetlenül biztosító szabályok. Valamennyi ügyészt a legfőbb ügyész nevezi ki, és a munkáltatói jogkört a legfőbb ügyész gyakorolja. Az ügyészségi szolgálati viszony a kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre. Az ügyészek a legfőbb ügyésznek alárendelten működnek. Az ügyészi tevékenységgel kapcsolatban az ügyész jogait és kötelességeit csak törvény állapíthatja meg. 

b) Az ügyészekre vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok:

▪ Politikai összeférhetetlenség következtében az ügyész nem lehet tagja pártnak, és politikai tevékenységet nem folytathat.

▪Hivatali (tisztségbeli) összeférhetetlenség: az ügyész egyidejűleg nem lehet országgyűlési vagy önkormányzati képviselő, polgármester, illetőleg állami vezető. 

▪ Foglalkozási összeférhetetlenség: az ügyész tudományos, oktatói, ismeretterjesztő, művészeti, illetőleg szerzői jogi védelemben részesülő, továbbá a kizárólag tiszteletdíj ellenében végzett lektori és szerkesztői tevékenység kivételével más kereső foglalkozást nem folytathat, gazdasági társaságban személyes közreműködési kötelezettséggel járó tagsági viszonyt nem létesíthet, nem lehet felügyelőbizottság, illetőleg igazgatótanács tagja és gazdasági társaság, szövetkezet vezető tisztségviselője, illetőleg gazdasági társaság korlátlanul felelős tagja, valamint hivatásával összeférhetetlen egyéb tisztséget nem vállalhat, és ilyen tevékenységet nem végezhet. 

▪ Speciális esete az ún. együttalkalmazási tilalom is. Nem létesíthető olyan ügyészségi szolgálati viszony, amelyben az ügyészségi alkalmazott hozzátartozójával irányítási, ellenőrzési vagy elszámolási kapcsolatba kerülne.

c) Az ügyész mentelmi joga. A legfőbb ügyészt az OGY, a többi ügyészt, ügyészségi titkárt, fogalmazót és nyomozót pedig a legfőbb ügyész hozzájárulása nélkül őrizetbe venni, ellene büntető- illetve szabálysértési eljárást indítani, vagy ilyen eljárásban kényszerintézkedést alkalmazni - a tettenérés esetét kivéve - nem lehet. E jogról - a szabálysértési eljárás kivételével - lemondani nem lehet.

Az ügyészség szervezeti tagozódása

A Magyar Köztársaság ügyészi szervei az alábbi szinteken működnek:

· a Legfőbb Ügyészség, amelynek élén a legfőbb ügyész áll;

· Fellebbviteli Főügyészségek, amelyek élén a fellebbviteli főügyész áll;

· a megyei (illetve fővárosi) főügyészség(ek), amelynek élén a főügyész áll;

· a helyi ügyészségek (városi és fővárosi kerületi ügyészségek), amelynek élén a vezető ügyész áll.

Az ügyészség szervezetén belül külön hierarchiát alkotnak a katonai ügyészségek:

· a Katonai Főügyészség, amelynek élén a katonai főügyész áll, aki a legfőbb ügyész egyik helyettese;

· a Katonai Fellebbviteli Ügyészség, amelynek élén a fellebbviteli vezető ügyész áll, és

· a területi katonai ügyészségek amelyek élén a vezető ügyészek állnak.

Ügyészi szerv létesítését, megszüntetését és székhelyének áthelyezését- a legfőbb ügyész előterjesztésére - a köztársasági elnök rendeli el. Az ügyészségek illetékességét általában annak a bíróságnak az illetékessége határozza meg, amelynek területén működik.

32) AZ ÜGYÉSZSÉG SZEMÉLYI ÁLLOMÁNYA!

Az ügyészség által foglalkoztatott ügyészségi alkalmazottak ún. ügyészségi szolgálati viszonyban állnak. Ügyészségi alkalmazottnak minősül az ügyész, az ügyészségi titkár, az ügyészségi fogalmazó, az ügyészségi nyomozó, a közép- vagy felsőfokú végzettségű ügyintéző (tisztviselő), az ügyviteli feladatot végző dolgozó (ügykezelő), és más ügyészségi dolgozó. A szolgálati viszony a kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre.

A legfőbb ügyész

A köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés - egyszerű többséggel - 6 évre választja. Azt a büntetlen előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgárt lehet megválasztani, akinek egyetemi jogi végzettsége van, és jogi szakvizsgával rendelkezik. Nem választható meg, akit ügyésznek sem lehetne kinevezni. Megválasztása után az Ogy előtt esküt tesz.

Megbízatásának megszűnési esetei

· A megbízatási időtartam - 6 év - leteltével.

· Lemondásával.

· Felmentéssel: ha neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni a megbízatásából adódó feladatának.

· Összeférhetetlenség megállapításával.

· Országgyűlési, helyi önkormányzati képviselővé, polgármesterré, továbbá állami vezetővé történő megválasztásával vagy kinevezésével.

· Hivatalvesztés kimondásával: ha neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak, illetőleg jogerős ítéletben megállapított büntettet követett el, vagy más módon tisztségére méltatlanná vált.

· Bíróságnak a legfőbb ügyésszel szemben bűncselekmény miatt szabadságvesztést, közérdekű munkát, közügyektől eltiltást kiszabó jogerős határozatával, továbbá ha büntetőeljárás során jogerős határozattal kényszergyógykezelését rendelték el.

· A 70. életévének betöltésével.

· Halálával.

Jogköre és feladatai

a) tanácskozási joggal részt vehet az Országgyűlés ülésein, valamint az Alkotmánybíróság teljes ülésein;

b) a Kormánynál, a minisztereknél, országos hatáskörű szervek vezetőinél jogszabály kibocsátását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését kezdeményezheti, továbbá törvény, kormányrendelet, miniszteri rendelet tervezetére előzetesen észrevételt tehet;

c) törvény alkotását, módosítását, hatályon kívül helyezését javasolhatja;

d) a jogszabályok egységes végrehajtása érdekében utasítás, irányelv és tájékoztató kiadását kezdeményezheti;

e) a Legfelsőbb Bíróság előtti jogegységi eljárásban gyakorolja a törvényben meghatározott jogkörét;

f) az OIT tagjaként ellátja a törvényben meghatározott  feladatait;

g) az alkotmánybírósági eljárások tekintetében széleskörű indítványozási joga van;

h) összeállítja az ügyészségi fejezet költségvetésére és a költségvetés végrehajtására vonatkozó javaslatát, amelyet előterjeszt az Országgyűlésnek.

A legfőbb ügyész helyettes

A legfőbb ügyész javaslatára a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki. A köztársasági elnök előtt tesz esküt. Megbízatásának megszűnési esetei általában megegyeznek a legfőbb ügyész megbízatásának megszűnési eseteivel.

Az ügyészek

Azt a büntetlen előéletű, választójoggal rendelkező magyar állampolgárt lehet kinevezni, akinek egyetemi jogi végzettsége van, és jogi szakvizsgával rendelkezik. A katonai ügyész kinevezésének további feltétele, hogy a Magyar Honvédség hivatásos állományú tisztje legyen. A legfőbb ügyész első alkalommal (első ügyészi kinevezés) 3 évre, majd pedig általában határozatlan időre nevezi ki. 


Nem nevezhető ki ügyésznek az, akit korábban bűncselekmény miatt szabadságvesztésre vagy közérdekű munkára ítéltek, illetőleg, akinek a büntetőeljárás során kényszergyógykezelését rendelték el, és a bűnügyi nyilvántartásban szerepel, valamint akit ügyészként, bíróként, ügyészségi, bírósági titkárként, fogalmazóként, ügyészségi nyomozóként, köztisztviselőként, közalkalmazottként, ügyvédként, ügyvédjelöltként, közjegyzőként, közjegyző-helyettesként, fegyveres szerv hivatásos vagy szerződéses állományú tagjaként a legsúlyosabb fegyelmi büntetéssel sújtottak, mindaddig, amíg a fegyelmi büntetés hatálya alatt áll.


A legfőbb ügyész első alkalommal a pályázat útján nevezi ki. A pályázónak részt kell vennie az ügyészség által kezdeményezett pályaalkalmassági vizsgálaton.


A munkáltatói jogkör gyakorlója az első ügyészi kinevezés időtartamának- 3 év - lejártát megelőzően beszerzi a határozott időre kinevezett ügyész nyilatkozatát arról, hogy kéri-e a határozatlan időre történő kinevezését. Ha az ügyész ezt kéri, akkor a munkáltatói jogkör gyakorlója az ügyészt minősíti, azaz értékeli munkáját. A minősítés eredményét írásban közölni kell az ügyésszel és a legfőbb ügyésszel. A legfőbb ügyész a minősítés eredményét mérlegelve - ha az ügyész alkalmasságát megállapította - pályázat nélkül határozatlan időre nevezi ki. Ha a legfőbb ügyész az ügyész alkalmatlanságát állapította meg, vagy az ügyész a határozatlan időre történő kinevezését nem kérte, az ügyész ügyészségi szolgálati viszonya a határozott idő lejártának napjával megszűnik.


Az ügyésznek a kinevezés közlésétől számított 8 munkanapon belül esküt kell tennie. Ennek elmulasztása vagy megtagadása esetén a kinevezés hatályát veszti. Ha az ügyész az eskütételben akadályoztatva van, a határidőt az akadály megszűnésétől kell számítani. Az ügyész az eskütételt követően kezdi meg működését.


Az ügyészt a magasabb vezető állású ügyészi és vezető állású ügyészi munkakörbe a legfőbb ügyész nevezi ki. 

Az ügyészek jogai és kötelességei

· Az ügyészek munkájukban és magatartásukban az Alkotmányt és a jogszabályokat kötelesek megtartani. 

· Az ügyész köteles a legfőbb ügyész, illetőleg a felettes ügyész utasításának eleget tenni. Az utasítást az ügyész kívánságára írásba kell foglalni. Ennek megtörténtéig az ügyész az utasítás végrehajtására általában nem köteles. 

· Az ügyész részére a feladatai megfelelő ellátásához szükséges feltételeket biztosítani kell. 

· Kivételes esetben az ügyész munkaidején felül is köteles munkahelyén munkát végezni, illetőleg meghatározott ideig és helyen a munkavégzésre készen állni.

· Az ügyészt hivatása méltóságának és felelőssége súlyának megfelelő javadalmazás illeti meg: illetményre, külön juttatásra, egyéb javadalmazásra, kedvezményre és költségtérítésre jogosult.

· Az ügyésznek fegyelmi felelőssége áll fenn. Fegyelmi vétséget követ el az az ügyész, aki hivatali kötelességét vétkesen megszegi, vagy életmódjával, illetőleg magatartásával hivatása tekintélyét sérti.

· Az ügyész az ügyészségi szolgálati viszonyából keletkező igényének érvényesítése érdekében, valamint a munkáltatói jogkör gyakorlójának intézkedése vagy az intézkedés elmulasztása miatt jogvitát kezdeményezhet.

Szolgálati viszonyának megszűnése

a) a felek közös megegyezésével;

b) az ügyész felmentésével, lemondásával, rendkívüli lemondásával;

c)  az összeférhetetlenségének megállapításával, országgyűlési, helyi önkormányzati képviselővé, illetőleg polgármesterré történő megválasztásával, továbbá állami vezetővé történő megválasztásával vagy kinevezésével; 

d) a bíróságnak vele szemben bűncselekmény miatt szabadságvesztést, közérdekű munkát, illetőleg közügyektől eltiltást kiszabó jogerős határozatával, továbbá, ha büntetőeljárás során jogerős határozattal kényszergyógykezelését rendelték el, hivatalvesztés fegyelmi büntetést kiszabó jogerős fegyelmi határozattal;

e)  a határozott idő lejártával; 

f) a 70. életévének a betöltésével,

g) az ügyész halálával. 

h) A szolgálati viszony akkor is megszűnik, ha a határozott időre kinevezett ügyész esetében a legfőbb ügyész az ügyész alkalmatlanságát állapította meg, vagy az ügyész a határozatlan időre történő kinevezését nem kérte, illetve ha a korábbi vezető az áthelyezéséhez nem járul hozzá, vagy az ügyészi munkakörből eredő feladatainak ellátására nem lenne képes, akkor szolgálati viszonyát felmentéssel kell megszüntetni.

Az ügyészségi titkár, fogalmazó és nyomozó

Az ügyészségi titkárt, a fogalmazót és a nyomozót határozatlan időre a legfőbb ügyész nevezi ki és menti fel. Működésüket az eskütételt követően kezdik meg.

Ügyészségi fogalmazóvá azt a büntetlen előéletű magyar állampolgárt lehet kinevezni, akinek egyetemi jogi végzettsége van. Katonai ügyészségi fogalmazóvá történő kinevezés további teltétele, hogy a kinevezendő személy a Magyar Honvédség hivatásos állományú tisztje legyen. 

Ügyészségi titkár kinevezésének további feltétele, hogy a kinevezendő személy 3 év joggyakorlattal és jogi szakvizsgával rendelkezzék. 

Ügyészségi nyomozóvá azt a büntetlen előéletű magyar állampolgárt lehet kinevezni, akinek legalább középfokú végzettsége van. A legfőbb ügyész a kinevezést további feltételhez is kötheti.

33) AZ ÜGYÉSZI TEVÉKENYSÉG FŐ TERÜLETEI!

1. A nyomozás törvényessége feletti felügyelet és az ügyészségi nyomozás

Az ügyész köteles biztosítani minden tudomására jutott bűncselekmény következetes üldözését, továbbá hogy senkit törvényellenesen ne vonjanak büntetőjogi felelősségre, ne fosszanak meg személyi szabadságától, senkit törvénytelen jogfosztás, korlátozás vagy zaklatás ne érjen. Az ügyész a nyomozás törvényességének felügyelete során:

· felülvizsgálhatja a nyomozó szerveknek a feljelentések tárgyában és a nyomozás során tett intézkedéseit;

· felülvizsgálhatja az őrizetbe vétel elrendelésének törvényességét;

· elbírálja a nyomozás során hozott határozatok elleni panaszokat;

· feljelentés kiegészítést, nyomozást vagy pótnyomozást rendelhet el, annak lefolytatására a nyomozó hatóságot utasíthatja;

· gondoskodik a nyomozás megtagadásáról vagy megszüntetéséről, illetőleg a vádemelést elhalasztja, vagy pedig az ügyben vádat emel;

· egyes nyomozási cselekményeket maga végezhet, vagy azok lefolytatására a nyomozó szerveket utasíthatja;

· a bűnözés elleni küzdelem érdekében összehangolt intézkedéseket kezdeményezhet a nyomozó vagy más érdekelt szerveknél.

A nyomozó szerv a nyomozásra vonatkozóan egyedi ügyekben adott ügyészi utasításokat köteles teljesíteni. 

2. Az ügyész részvétele a bírósági eljárásban

Az ügyész közreműködik abban, hogy a bíróságok határozatai megfeleljenek a Magyar Köztársaság törvényeinek. E feladat megvalósítása érdekében az ügyész:

· a büntető ügyekben a bíróság előtt képviseli a vádat; a vádat elejtheti vagy módosíthatja, részt vehet a bírósági tárgyaláson, és az ügyben felmerülő minden kérdésben indítványt tehet;

· ha a jogosult bármely okból nem képes jogainak védelmére, polgári peres vagy nem peres eljárást indíthat, de az eljárásban való részvétele során tiszteletben kell tartania a felek rendelkezési jogát;

· bármely büntetőügy iratait magához kérheti annak megvizsgálása végett;

· gyakorolja a törvényben számára biztosított jogorvoslati jogokat;

· a bírósági iratokba betekinthet;

· iratok és adatok rendelkezésre bocsátását, tovább felvilágosítás adását kérheti; a megkeresett szerv vezetője az ügyészi felkérésnek köteles az ügyész által kitűzött határidőn belül eleget tenni.

3. A büntetés-végrehajtás törvényességének felügyelete

· ellenőrizheti a büntetés-végrehajtási intézetekben és a nyomozó hatóságoknál az őrizetbe vétel, az előzetes letartóztatás, a kényszergyógykezelés, az ideiglenes kényszer-gyógykezelés és a szabadságvesztés, az idegenrendészeti őrizet, a szabálysértési és pénzbírságot helyettesítő elzárás foganatosításának, a fogva tartás körülményeinek törvényességét;

· megtekintheti a fogva tartás körülményeit és rendjét szabályozó utasításokat és a fogva tartási iratokat;

· ellenőrizheti a jogszabályok megtartását;

· meghallgathatja a fogva tartottakat, illetve felülvizsgálhatja a panaszokat.

A büntető ügyekben hozott határozatok végrehajtására illetékes szervek vezetői kötelesek az ügyésznek a törvények megtartására és az előzetes letartóztatottak fogva tartásának körülményeire vonatkozó rendelkezéseit teljesíteni. Az ügyész köteles nyomban szabadlábra helyezni azokat, akiket törvényes határozat nélkül, vagy a határozatban megjelölt időponton túl tartanak fogva.

4. Az ügyészi törvényességi felügyelet

Olyan szervekre terjed ki, amelyek az ügyészséggel nem állnak hierarchikus, azaz alá-fölérendeltségi viszonyban. A Kormánynál alacsonyabb szintű államigazgatási szervek által kibocsátott jogszabályokra, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszközeire, valamint a jogvitát intéző szervek egyedi döntéseire terjed ki.

Módszerei: Az ügyész a törvényesség biztosítása érdekében:

a) óvást emelhet az Alkotmánnyal vagy magasabb szintű jogszabállyal ellentétes jogszabály, illetve állami irányítás egyéb jogi eszköze ellen;

b) elbírálja azokat a törvényességi kérelmeket, közérdekű bejelentéseket és törvénysértésre utaló jelzéseket, amelyeket az állampolgárok és a jogi személyek az államigazgatás és más bíróságon kívüli jogalkalmazó szervek határozatai, illetve törvénysértő mulasztásai ellen az ügyészséghez benyújtanak;

c) a hatáskörébe tartozó területi és helyi szerveknél általános érvényű rendelkezés kiadását, módosítását kezdeményezheti;

d) megtekintheti az ügyészi törvényességi felügyelet körébe tartozó szervek általános érvényű rendelkezéseit és egyedi döntéseit, a törvényesség érdekében vizsgálatot tarthat;

e) a szervek vezetőitől iratok és adatok rendelkezésre bocsátását kérheti.

Ügyészi intézkedések

A) Az ügyész a kibocsátó szerv felé óvással élhet, ha azt állapítja meg, hogy felügyeleti jogkörébe tartozó szerv által kibocsátott jogszabály, vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze az Alkotmánnyal, illetve magasabb szintű jogszabállyal ellentétes. Ha a szervek rendelkezéseiben törvénysértést állapít meg, a törvénysértést elkövető szervhez, vagy annak felettes szervéhez óvást nyújthat be. Már elkövetett, tevőleges törvénysértésről van szó.

B) Felszólalás benyújtásának akkor van helye, ha törvénysértő gyakorlat alakult ki, azaz nem egyetlen törvénysértés történt, vagy a törvénysértés mulasztásban nyilvánul meg, azaz a szerv nem teljesíti intézkedési kötelezettségét.

C) A figyelmeztetés jövőbeni törvénysértés veszélye esetén alkalmazott ügyészi intézkedés.

D) Az ügyészi jelzés (szignalizáció) az az intézkedés, amelyet az ügyész akkor alkalmaz, ha törvénysértésnek nem minősülő hiányosságra, és olyan csekély jelentőségű törvénysértésre hívja fel a figyelmet, amely más ügyészi intézkedés megtételét nem teszi indokolttá.

34) AZ ALAPVETŐ JOGOK FOGALMA, JELLEGE, FOGALMI ÖSSZETEVŐI, CSOPORTOSÍTÁSA!

a) Az alapvető jogok eredetileg erkölcsi maximákat, morális parancsokat jelentettek Az erkölcsi maximáknak, morális parancsoknak joggá válása, alapvetően az európai alkotmányfejlődés során következett be azáltal, hogy ezek az alkotmányok részévé váltak. Az alapvető jogok tehát a társadalmi fejlődés termékeinek és kiemelkedő értékeinek minősülnek.

b) Az alapvető jogokban megfogalmazódó értékek az alkotmány demokratikus alaprend jellegét határozzák meg, és a társadalmi igazságosság, szabadság és egyenlőség megvalósítására vonatkozó legfontosabb irányvonalat jelentik. Az alapvető jogok demokratikus állam elengedhetetlen feltételét fejezik ki, mivel az alapvető jogok hiánya esetén nem beszélhetünk demokratikus jogállamról.

c) Az alapvető jogok az egyének alkotmányjogi alapvető jogai, ezért az alapvető jogok kiindulópontja az emberre való orientálódás. Az alapvető jogoknak személyre irányuló garanciákat kell tartalmazniuk, és azt kell biztosítaniuk, hogy az állam ne gyakorolhasson átfogó hatalmat az egyének felett. 

d) Az alapvető jogok a terjedelmük, a funkcióik és a hatásgyakorló erejük következtében differenciált és többdimenziós normarendszert határoznak meg, ami a modern demokratikus jogállamban az alapvető jogok univerzalitását és ezek igazságeszméjét testesíti meg. 

Az alapvető jogok fogalmi összetevői

1./ Az alapvető jogok alanyi (szubjektív) jogok. Az alanyi jog az egyénnek a tárgyi jog által meghatározott magatartása. Az alanyi jog lehetővé teszi, hogy ennek alanya a jogilag védett érdekei érvényesítésére igénybe vehesse a tárgyi jog által biztosított lehetőségeket, s ennek következtében jogosultságának érvényt szerezzen. Csak azok az alanyi jogok tekinthetők alapvető jognak, melyeket az alkotmány, mint alapvető jogot deklarál. 

2./ Az alapvető jogok tárgyi jogként kerülnek megfogalmazásra, az alkotmányban, illetve törvényekben rögzítetteknek kell lenniük. Fontos követelmény, hogy az alapvető jogok meghatározott területen és időben érvényes jogi szabályok legyenek, és érvényesülésüket az állam garantálja. 

3./ Az alapvető jogok korlátozzák és kötelezik az államhatalmat, illetve az államhatalom gyakorlását. Alanyi jogként olyan helyzetet teremtenek, amelyben az állam teljesítési kötelezettsége áll fenn, tehát az alapvető jogok címzettjei a közhatalmat gyakorló szervek, ezért az alapvető jogok egyúttal közjogi jogosítványokat is jelentenek. 

4./ Az alapvető jogok nem korlátlanul biztosított és garantált jogosítványok. Az egyes, konkrét alapvető jogok határait az alapvető jogok összhangjának szükségessége jelöli ki, azaz mások alapvető jogával, illetve más alapvető joggal való kollízió (ütközés) elkerülése, ami tehát az alapvető jogok általános korlátjának tekinthető. Az alapvető jogok korlátozása csak részleges lehet, azaz kizárólag bizonyos alapvető jogok tekintetében, illetve csak a különleges jogviszony tartama alatt állhatnak fenn. Az alapvető jogok korlátozására sor kerülhet az államélet normális működésétől eltérő, ún. rendkívüli esetekben is. A korlátozás azonban ekkor sem terjedhet ki minden alapvető jogra, illetve a korlátozott jogok vonatkozásában is csak a rendkívüli helyzet fennálltáig tarthat.

5./ Az alapvető jogok érvényesítéséhez biztosítani kell a jogérvényesítés lehetőségét, az alapvető jogok bírói védelmét. A bírói védelem mellett az államnak ki kell építenie az alapvető jogok védelmének intézményes jogi rendszerét. 

Az alapvető jogok csoportosítása

1./ Az egyik legáltalánosabb felosztás különbséget tesz emberi és állampolgári jogok között. Emberi jogok alatt azokat a jogokat értik, amelyek minden embert megilletnek, függetlenül állampolgári státuszától és tartózkodási helyétől. Az állampolgári jogok csak az adott állammal állampolgársági viszonyban állókat illeti meg.

2./ Az alapvető jogok megkülönböztethetők tartalmuk és funkcióik szerint is.

· A szabadságjogok, amelyek az egyén államhatalommal szembeni szabadságának eszméjén és védelmén alapulnak. Vallásszabadság, véleményszabadság, személyi szabadság, tulajdon védelme stb.

· A politikai jogok a demokrácia elvének megvalósulásán, a népnek az államhatalomban való részvétel iránti követelésén alapulnak. Politikai-részvételi jogok mindenekelőtt az aktív és passzív választójog, és a hatalomgyakorlásban való részvételt biztosító jogok, de a közügyek vitelében való részvétel, a közhivatal vállalását biztosító jogok is.

· Az egyenlőségi jogok, amelyek elismerése az egyén számára egyrészt a jogegyenlőség, másrészt az esélyegyenlőség biztosítását szolgálja. A jogegyenlőség elve - az, hogy a jogszabályoknak mindenkire nézve azonos tartalmúnak kell lennie – ütközhet az esélyegyenlőség elvével. A törvényhozásnak az egyenlőeket egyenlő módon, a nem egyenlőket viszont a sajátosságaiknak megfelelően - egyenlőtlen módon - kell kezelnie

· A szociális és kulturális jogok, amelyek az egyénnek az állammal szembeni szolgáltatási, juttatási igényeit jelentik, az államnak az egyének materiális és szellemi jólétét biztosító felelősségén alapulnak.

3./ Az alapvető jogokat szokás gyakorlásuk módja szerint is csoportosítani. Eszerint megkülönböztethetők az ún. egyedi és kollektív jogok. Az egyedi jogok azok, amelyeket az ember egyedül, önmagában is képes gyakorolni, vagy amelyek rá nézve egyedül és önállóan is érvényesek. A kollektív jogok pedig azok, amelyeket csak csoportosan, másokkal együtt lehet gyakorolni.

35) AZ EGYES ALAPVETŐ JOGOK!

Az élethez és az emberi méltósághoz való jog: Mindenkit megillető, veleszületett jog. Az emberi élet és méltóság egymástól elválaszthatatlanok, az ember elidegeníthetetlen, lényegi sajátját, az emberi létezés lényegét jelentik. Az élethez és emberi méltósághoz való jog egységet alkotó, oszthatatlan és korlátozhatatlan alapvető jog, mely számos egyéb alapjognak forrása és feltétele. Az emberi méltósághoz való jog kizárólag az élethez való joggal fennálló egységében korlátozhatatlan, egyes aspektusai azonban önmagukban külön-külön korlátozhatók. Az élethez való jogot a testi épséghez és az egészséghez való joggal, valamint a kínzás, a kegyetlen és megalázó büntetések tilalmával kapcsolja össze. Az emberi méltósághoz való jog azt jelenti, hogy az egyén önrendelkezésének van olyan magja, amelynél fogva az ember alany marad, s nem válhat eszközzé vagy tárggyá. E jog védelmét az államnak tevékenyen elő kell mozdítania.

Az egyenlőség joga – a diszkrimináció tilalma: A Magyar Köztársaság biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, illetve állampolgári jogokat, bármely megkülönböztetés nélkül. A megkülönböztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlőként kell kezelni, azaz az emberi méltóság alapjogán nem eshet csorba. A megkülönböztetés tilalma jogi személyekre is vonatkozik, és a megkülönböztetés akkor alkotmányellenes, ha azonos körbe tartozó személyeket érint. A tilalom nem csak az emberi és állampolgári jogokra vonatkozik, hanem kiterjed az ezen kívüli jogokra is, amennyiben sérül az emberi méltósághoz való jog, ugyanakkor a tilalom nem mindenfajta megkülönböztetést tilt.

A gondolat-, a lelkiismereti és a vallásszabadság: A lelkiismereti szabadság joga: az állam senkit nem kényszeríthet olyan helyzetbe, amely összeegyeztethetetlen a személyiségét meghatározó valamely lényeges meggyőződésével. Ilyen esetekre az államnak ésszerű keretek között az alternatív, választási lehetőséget kínáló magatartást lehetővé kell tennie.

A vallásszabadság egyénileg és kollektíven is gyakorolható alapjog, amely magában foglalja a nem gyakorlás jogát is. Az állam nem ítélkezhet vallásos hit vagy lelkiismereti meggyőződés igazságtartalmáról. Az államnak a vallásszabadság gyakorlásának feltételeit és az alapjog védelmét biztosítania kell. Az állam egyetlen vallást sem részesíthet kizárólagosan kivételezett eljárásban, nem akadályozhatja meg egyetlen, alkotmányos keretek között működő vallás híveit sem hitük szabad gyakorlásában.

A véleménynyilvánítás szabadsága: A véleménynyilvánítás szabadsága anyajoga többféle szabadságjognak, az ún. kommunikációs alapjogoknak. A szabad véleménynyilvánításhoz való jog a véleményt annak érték- és igazságtartalmára tekintet nélkül védi, mivel ez felel meg az ideológiai semlegesség követelményének. A közhatalom gyakorlásában részt vevő személyek védelmében történő jogkorlátozás az általánosnál is szűkebb kell legyen, mivel a véleménynyilvánítás szabadsága nélkülözhetetlen a közügyek vitatásához, ami a demokratikus társadalom létezésének és fejlődésének mellőzhetetlen eleme.

A magántitok és a személyes adatok védelme: A magántitok és a személyes adatok védelme nem abszolút jog: törvény korlátozhatja, e korlátozásnak azonban meg kell felelnie az Alkotmányban előírt követelményeknek. A személyes adatok védelméhez való jogot információs önrendelkezési jogként kezeli. Az a tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak feltárásáról és felhasználásáról. A törvény előírhatja személyes adat kötelező kiszolgáltatását is. Az érintett személy az adat útját a feldolgozás során követni, jogait pedig érvényesíteni tudja. 

Az információs önrendelkezési jog gyakorlásának feltétele és egyben legfontosabb garanciája a célhoz kötöttség: személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatározott és jogszerű célra szabad. A másik alapvető garancia az adattovábbítás és az adatok nyilvánosságra hozásának korlátozása. Az adattovábbítás feltételekhez kötése és a célhoz kötöttség az információs önrendelkezési jognak együttes garanciái; mindkettőnek együttesen kell érvényesülnie. Az információs önrendelkezés és az információszabadság a személy autonómiájának két, egymást kiegészítő feltétele.

A sajtószabadság: A véleménynyilvánítás szabadságának önállóan nevesített formája, amely felöleli valamennyi médium szabadságát, továbbá az informáltsághoz való jogot, az információk megszerzésének szabadságát. Mindenkinek joga van a sajtó útján közölni nézeteit, alkotásait, és jogában áll sajtóterméket előállítani, és nyilvánosan terjeszteni, amennyiben azok nem sértik a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjét. Nem korlátozhatatlan alapvető jog, e jogot a törvény a feltétlenül szükséges és arányos mértékben korlátozhatja.

Az egyesülési jog: Olyan mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és biztosítja annak zavartalan gyakorlását. Ez a jog elsősorban a cél megválasztásának szabadságát, továbbá a célra rendelt szervezet alapításának szabadságát, az ehhez való csatlakozás önkéntességét, valamint az önkéntes kilépés lehetőségét jelenti. 

A gyülekezési jog: Mindenkit megillető, jellegéből adódóan kollektíven gyakorolható, nem az állam által adományozott alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és e jog zavartalan gyakorlásához szükséges feltételeket biztosítja. Gyakorlása keretében békés összejövetelek, felvonulások és tüntetések szervezhetők, illetőleg tarthatók, amelyeken a résztvevők véleményüket szabadon kinyilváníthatják. A demokrácia érvényesülésének egyik fontos biztosítéka: elősegíti az érdek- és véleménykülönbségek szervezetszerű megjelenítését és a közéleti aktivitás széles körű kibontakozását. Szabad gyakorlása elválaszthatatlan kapcsolatban van a szólásszabadsággal, valamint az ún. petíciós joggal, mivel e jogok biztosítása nélkül tényleges gyülekezési szabadság nem valósulhat meg. A rendezvény résztvevői jogosultak véleményüket szabadon kinyilvánítani, és a közösen kialakított álláspontjukat az érdekeltek tudomására hozni.

