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Szociális és Munkaügyi Miniszter 
Munkaanyag!
Pénzügyminiszter

Igazságügyi és Rendészeti Miniszter

Előterjesztés

a Kormány részére

a korkedvezményes nyugdíjrendszer és a szakmai nyugdíjrendszerek átalakításáról
Budapest, 2006. október 31.
I. 
A korkedvezményes nyugdíjrendszer átalakításáról, az átmeneti szabályokról

Az előterjesztés a Konvergencia Programban szereplő, a korkedvezményes nyugellátás finanszírozási rendszerének 2007-től történő módosításáról szóló javaslatot tartalmazza, és kijelöli a középtávú átmeneti időszakot követő további átalakítás koncepcionális elemeit is.
A korkedvezmény jelenlegi rendszere közfinanszírozás terhére tesz lehetővé korhatár (előrehozott öregségi korhatár) előtti nyugdíjba vonulást azon biztosítottak számára, akik a szervezet fokozott igénybevételével járó, továbbá az egészségre különösen ártalmas munkát végeztek hosszú időn át. A korkedvezményre jogosító munkaköri jegyzék közel 800 munkakört tartalmaz. A nyugdíj többletkiadás 2005-ben mintegy 15 milliárd forint, a kieső nyugdíjjárulékból eredő bevételi hiány közel 10 milliárd forint, 2005-ben 14 ezer fő részesült korkedvezményes nyugdíjban. Évente kb. 2800-2900 új megállapítás történik a társadalombiztosítási nyugdíjigazgatási szerveknél (ebben nem szerepelnek a MÁV, valamint a fegyveres testületek hivatásos állományú tagjainak korkedvezményes nyugellátási adatai). A jelenlegi szabályok megengedik a nyugdíj igénybevétele mellett ugyanabban a munkakörben a korlátlan munkavégzést is.

A javaslat szerint a társadalombiztosítási korkedvezmény jogintézménye megmarad, a főbb jogosultsági szabályok törvényben kerülnek rögzítésre, de ehhez – az eddigi közfinanszírozás helyett – az érintett munkáltatók többlet járulékfizetése kapcsolódik. A többlet járulékfizetéshez fokozatosan csökkenő mértékben a költségvetés az 5. évben kifutó támogatást nyújt. A többletjárulék fizetés szabályait a járulékfizetésről szóló 1997. évi LXXX. törvény módosítási javaslata fogja tartalmazni. Az elvégzett számítások szerint a korkedvezményre meghatározott mértékű munkáltatói többletjárulék mellett lehet jogot szerezni a jövőben. 2007. évben a költségvetés ezt teljes mértékben átvállalja. A következő években a költségvetés fokozatosan csökkenő – 75, 50, 25 %-os – támogatást nyújt, 2011-től a teljes járulékot az érintett munkáltató fizeti. 
1. A középtávú átmenet
A középtávú átmenet ideje alatt a jelenlegi munkaköri jegyzék megmarad, de a korkedvezményre jogosultság elbírálásánál szerepe megváltozik a következők szerint:

· 2007-ben a költségvetés a többletjárulékot az után a munkavállaló után fizeti meg, aki a jegyzékben felsorolt munkakörök valamelyikében dolgozik, ezt a munkáltatója a havi kötelező adatszolgáltatás alkalmával jelenti, a 2007-ről készítendő NYENYI adatszolgáltatáson is feltünteti.

· A munkáltató mentesülhet a többletjárulék fizetési kötelezettség alól, ha az egészségre ártalmas, károsító tényezőket a munkahelyen megszüntette. Amely munkáltatónál, amely munkakörben az ártalmakat megszüntették, ott nem áll fenn az a törvényi feltétel, hogy a munkavállaló egészségére különösen ártalmas, szervezetét fokozottan elhasználó körülmények között történik a munkavégzés. Ebben az esetben nem indokolt a többletjárulék fizetés, és a korábbi nyugdíjazásra a jogszerzés sem. Előfordulhat tehát, hogy az azonos, a jegyzékben szereplő munkakörben foglalkoztatott munkavállalók közül az egyik korkedvezményes jogot fog szerezni, a másik nem, attól függően, hogy mely munkáltatónál, milyen körülmények között dolgozik.
Az átmenet – a költségvetési támogatás – ideje alatt a munkáltató felkészülhet az egészséget károsító tényezők kiküszöbölésére, javaslatot készíthet elő a többlet járulékfizetés alóli mentesség kérésére. A többlet járulékfizetés alóli mentességet megszerző munkáltatónál dolgozó munkavállalók a mentesség időpontjától nem szereznek további korkedvezményes jogosultságot.
Amennyiben egy munkáltató már az átmeneti idő alatt megteremti az egészséges és biztonságos munkakörülményeket, és ezt az arra illetékes foglalkozás-egészségügyi szakemberekből álló bizottság igazolja, az igazolás időpontjától mentesül a többlet járulékfizetési kötelezettség alól. A munkavállaló pedig a továbbiakban nem szerez korkedvezményes jogosultságot.
Az átmenet első évében ki kell alakítani a foglalkozás-egészségügyi szervezeten belül azt az egységet, amely jogosult a munkáltatói kérelmek elbírálására. Ki kell alakítani az egyes munkakörök veszélyességének, emberi szervezetre gyakorolt károsító hatásának elbírálási szempontjait, a minősítés rendjét, különös figyelemmel a foglalkoztatottak különböző ártalmakkal történő terhelhetőségét szabályozó rendelkezésekre.
Az átmenet ideje alatt a jegyzék nem bővíthető, korkedvezményre a 2006. december 31-én hatályos rendelkezések szerinti munkakörök jogosítanak, a jogosultsági fő szabályok törvényi szintre kerülnek.
Várható szakmai hatások:

A közfinanszírozás helyett megjelenik a munkáltatói teherviselés. A jelenlegi szolgáltatási rendszer változatlanul megmarad. Az átmenet ideje alatt már lehetséges, hogy a munkakörülmények javítása, a technikai, technológiai fejlesztések hatására a munkavállalók munkakörülményei lényegesen javulnak. Ennek következtében az azonos munkakörben, de más munkáltatónál dolgozók korkedvezményes jogszerzése eltérő lesz, ez a későbbiekben is fennállhat.
Várható gazdasági hatások:

A munkáltatók többletjárulék fizetéséből 2008. évtől fokozatosan növekvő bevétel jelentkezik a Nyugdíjbiztosítási Alapban, melynek összege 2008-ban mintegy 4-5 Mrd Ft-ra, 2009-ben 7-8 Mrd Ft-ra, 2010-ben 11-12 Mrd Ft-ra, 2012-től 16-17 Mrd Ft-ra becsülhető. A költségvetési hozzájárulás szintén a Nyugdíjbiztosítási Alap bevételét növeli (2007-ben mintegy 17 Mrd Ft-tal), de ez államháztartási szinten 0 szaldót jelent.
Várható társadalmi hatások:

Egyes munkáltatóknál gondot okozhat a többlet járulékfizetési kötelezettség, várható, hogy kezdeményezik a többlet járulékfizetés alóli mielőbbi mentességet. A munkavállalók körében feszültséget okozhat, hogy munkahely váltás esetén azonos munkakörben más munkáltatónál elhelyezkedve már nem szereznek korkedvezményes jogot.

2. A középtávú átmenet idejét követő rendszer koncepciója
Az átmenet idejét követően a foglalkozás-egészségügyi szakmai szempontok szerint meg kell határozni, hogy mely ártalmak, illetve azok együttes hatása indokol korkedvezményes jogosultságot és ezt törvényi szinten kell szabályozni.
Továbbra is csak többletjárulék fizetése ellenében lehet korkedvezményre jogot szerezni, tehát 2011-től is az a munkavállaló szerez korkedvezményre jogosultságot, aki után a munkáltatója a többletjárulékot megfizette.

A rendszerből való kikerülés feltételeit, eljárási rendjét 2007. közepére ki kell dolgozni. Elgondolásunk szerint amennyiben a munkáltató egészséges és biztonságos munkakörülményeket alakított ki, az egészségügyi határértékeket minden szempontból betartja, megfelelő munkaszervezési, munkaidő beosztási módszerekkel él, kérelemmel fordul az illetékes bizottsághoz, hogy ezt igazolja. Amennyiben az illetékes foglalkozás egészségügyi szakemberekből álló bizottság igazolja, hogy a károsító tényezők határértéken belül vannak, az igazolás dátumától a munkáltató az adott területen foglalkoztatottak vonatkozásában mentesül a többletjárulék fizetési kötelezettség alól, a munkavállaló pedig a továbbiakban nem szerez korkedvezményre jogot.
A rendszerbe bekerülés feltételrendszerét, eljárási rendjét, a hatósági engedélyezés menetét szintén 2007. közepére ki kell dolgozni és szabályozni kell. Az illetékes foglalkozás egészségügyi szakemberekből álló bizottságnál kezdeményezhető, hogy állapítsa meg, valamely munkáltatónál, adott foglalkozás gyakorlóira, hogy a munkavégzésük során őket érő, a törvényben meghatározott ártalmak, illetve azok együttesen meghaladják az egészségügyi határértékeket szabályozó jogszabályok valamelyikében előírt értékeket, vagy összességükben jelentenek olyan ártalmat, amely miatt a munkavállalók korkedvezményes jogszerzése indokolt. Az ártalmas munkakörülmény megállapításának dátumától a munkáltató többletjárulék fizetésére kötelezett, a munkavállaló jogot szerez korkedvezményre.
II. Egyes foglalkozásokhoz kapcsolódó korhatár előtti nyugdíjazási lehetőségek.

A speciális szakmai nyugdíjrendszerek a társadalombiztosítási nyugellátás időközben megváltozott feltételeihez képest jelentős kor- és egyéb kedvezményeket nyújtanak költségvetési térítés mellett. Indokolt ezeket a kedvezményeket felülvizsgálni és fokozatosan az egységesítés irányába a lépéseket megtenni. 

Jelenleg a társadalombiztosítás rendszerében a nehéz fizikai munkát végzők korkedvezménye maximálisan kb. 7 év korkedvezményt biztosít, ez azt jelenti, hogy pl. egy férfinek 35 évet kell egészségre ártalmas munkakörben dolgoznia, hogy 7 év korkedvezményre jogot szerezzen. Jelenleg ehhez a kedvezményhez többlet járulékfizetés vagy megtérítés nem kapcsolódik. A nyugdíjszámítás módjában nincs eltérés, az általános szabályok érvényesek. 2007. évtől bevezetésre kerül, hogy az ilyen munkakörben dolgozók után többletjárulékot kell fizetni, de ehhez 2007. évtől 2010-ig a költségvetés támogatást nyújt, 2011-től a munkáltatók fizetik a teljes többletjárulékot.  

A társadalombiztosítás általános szabályai szerint a korhatár előtti nyugdíjazáshoz 2009-ig 33 év szolgálati idő, ezt követően 37 év szolgálati idő szükséges. Jelenleg a nők 57 éves kortól, 2009-től 59, majd 2012-től 60 évesen, a férfiak 60 évesen kérhetik a nyugdíjazásukat. A korai nyugdíjazás 2009-től mindenki számára csökkentett nyugdíjat jelent.

Ugyanakkor egyes foglalkozásokhoz (fegyveres szervek tagjai, bányász, egyes művészi tevékenységek) kapcsolódóan vannak olyan ún. szakmai nyugdíjak, ahol 25 év szakmai szolgálati idő is elégséges a nyugdíjazáshoz. Ez már akár 45 éves életkor előtt is lehetővé tesz nyugdíjazást. A fegyveres szervek tagjai részére járó szolgálati nyugdíjhoz és a bányász nyugdíjhoz nyugdíjszámítási kedvezmények is kapcsolódnak. 

A társadalombiztosítási korai nyugdíjazás általános feltételrendszerének változásához igazodóan és a korkedvezményes nyugdíj átalakításához hasonlóan a szakmai nyugdíjaknál is meg kell valósítani fokozatosan az egységes szabályozást a jogosultsági feltétel rendszerben. A kedvezmények többletét nem utólagos megtérítéssel, hanem az érintett munkakörökben dolgozók után többlet járulékfizetéssel javasoljuk. A fegyveres szerveknél és a bányászoknál ezt a többlet járulékfizetést a korkedvezményes rendszerben történő többlet járulékfizetéssel is össze kell hangolni az átfedések elkerülése érdekében. A változásokat 2007. június végére kell kidolgozni és a Kormány elé terjeszteni. A javaslatok kidolgozásánál a fokozatosságra figyelemmel kell lenni, az 5 évvel a jogosultság előtt állókra a változás még nem vonatkozik. 

Budapest, 2006. október 31.
Határozati javaslat

A Kormány megtárgyalta a „Korkedvezményes nyugdíjrendszer és a szakmai nyugdíjrendszerek átalakításáról” szóló előterjesztést és a következő határozatot hozta:

1) Ki kell alakítani a foglalkozás-egészségügyi szervezeten belül, azt a szakmai egységet, amely kidolgozza az ártalmak minősítését, elvégzi, illetve ellenőrzi a kiemelt ártalmak egészségkárosító határértékeinek mérését, hatósági jogosítvány birtokában dönt a korkedvezményes kérelmekről. Ki kell dolgozni a szakmai egység működési, eljárási rendjét.
Határidő:
2007. június 30.

Felelős:
szociális és munkaügyi miniszter



pénzügyminiszter

2) Ki kell dolgozni a 2011. január 1-jét megelőző időszakra a korkedvezményre jogosultság átmeneti rendszeréből kikerülés hatósági engedélyezési, eljárási rendjét.
Határidő:
2007. június 30.
Felelős:
szociális és munkaügyi miniszter




pénzügyminiszter
3) Elő kell készíteni a 2011. január 1-jét követő időszakra vonatkozó új törvényi szabályozást, ideértve az ártalmak minősítését, a rendszerbe be-, illetve kilépés eljárási rendjét.
Határidő:
2009. december 31.
Felelős:
szociális és munkaügyi miniszter




pénzügyminiszter
4) A fegyveres szervek tagjainak szolgálati nyugdíjáról szóló törvényi rendelkezések módosítására javaslatot kell kidolgozni, törekedni kell a szabályozás fokozatos egységesítésére megfelelő átmenet biztosításával oly módon, hogy a 20 év szolgálati idővel rendelkezőket a változások nem érintik. 

Határidő: 
2007. június 30.


Felelős: 
honvédelmi miniszter, 




igazságügyi és rendészeti miniszter, 




pénzügyminiszter, 




szociális és munkaügyi miniszter

5) A bányászok jelenleg kormányrendeletben szabályozott nyugdíj kedvezményeit - figyelemmel az egységesítés fokozatos, megfelelő átmenettel történő megvalósítására - törvényben kell szabályozni.


Határidő: 
2007. június 30.


Felelős: 
gazdasági és közlekedési miniszter,




pénzügyminiszter, 




szociális és munkaügyi miniszter

6) A művészek jelenleg kormányrendeletben szabályozott nyugdíj kedvezményeit - figyelemmel az egységesítés fokozatos, megfelelő átmenettel történő megvalósítására – törvényben kell szabályozni.


Határidő: 
2007. június 30.


Felelős: 
oktatási és kulturális miniszter, 




pénzügyminiszter, 




szociális és munkaügyi miniszter 

Tervezet
2006. évi … törvény

a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény, módosításáról

1. §

A társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tny.) 8. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„8. § (1) Aki a szervezet fokozott igénybevételével járó, továbbá az egészségre különösen ártalmas munkát végez – figyelemmel a 2006. december 31-ét követő időszakra terjedően a foglalkoztatót terhelő Tbj. szerinti többlet járulékfizetési kötelezettségre is –, korkedvezményben részesül.”

(2) Az igénylőre irányadó öregségi nyugdíjkorhatárhoz képest kétévi korkedvezményben részesül

a) az a férfi, aki legalább tíz és az a nő, aki legalább nyolc éven át korkedvezményre jogosító munkakörben, továbbá

b) az, aki legalább hat éven át egy légköri nyomásnál nagyobb nyomású légtérben dolgozott.

(3) A korkedvezmény további egy-egy év

c) a korkedvezményre jogosító munkakörben végzett minden újabb öt-, nőnél négyévi, illetőleg

d) az egy légköri nyomásnál nagyobb nyomású légtérben végzett minden újabb háromévi

munka után.

(4) A korkedvezményre jogosító különböző munkakörökben (munkahelyeken) eltöltött időket egybe kell számítani. Az egy légköri nyomásnál nagyobb nyomású légtérben végzett munka alapján figyelembe vehető idő minden harminc napját ötven nappal kell a korkedvezményre jogosító egyéb munkakörben (munkahelyeken) eltöltött időhöz hozzászámítani.

(5) A táppénzes állományban (betegszabadságon) eltöltött időt abban az esetben lehet korkedvezményre jogosító időként figyelembe venni, ha az igénylő keresőképtelenségének bekövetkezésekor korkedvezményre jogosító munkakörben (munkahelyen) dolgozott.”

2. §

A Tny. „A korkedvezmény” alcíme a következő 8/A-8/C. §-sal egészül ki:
„8/A. § (1) A korkedvezményre jogosultság szempontjából figyelembe kell venni az 1. § (3) bekezdésben említett szerveknél (a továbbiakban: fegyveres szerv)

a) hivatásos szolgálatban ténylegesen eltöltött szolgálati időt,

b) nem hivatásos szolgálatban vagy más állam hadseregében eltöltött és az a) pont szerinti hivatásos szolgálatba beszámított időt.

(2) A korkedvezményre jogosultság szempontjából figyelembe kell venni a fegyveres szerveknél továbbszolgáló állományban 1960. december 17-e után eltöltött időt is.

(3) Továbbszolgáló állományban 1960. december 18-a előtt eltöltött időt, valamint a katonai szolgálatban eltöltött időt abban az esetben lehet a korkedvezményre jogosultság szempontjából számításba venni, ha az igénylő e szolgálatát megelőző és követő harminc napon belül korkedvezményre jogosító munkakörben (munkahelyen) dolgozott.

8/B. § (1) A korkedvezményre  – 2010. december 31-éig – a 2006. december 31-én hatályos rendelkezések szerinti munkakörök (munkahelyek) jogosítanak. 2010. december 31-éig a 2006. december 31-én hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni az egyes munkakörökre (munkahelyekre) vonatkozó különös számítási szabályokra is. 

(2) A Nyugdíjbiztosítási Alap kezeléséért felelős nyugdíjbiztosítási szerv – a munkabiztonságért felelős miniszter által vezetett minisztérium véleményére is figyelemmel – engedélyezheti a korkedvezményre jogosító munkakörök (munkahelyek) jegyzékében felsorolt munkakörben eltöltött idő korkedvezményre jogosító időként történő figyelembevételét akkor is, ha a jegyzék szerint a korkedvezmény ágazati hatálya az adott munkahelyre nem terjed ki.

(3) Ha a munkakör azonosítása tekintetében vita merül fel, az illetékes minisztérium és az adott munkakör szerint illetékes szakmai, ágazati érdekképviselet, szakszervezet központi szerve véleményének a kikérése után a Nyugdíjbiztosítási Alap kezeléséért felelős nyugdíjbiztosítási szerv dönt.

8/C. § A 2011. január 1-jétől a korkedvezményre jogosító feltételek meghatározásáról külön törvény rendelkezik.”
3. §

(1) Ez a törvény 2007. január 1-jén lép hatályba.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a Tny.

a) 101. §-a (1) bekezdésének d) pontja,

b) 101. §-ának (2)-(3) bekezdése.

