18. tétel

18. Az Európai Unió létrejötte és működése
Történelmi előzmények
· Az integrációra való komoly törekvéseknek alapvetően politikai oka volt: Európa kettéosztottsága, az európai államok félelme a szovjet előretöréstől
· Gazdasági kényszer: Európa elmaradottságát nyilvánvalóvá tették a háború pusztításai, további térvesztések megakadályozása

· 1948: Marshall-terv (USA): megteremti a nyugat-európai országoknak a gazdasági fellendülés és együttműködés alapjait

· 1949: Európa Tanács: politikai együttműködés

· Ezzel párhuzamosan létrejön a Európai Gazdasági Együttműködési Szervezet – az unió egyik elődje, a Marshall-segélyt elfogadó országok közös tevékenységén alapszik

· 1951: Európai Szén- és Acélközösség: közös piac létrehozása – első alkalommal került ki nemzetállami keretekből egy fontos gazdasági ágazat (politikai alapja a francia-német megbékélés)
· 1957, Róma: Európai Gazdasági Közösség: ~Közös Piac (Franciaország, Olaszország, Benelux államok, NSZK): vámok kölcsönös leépítése, a szolgáltatások és a munkaerő szabad áramlásának biztosítása

A közös piactól az Európai Unióig

· 1960-as években erősödő német-francia együttműködés (Adenauer és De Gaulle)

· Gazdasági és politikai tényezők: egyre vonzóbb a Közös Piac

· 1990-es évek: szorosabb gazdasági és politikai integráció
· 1992: maastrichti szerződés: létrejön az EU: teljes gazdasági és pénzügyi unió, összehangolt európai kül- és biztonságpolitika, uniós állampolgárság bevezetése, Európai Parlament jogkörének növelése
· 1985: Schengeni egyezmény: megszünteti az uniós tagállamok közti országhatárok szerepét, szabad mozgáshoz vezet (bővítése 1990-ben történt meg)
· 2002: 12 tagállamban bevezetik a közös valutát, az eurót
· Korábban nemzeti kézben lévő jogkörök kerültek közösségi hatáskörbe, a „mennyiben csorbul a tagországok önállósága?” kérdést sikerült rendezni
Az Unió bővítése és az intézményi reformok

· Az Unió bővítése felvetette a korábbi intézményi és döntéshozatali rendszerének átalakítását (az eredetileg 6 tagállamra tervezett rendszer már nem működőképes)

· 2000, Nizza: aláírták az intézményi átalakításokat szolgáló egyezményt

· A korábbi konszenzusos döntéshozatali rendszert számos területen többségi elvre cserélték

· Rögzítették az Unión belüli országok súlyát

· 2003, Athén: az Unió legnagyobb mértékű bővítése a csatlakozási szerződéssel, a 15 tagországot tömörítő integráció 2004. május 1-től 10 tagállammal bővült (hazánkkal is)
· 2007-től Románia és Bulgária is tagállammá vált, így ma 27 tagállama van

Az Európai Unió intézményrendszere

· Alkotmányosan működő európai szövetségi állam

· Egyszerre érvényesülnek a közösségi intézmények által alkotott és a nemzeti kormányok és parlamentek által hozott döntések, jogszabályok

· 4 fő szerv:

· Európai Tanács

· Legfőbb döntéshozó szerv

· A tagállamok állam- és kormányfőiből áll

· Elnöki tisztségét a tagállamok félévente váltva töltik be (most hazánk)
· Európai Bizottság (székhelye Brüsszel)
· Tagjai a tagállamok által delegált biztosok

· A feladatok szakterületenként felosztottak

· Döntés-előkészítő és jogszabály-kezdeményező feladatok

· Csak csekély mértékben lát el végrehajtói jogkörből eredő feladatköröket

· Európai Parlament (székhelye Strasbourg)

· Képviselőit a tagállamok polgárai közvetlenül választják lakosságszámuknak megfelelő arányban (hazánk 22-t), akik a parlamenten belüli pártfrakciókhoz csatlakoznak
· Részt vesz a döntéshozatalban és a jogalkotásban a Tanács mellett, valamint konzultatív ellenőrző testületként működik

· Európai Bíróság (székhelye Luxemburg)
· Ügyel a tagállamokban a közösségi jog betartására, egységes alkalmazására és érvényesítésére

Problémák és további feladatok
· Egységes belső piac létrehozása

· Elmaradott területek fejlesztése

· Mezőgazdasági támogatások

· Központi intézményrendszerek hatékonyságának növelése a bürokrácia növelése nélkül
· Jogharmonizáció (egységes jogrendszerek, jogszabályok az egyes tagállamokban)

· Nyelvi nehézségek (ne érintse hátrányosan a nem angol anyanyelvű országokat)
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