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0473 ERDOS Akos
A Vam- és Pénziigyorség kabitoszer-ellenes tevékenysége
a rendszervaltast koveto elsé évtizedben

ben, az egyre Osszetettebb kozosségi struktirak l1étrehozasat is ez motivalta. Ennek hozadékaként
sziilettek meg az allamok, az emberi egyiittmiikodés magas fokan elhelyezkedd, szervezett tarsa-
dalmi rendszerek.

Az allamok szembe keriiltek a kabitoszerfogyasztas altal teremtett helyzettel, hiszen a kabitoszert fo-
gyasztok — azon tul, hogy sajat egészségiiket is romboltak — olyan helyzetet idéztek eld, amellyel a fennalld
tarsadalmi berendezkedést valamilyen formaban gyengitették. Ebbdl fakaddan az allam kabitdszer elleni fel-
1épése csaknem egyidds a kabitoszer hasznalattal. A kabitdszer hasznalatanak szamos oka lehet ugyan, azon-
ban tébbnyire valamilyen potcselekvés, mivel a kabitoszer fogyasztdé nem képes a gondjai megoldasara, il-
letve vagyai elérésére, ezért folyamodik a kabitoszerhez. ,,4z ugynevezett pszichoaktiv anyagok alkalmaza-
sanak funkcioja az éromszerzées, bodulatkeltés, a vagyott, de el nem ért boldogsag, harmonia megtalalasa
fogyasztasuk révén.”?

A gyengeakarat(, befolyasolhat6 egyéniségek konnyen rakaphatnak a kabitd anyagok fogyasztasara, annak
rabjava valhatnak, tobbé mar nem lesznek urai akaratuknak. ,, Amikor egy dallamban a kozos eredetii problémaval
kiizdo egyének szama, illetve a probléma mindsége olyan méreteket 6lt, hogy az a tarsadalom egészséges miiko-
dését fenyegeti, az dllam cselekvési tervek kidolgozasaval, uj normdak bevezetésével, vagy a mar meglévé szabaly-
zok modositasaval igyekszik megoldast talalni s megovni a fennallo tarsadalmi strukturat. Alapvetéen ez indokolja
a drogok felhaszndldasdanak, eléallitasanak, vagy éppen forgalmazdsinak jogszabdlyi keretek kizé szoritasdt.”™ A
kabitoszer fliggdségbdl valo kikertiléshez mar rogos utat kell bejarni, amelyhez altaldban a tarsadalom, illetve az
allam segitsége is sziikséges. Mindez a tarsadalom ¢és az allam viszonylag erételjes forrasait koti le. Ebben a kiiz-
delemben volt és van nem kis szerepe a Vam- és Pénziigyorségnek is.

A XIX-XX. szazadtol egyre inkabb szabalyozott a kabitoszerek ellendrzése. A kabitdszerekkel valo
visszaélések tekintetében a legmeghatarozobb rendvédelmi testiiletek a Magyar Kiralyi Csend6rség (1881-
1945) és a renddrség(ek), valamint a vamhivatalok, majd a Vam- és Pénziigy6rség voltak, természetesen
mindegyik testiilet a sajat feladat és hataskorén beliil tevékenykedett. ,, In eodem prato bos herbam quaerit,
canis leporem, ciconia lacertam” (Ugyanazon a réten a marha fiivet keres, a kutya nyulat, a golya gyikot.)

Az érintett magyar rendvédelmi testiiletek szolgalati tevékenységében egyre meghatarozobb szerepet
to1tott be az illegalis pszichoaktiv szerek terjesztése és hasznalata elleni kiizdelem.*

A renddrséget és a vamhatosagot, eltéré multja, feladatai ellenére az e teriileten jelentkezo kihivasok
szorosan Osszekapcsoltak. Mas-mas megkozelitésbol és modszerrel ugyan, de egylitt igyekeztek megkiizdeni
az Uj feladataikkal.

Az id6 mulasaval folyamatosan valtozo6 szerhasznaloi szubkultira, és az azt kovetni igyekez0 jogsza-
balyi kérnyezet alakulasahoz a rendvédelmi testiiletek is alkalmazkodtak a szolgalati feladataik végrehajtasa
soran. E valtozasok egyik legjelentésebb iddszaka az 1990-es évekre tehetd. A tarsadalmi és politikai rend-
szer atalakulasabodl fakadoan a magyar drogtérben is érzékelhetd valtozasok kovetkeztek be. Az illegalis
pszichoaktiv szerek csempészetének, terjesztésének és fogyasztasanak mennyiségi, valamint mindségi ndve-
kedése kovetkeztében, a rendvédelmi testiiletek koziil a Vam- és Pénziigyorség életében keletkeztek talan a
legjelentdsebb valtozasok.

ﬁ homo sapiens mindig is arra torekedett, hogy létfeltételeit, fennmaradasat biztositsa. A késobbiek-

Kabitoszer helyzet valtozasai Magyarorszagon a rendszervaltas idészakaban

Magyarorszagon a pszichoaktiv szerek (alkohol, kabitoszerek, gyogyszerek) hasznalata — hasonldéan mas
nemzetekhez — egyaltalan nem 0j keletii jelenség, a szocializmus idején sem volt az. Hazank a II. vilaghabo-
rut kdvetden a keleti blokk befolyasa ala kertilt.

A magyar partallam paternalista allami gondoskodassal — a hallgatas politikai kdvetelményével —
igyekezett orvosolni a szerhasznalattal kapcsolatos problémakat: ,, . . . a nyilvanos diskurzusban tabusitotta
— 1985-ig ujsagcikk nem jelenhetett meg a témarol...”*

A valosag ugyanakkor az volt, hogy bar a pszichoaktiv szerhasznalat — mindségben, mennyiségben ¢és
a fogyasztasi mintazatban — sokban eltért a rendszervaltast kovetd idészaktol, e problématol a szocialista
allami rendszer sem volt mentes.

A korabeli kabitoszerfogyasztasi helyzetr6l — a téma tiltasanak enyhiilésével — kiadvanyok is megje-
lentek ,, Tevesek azok a 6-8 évvel ezelotti vélemények, hogy a drogabuzus megsziinében van. A gyakorlat azt
mutatja, hogy minden évben novekszik az iigyek szama. Mintegy 2-3 éve a klasszikus kabitoszerek fogyasztasa
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is érezhetden emelkedett, ezek az érintett fogyasztok — elsdsorban fiatalok — részérdl hozzaférhetok (heroin,
LSD, stb.).”*

Az 1989-ben elkezdodo politikai atalakulassal, a koztarsasag kikialtasaval, a vasfliggony leomlasaval
egy olyan korszak vette kezdetét, ahol megsziintek az olyan rendszerspecifikus jellemzdk, mint az orszag
viszonylagos zartsaga, a szigoru hatarellenérzés vagy a szabad mozgas korlatozasa. Mindezek pedig kedve-
z0Oen hatottak a kabitoszer-csempészet, és illegalis drogkereskedelem alakulasara.

Az 1970-es években a magyar rendorség még csak a morfin, a hasis és a marihuana élvezetének
korlatozott jelenségére hivta fel a politikai vezetSk figyelmét.’

A kabitoszerek jellemzéen csempészet, lopas, orvosi vények meghamisitasa vagy illegalis termesz-
tés altal kertiltek a fogyasztokhoz. A csempészeti tevékenység jelentds része azonban jellemzoen tranzit
jelleggel zajlott. 1970 és 1975 kozott 75 ismertté valt biincselekményt regisztraltak a hatosagok.® Az
1990-es évekre azonban hazank is célorszagga valt, s az athalado kabitoszer egyre nagyobb mennyiség-
ben talalt itthon gazdara.

Magyarorszag kabitoszer-fogyasztasi mintazataival, illetve a fogyasztokkal kapcsolatban tehat mar
a szocializmus id6szakabol is rendelkeziink informaciokkal. Az atfogo adatgytijtések és kutatasok azon-
ban az 1990-1991-re — financialis erdforrasok hidnyaban — elapadtak. ,, Az elsé olyan felmérésre,
amely az Gsszehasonlithatésag metodikai kovetelményeit is kielégiti, csak 2001-ben keriilt sor.””

Ugyanakkor ad hoc, kisvolumenti kutatasok a rendszervaltast koveto iddszakban is torténtek, igy a ka-
bitoszerekre és fogyasztdikra vonatkozoan a rendszervaltast kdvetd elsé évtized helyzetérdl is vannak isme-
reteink.

A korzeti orvosok korében végzett orszagos felmérések adataibol példaul kideriil, hogy mig 1990-ben
27 000, addig 1992-ben 65 000 olyan személyrdl tudtak az orvosok, akik rendszeres drogfogyasztok voltak.
A fogyasztott szerek kapcsan pedig elmondhato, hogy a legalis szerek (benzodiazepinek, barbituratok) do-
minanciaja jelent6sen csokkent a kabitoszerekkel szemben. 1992-t61 ugrasszertien emelkedett a heroinfo-
gyasztok szama."’ Az 1990-es években havonta atlagosan 10-15 beteget kezeltek a Péterfy Sandor Utcai
Korhaz Klinikai Toxikologiai Osztalyan. A hazai heroin tartalmu kabitoszerfogyasztas tehat az 1990-es
években élte viragkorat.

1995-re a Magyarorszagon hasznalt kabitoszerek repertoarja jelentésen kiboviilt. Az LSD (lizergsav-
dietilamid) mellett teret hoditottak a kiilonbozé amfetaminszarmazékok is."' A marihuana fogyasztasa pedig
mar a 90-es évek elejére tulajdonképpen mindennapossa valt."

A rendszervaltast koveto idoszakra tehat a kabitoszer-blinzés stlyosabb formaitol eltekintve, a kabito-
szerekkel kapcsolatos probléma minden olyan megnyilvanulasa felfedezhet6 volt hazankban, amely Nyugat-
Eur6paban is létezett.”

A drogtérben bekovetkezd valtozasok kapcsan végezetiil emlitést kell tenni a kabitoszerek és fogyasz-
toinak tarsadalmi megitélésérdl. A partallami rendszert jellemz6 hallgatas és tagadas idészakat a probléma
(megkésett) felismerése kovette, melynek kezelésében jelentOs szerepet szant a jogalkoto a jogszabalyi re-
formoknak.

A kabitoszer-fogyasztdi magatartas biintetdjogi megitélése koriili jogirodalmi vitat 1986-ban a Legfel-
sObb Birosag azzal zarta le, hogy biintetendének mondta ki az ilyen anyagok fogyasztasat is. A rendszerval-
tast kovetden e kérdés tjra eldkeriilt. Egyesek tigy velték, hogy ez a tiltdo megkozelités sérti az egyén onren-
delkezési jogat. Az Alkotmanybirdsag allasfoglalasa szerint ugyanakkor ,,4 méltosaghoz valo jogot az alta-
lanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekintette, amelynek része tobbek kozott a személyiség sza-
bad kibontakoztatasahoz, az onazonossaghoz, az onrendelkezési szabadsaghoz és az daltalanos cselekvési
szabadsaghoz valo jog. Az emberi méltosaghoz valo jog — az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint — csak
az élethez valo joggal fennallo egységben korlatozhatatlan. Részjogai, igy az onrendelkezési jog, az alkot-
many 8. § (2) bekezdése szerint korldtozhat6.™

Ugyanebben a témaban a partpolitika terrénumaban jelent0s megosztottsag alakult ki a konzervativ és
liberalis nézetek kozott. E két allaspont kiizdelme a 1990-es évek méasodik felétdl egészen napjainkig tart."

A kabitoszerrel valo visszaélés biintetdjogi megitélését tartalmazo tényallas jelentésebb modosita-
sai kozil kettore, ebben az idészakban keriilt sor (1993, 1998). A drogpolitikai allaspont f6bb vonalait
jol mutatjak a modositasokat beterjesztd kormany miniszterelndokének akkori szavai: ,,Tisztaban va-
gyunk azzal, hogy a drog fogyasztasa teljes mértében nem sziintetheté meg. De a kérdésre — kabitoszer
vagy élet —vilagost vilaszt kell adnunk. Es mi azt mondjuk: a kormdny az élet oldaldn dll. Nem tiizhetiink
ki kisebb célt, mint egy drogmentes Magyarorszag megteremtését. Ezért 1999-ben szigoru kabitoszer-
ellenes torvényt léptetiink életbe.”®
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A kabitoszerpiacon, a fogyasztok korében, valamint a politikai és tarsadalmi megitélésben bekovetke-
zett valtozasok egyiittesen vezettek oda, hogy a rendszervaltast kdveto elso évtizedben, a Vam- és Pénziigy-
Orség, illetve a Renddrség jelentds tobblet feladatokkal keriilt szembe. Valosagos harc kezd6dott az allam és
az illegalitasba szorult kabitoszer-fogyasztok, valamint az dket kiszolgalo lizérek kozott. S e kiizdelemben a
Vam- és Pénziigy0rség szervezetére az id6 mulasaval egyre nagyobb feladat harult.

A Vam- és Pénziigyorség kabitoszer-felderito tevékenysége

Az illegalis kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben a vam- és pénziigyori szervezet mindig is megke-
riilhetetlen volt. Ennek oka, hogy az orszaghataron atkel6 személy- és teherforgalom tiizetes vizsgalata, kez-
detektdl a pénziigydri feladatok kozé tartozott. Mar a Magyar Kiralyi Pénziigy6rség létrehozasakor is a szer-
vezet ,, Legfontosabb feladatai kozé tartozott, hogy megakadalyozza a csempészetet és a pénziigyi torvenyek
és szabadlyok athagasat.”"’

A magyar vamhatosag szamara mar az 1900-as évek elején sem volt ismeretlen fogalom a pszichoaktiv
anyagok csempészete. A mohacsi févamhivatal pénziigyorei példaul 1937-ben a egy a Dunan felfelé halado
uszaly kormanyosanak hajofiilkéjében, a padl6 ala rejtve harom és fél kilogramm hasist talaltak.'®

A XX. szazad masodik felétdl azonban a kabitoszerek dinamikusan kezdtek betdrni az aktualisan csem-
pészett slagertermékek kozé. A kabitoszer-szallitasok problémaja az 1970-es években valt jelentdsebbé a
Vam- és PénziigyoOrség szamara. Ennek ellenére, az ezt megeléz6 idészakhoz hasonldan, még nagyon sokaig
a kabitoszerek csempészetét — partpolitikai utasitasra — a hallgatas homalyaba toltak a hatdsagok.

A nyolcvanas évek végén jelentds valtozasok alltak be. 1988-t6l a magyarok a vilag Gsszes orszagaba
érvényes ttlevelet kaptak," s a megnyitott hatarokat a szo szoros értelmében elarasztottak a kabitészercsem-
pészek. Tulajdonképpen hazankban néhany év alatt lezajlott egy olyan markans folyamat, amelyhez nyuga-
ton évtizedekre volt sziikség.®® A Vam- és Pénziigyérség erre egyaltalan nem volt felkésziilve, s a kezdetek-
ben csupan az addig megszerzett szakmai rutin és tapasztalat vezette a vamosok kezét egy-egy felderités
alkalmaval.

Kezdetben a felderitések elsdsorban a repiildtéren realizalodtak, pedig mindenki szamara nyilvanvalo
volt, hogy a kabitoszerek csempészete a kozati és vasuti forgalomban ugyanigy folyik.

A nemzetkozi forgalmat lebonyolit6 repiilotér, a kabitoszer-felderités szempontjabol elsésorban a ko-
kain tekintetében birt mar akkor is jelent6séggel. Ennek oka az volt, hogy a kokain eldallitasa Dél-Amerika
orszagaiban dsszpontosult — 1970-ig Bolivia és Peru volt a legfébb kokain eldallito, ezutan azonban Ko-
lumbia vette 4t az elsé helyet —, s annak szallitisa a 16gi forgalomban mutatkozott a legegyszeriibbnek.”!

A repiilogéppel torténd szallitas mellett szolt tovabba — a gyorsasag mellett — az Gitvonalak kénnyti va-
rialhatosaga, gazdag valasztéka, amely lehetOvé tette, hogy a szarmazasi- és célorszag kozotti kapcsolatot
eltiintessék, igy a szallitmany mentesiilhet a ,,gyanis-profil”-ba sorolas terhe alol.”> Harmadrészt pedig az
anyag sajatossagabol eredden, a magas hatdanyag tartalmu (nagy tisztasagu) kokain szallitdsa, mar kisebb
mennyiség esetében is jelentds profittal kecsegtetett. A rendszervaltast kovetden egyre gyakrabban €s egyre
nagyobb mennyiségben kertiilt kokain futar a magyar vamosok kezére. (I.sz. melléklet)

A kokain szallitmanyok csempészetének modszere alapjaiban véve a ma alkalmazott technikaktol alig
tért el. A pénziigyérok épp gy ismerték a ruhazatban, cipdkben elrejtett csomagokat, mint a folyadékban
feloldott, illetve textiliaval felitatott kokain csempészetének fogasait. Mindezek mellett szintén nem voltak
ismeretlenek az anterograd (a kokainnal toltott kapszulakat lenyelve, a tapcsatornajan keresztiil szallitja a
kébitoszert a csempész. Szakzsargon: ,,nyeld”) és a retrograd (a kokainnal toltott kapszuldkat a végbélbe,
illetve a hiivelybe felhelyezve csempészi a kabitoszert. Szakzsargon: ,,pusher”) szallitok sem a magyar pénz-
iigy6rok el6tt. Ezt a modszert az angol vamhatosag fedezte fel még 1974-ben, amikor az egyik utas a vam-
vizsgalat kdzben meghalt, s mint a boncolason kidertilt, a testébe rejtett egyik kapszula sériilése, illetve az
ebbdl kovetkezd kabitoszer tuladagolas okozta halalat. Hazdnkban az elsd anterograd csempész elfogasara
1995 januarjaban keriilt sor Rabafilizesen. A kolumbiai szallitd gyomrabol dsszesen 117 darab kapszulat (kb.
940 gr.) taldltak el6 a pénziigyorok.

A pénziigy6rség tagjainak természetesen nem csupan a kokaincsempészekkel kellett felvenni a ver-
senyt. A kokain — illegalis szallitasanak hosszadalmas, bonyolult jellege okan —, ugyanis a magas arfekvésii
anyagok csoportjaba tartozik és mar az 1990-es években is abba tartozott. 1994-ben 1 gramm kokain koz-
vetlen terjeszt6i ara megkozelitdleg 12000 forint volt hazankban. E kimagaslo ar biztositotta, s biztositja
mind a mai napig hasznalatanak exkluziv jellegét. Ebbol kovetkezden a kabitoszer kereslet, szamszertiségét
tekintve mas anyagokra koncentralédott mar ebben az idészakban is. Fovarosi kollégaiktol eltérden, az or-
szag déli és keleti hatarain szolgalatot teljesité vamosoknak elsésorban az 6pium, az 6pidtok, a morfinszar-
mazgekok, illetve a marihudna (cannabis) csempészete adott feladatot.
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A kabitdszerek koziil kiemelt jelent6sége volt a heroin csempészetének. Az 1970-es évektol Eurdpa
legfobb heroin ellatdja Torokorszag volt. Ezt kdvetden 1982-t61 bekapesolodtak az illegalis kereskedelem
vérkeringésébe a pakisztaniak, iraniak, az indiaiak és a libanoniak is. 1986-t6l az un. ,,balkani Gtvonalra”
telepedett szinte a teljes europai heroin kereskedelem. A magyar heroin-piac legfébb kiszolgaldi a koszovoi
albanokbdl, illetve arab és nyugat-afrikai allampolgarokbol szervezédott csoportok voltak.? A beszallitasban
miikodtek kozre tovabba azok a torok szarmazasu személyek is, akik az isztambuli elosztokbol csempészték
a heroint nyugatra. Jol mutatja e csoportok aktivitasat és jelentdségét, hogy 1998-ban, a Vam- és Pénziigy-
Orség altal a balkani utvonalon elfogott 328 kabitoszercsempész 39%-a volt alban (64 £6; 20%) vagy torok
(61 f62;4 19%) allampolgarsagi. Az dsszes tobbi elkovetd (203 £6) tovabbi 21 nemzet polgaraibol tevodott
Ossze.

A hazankon ativel6 balkani Gtvonal, keleti iranybol a roman, mig délrél a szerb (jugoszlav) hatarszaka-
szon vezetett be az orszagba. Az 1990-ben kirobbant délszlav polgarhaboru kovetkezményeként a balkani
utvonal kozéps6 aga (Isztambul — Széfia — Nandorfehérvar [Belgrad] — Zagrab — Ljubljana) északabbra hii-
zodott, ezaltal hazank Eurdpa legjelentdsebb tranzit orszagava valt. 1993-ban a Vam- és Pénziigyorség altal
elfogott kabitoszer-csempészek 56%-a a roman-, 10% a szerb hatarszakaszon, 25 %-uk pedig a repiil6téren
keriilt feltartoztatasra.”

Az 1990-es évek elso felében felderitett heroin mennyisége dinamikus novekedést mutatott. Az el6talalt
¢s lefoglalt kabitoszer mennyiségének latvanyos ndvekedése is bizonyitja, hogy nem hiaba nevezhetjiik ezen
id6szakot a hazai heroin hasznalat viragkoranak. Masrészt viszont a blniigyi statisztikai adatok novekvd
mutatdi azt is jol szemléltetik, hogy a magyar pénziigyorok az évek alatt egyre nagyobb gyakorlati ismeretre
¢s tapasztalatra tettek szert az illegalis pszichoaktiv szerek felderitése tertiletén.

A szallitasi modszereket tekintve megallapithatjuk, hogy ekkoriban a felderitett kabitoszercsempészek
jellemzden testiikon, illetve ruhdzatukba rejtve csempészték a tiltott anyagokat. Az 1993-ban regisztralt 32
kabitoszer-felderités elkovetdinek a fele probalt meg igy bejuttatni illegalis pszichoaktiv szert Magyarorszag
teriiletére.”® Az akkori év egyik legjelentésebb felderitésére Lokoshazan keriilt sor, amikor a helyi vamhivatal
munkatarsai, az ,,Ovidius” nemzetkdzi gyorsvonat ellendrzése soran két amerikai turistanal mintegy 2,3 ki-
logramm heroint talaltak.*’

Az 1990-es évek végére — a heroin és kokain mellett — az amfetamin tipust kabitoszerek tomeges meg-
jelenése tovabb szinezte a magyarorszagi drogfogyaszto szubkultirat. ,.Kialakult egy ifjusagi réteg, amelynél
a hétvégi szorakozas elképzelhetetlen diszko latogatas és amfetaminfogyasztas nélkiil. A magyar biinézok
reagalva a megnovekedett fogyasztoi igényre egyre nagyobb tételekben csempészik be orszagunkba az am-
fetamin szdrmazékokat és az elosztds, a fogyasztokhoz torténd eljuttatds egyre szervezettebben torténik.™

Az amfetamin-tipust stimulansok® (ATS) megjelenése és hasznalata, az eddig emlitett anyagokhoz
hasonloan sem a rendszervaltas idoszakanak hozadéka. Az amfetamint el6szor 1887-ben irtak le, azonban
farmakologiai jelentGségére csupan 1927-ben figyeltek fel.*® 1932-ben a Benzedrin nevii gyogyszer hato-
anyagként hoztak forgalomba Németorszagban. Magyarorszagon ezt kovetden keriilt térzskonyvezésre az
amfetamin foszfat sdja, Aktedron néven.! Késébb, a szocialista iddszakban meglehetésen sok amfetamint,
vagy annak farmakoldgiai és kémiai tulajdonsagaihoz rendkiviil hasonl6 hatdéanyagot tartalmazd gyogyszer
kertilt a magyar patikak polcaira. Ilyen volt az Aktedron mellett példaul a Gracidin, Centedrin vagy a Sydno-
carb is. Ez utobbirol, 1977-ben ugy szamolt be a sajtod, mint a magyar-szovjet tudomanyos és miiszaki egytitt-
miikodés kivalo eredményeként megsziiletett, a szellemi miikddést és éberséget serkent6 termék.*

1979-t61 a latvanyosan terjedd stimulans hasznalat miatt, a Gracidin, a Centedrin és a Sydnocarb kiada-
sat szigoritottdk ¥ Annak érdekében, hogy valamilyen szinten ellendrizhetévé valjon a gyogyszerek for-
galma, illetve beazonosithatdak legyenek az esetlegesen visszaéloé fogyasztok, az orvosi rendelvényekre ra
kellett vezetni a gyogyszert kivaltok személyazonosito igazolvanyanak a szamat.

Az 1980-as évek kozepére, egy renddr hadnaggyal készitett korabeli riport sorait olvasva, amolyan sa-
jatsagos magyar szocialista drogtér latvanya bontakozik ki el6ttiink: ,,Menjen végig a forgalmasabb utakon
és kiilonos jeleket taldl a hazfalakon: nemcsak azt, hogy éljen az AC/DC egyiittes. Talal nagy A betiit kari-
kaban, ez a Aktedron. A nagy C karikaban, a Centedrin, a G a Gracidin, a P a Parkané, a CODNO a Codein-
Noxyron koktél. Narcho — Anarcho hirdeti a Népkoztarsasag vitjan valaki.”*

A stimulans hatast, vénykoteles gyogyaszati termékek kiadasanak szigoritdsaval a 1990-es évek —ugy-
nevezett ,,diszko-korszak” — fiataljainak igényeit tehat az alvilag drogiizérei igyekeztek kiszolgalni. Ezek a
stimulalo szerek, a kokainhoz viszonyitva mar akkor is joval elérhetobbnek szamitottak. Egy gramm amfe-
tamin ara 1993 és 1998 kozott megkozelitleg 1 000-3 000 forint kdzott alakult, mig egy darab un. ecstasy
tablettat 800-2 000 forintért vasarolhatott a droghasznald.*
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Az 1j szintetikus stimulansok magyarorszagi elterjedésében 1995-ben jott 1étre attdrés. Azt megel6z6en
ugyanis a vamellenérzések soran egyaltalan nem deritettek fel ilyen anyagot.*® A rendszervaltast kovetd év-
tized masodik felében, a marihuana mellett az amfetamin tipust stimulansok valtak a legkedveltebb anya-
gokka a magyar szerhasznalok korében. 1998-ban a lefoglalt ecstasy tablettak szama csaknem elérte a
12 000 darabot.’” 1996-ban feltiinéen sok levélpostai kiilldeményben is megtalaltak az illegalis serkentSket.*®
A postan kivill a repiil6tér, valamint az osztrak vamhataron tartoztattak fel a legtobb amfetamin tipusu sti-
mulanst.”® A heroinhoz hasonléan, az amfetamin tipust kébitoszerek térnyerését is jol fejezi ki az egészség-
iigyi intézményekben nyilvantartott hazai fogyasztok szamanak dinamikus emelkedése. (II. sz. melléklet)

A Vam- és Pénziigyorség torekvései a hazai amfetamin-piac boviilésének megakadalyozasara, a haté-
kony felderitések ellenére is csupan részsikerként voltak elkdnyvelhetoek. A rendszervaltast kovetd idoszak-
ban ugyanis amfetamin tipust stimulansok terjesztésében, a csempész csatornak mellett jelentds szerepet
jatszottak a hazai eldallitok is. Az 1990-es évek els felében szamos kiilfoldiek altal mikodtetett illegalis
laboratérium keriilt felderitésre.*

A hazéankba telepedett nyugat-europai blindz6i korok felismerték, hogy az amfetamin-szarmazékok elo-
allitasahoz sziikséges kiindul6 anyagok gyartasara, beszerzésére hazankban szinte korlatlan lehetdségiik van.
Magyarorszag ugyanis a kdzép-kelet-europai régioé mas allamaihoz viszonyitva mar akkori is viszonylag fej-
lett vegyiparral és gyogyszergyartd iparral rendelkezett, amelyek jelentds mennyiségli alapanyagot voltak
képesek eldallitani, s ez el¢ a hianyos jogi szabalyozas sem gorditett akadalyokat.

1992-ben a Borsodchem Rt. tizemében holland megrendelésre - allitolagos allatgyogyaszati kisérletek-
hez - mintegy 300 000 adagnak megfelelé MDE [3,4-(metilén-dioxi)-N-etil-amfetamin] tipusi amfetamin-
szarmazékot gyartottak a hazai joghézagok miatt gyakorlatilag legalisan.*" A Magyar K6zlonyben ugyanis a
midazolam nevii nyugtatd, gércsoldo hatdanyag képletét — hibasan — MDE-nek roviditették, s erre hivatkozva
kaphatta meg a Borsodchem Rt. a gyartasi engedélyt az amfetamin tipust stimulans el6allitasara.*?

A fenti példa és az ahhoz hasonl6 esetek felkeltették a hatosagok figyelmét is. A kabitoszerek és pszic-
hotrép anyagok eldallitasa soran felhasznalt prekurzorokkal (,,el6-anyagok™) torténd rendszeres visszaélések
vilagossa tették, hogy azok ellendrzése szintén kiemelt figyelmet kivan a vaimhatdsag részérdl.

A korszak kabitoszer élvezéinek masik slagerterméke a marihuana, mar korabban is jol ismert volt a
hatosagok eldtt. A szocialista korszak fiataljainak egy része, a hazankban is megtalalhat6 ugynevezett északi
csoportba tartozé vadkender (Cannabis sativa ssp. sativa alfaj) leveleibdl készitett cigarettat.*® Hiszen ez az
alfaj korlatozott THC (A9-tetrahidrokannabinol) tartalma miatt legalisan termeszthet6.** Ugyanakkor, mivel
az indiai kender sem igényel tulzottan specialis koriilményeket, voltak akik annak otthoni termesztésére val-
lalkoztak. Mar az 1970-es években is tobb személlyel szemben indult eljaras marihuana eldallitasa miatt. Az
egyik elkovetd a becsempészett kendermagokbdl kinevelt novények leveleit feldolgozva 200 darab marihu-
anés cigarettat allitott el6, melyek darabjat 10 forintért értékesitette.*

Az 1990-es évek legelejére a marihudna fogyasztisa mindennapos jelenséggé valt.*® Az olesd —
500 - 1 500 forintos*” — beszerzési 4r, illetve a konnyii hozzaférhetéség biztositotta a marihuana térnyerését
a fogyasztok kozott.

A novekvo keresleti igényt a Vam- és Pénziigydrség felderitési mutatdi is jol szemléltetik. Mig 1994-
ben csupan két esetben talaltak marihudnat a pénziigyérok, 1995-ben mar harom, 1996-ban 6t, 1997-ben 46,
1998-ban pedig 56 alkalommal keriilt lefoglalésra ilyen kabitoszer.*®

A Vam- és Pénziigyorség megel6zo tevékenysége kabitoszerek terjedésének teriiletén

A kabitoszerek terjesztoivel szembeni kiizdelemben mar az elején vilagossa valt, hogy a Vam- és Pénziigy-
Orség nemzetkozi segitség és egylittmiikodés nélkiil nem lesz képes hatékony megel6z6 munkara. ,, 4 nem-
zetkozi szervezett biinozés ellen csak nemzetkozi szervezett biiniildozéssel lehet fellépni eredményesen.” —
fogalmazott BENCZE Jozsef, a Vam- ¢s Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaganak (VPOP) rendészeti £6-
igazgatéja 1999-ben.*

Megallapithat6, hogy a rendszervaltast kovetden, kabitoszer-csempészet mértékének jelentds ndveke-
dése nem allt ardnyban a magyar vamhatosag felkésziiltségével és tapasztalati tokéjével. A nyugati tarshato-
sagokhoz képest — a csempész modszerek, a felderitési technikak ismerete tekintetében — érezhetd lemara-
dassal kiizdott a Vam- és Pénziigyorség. Az 1980-as évek végén aztan megkezdddott a kapcesolatfelvétel és
az egyiittmiikddés a nyugati vamhatosagokkal. A magyar pénziigyorok igy lehetoséget kaptak arra, hogy a
nyugati orszagok tapasztalt vdmosaitol sajatithassak el a kabitoszerek csempészetével kapcsolatos elméleti-
¢s gyakorlati ismereteket, fogasokat. A tudatos felderitési modszerek fejlesztésében jelentds szerepet jatszot-
tak az Amerikai Egyesiilt Allamok Kébitoszer-ellenes Hivatalanak (DEA) munkatarsai, mig a biiniigyi in-
forméaciok tekintetében a nyugat-eurdpai allamoktol kapott segitséget a hazai vamigazgatas.
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1977-t61 a Vam- és Pénziigydrség egyre tobb orszaggal kotott kétoldali vamigazgatasi, biinmegel6zési
kolesonos segitségnytjtasi megallapodast. 1977 és 1999 kozott 6sszesen 19 orszaggal volt ilyen jellegli meg-
egyezése a magyar vamhatosagnak.™

A nemzetkdzi egylittmiikodést erdsitendd, 1990. V. 8. és 1990. V. 10. kdzott megrendezésre keriilt Ti-
hanyban a kabitdszer-csempészet tapasztalatait feltard és megoszto internacionalis kabitoszer-felderitési kon-
ferencia. ,, A tihanyi konferencian — amelyen a Balkdn-félszigettél Nyugat-Eurdpadig valamennyi érintett or-
szag kabitoszer-felderito szervei képviseltettek magukat — megtargyaltak a tranzitcsempészet problémadit, ele-
mezték az ismertté valt elkovetési modszereket, a csempészettel gyanusithato biinszévetségekre vonatkozo
adatokat, és javaslatokat tettek a leleplezésiikre iranyuld osszehangolt intézkedésekre.”™"

A kabitoszer-iildozéssel kapesolatos tobblet feladatok koncepcionalis és szervezeti valtozast kovetelt
meg a Vam- ¢és Pénziigylrség vezetésétol. 1992-ben bevezetésre keriilt az ugynevezett vam- és pénziigyor-
ségi drogstratégia. Az 0j koncepcio legfébb célkitiizése kdzott szerepelt, hogy az addigi véletlenszerti felde-
ritések elore kidolgozott kritériumokra épiil6, az elméleti és a gyakorlati tapasztalatokat 6tvozé tudatos fel-
deritésekké valjanak.

1992. IV. 1-jén megalakitottak a Kiilonleges Ugyek Osztalyat (1993. X. 1-t81 Féosztaly), s azon beliil
pedig a Kabitoszer-felderitési Csoportot (1993 oktdberétol Osztaly). Ezt kovetden e szervezeti egység volt
felels a Vam- és Pénziigydrség kabitoszer-felderitési tevékenységének koordinalasaért, dsszehangolasaért,
valamint a befolyo informaciok feldolgozasaért és elemzéséért.

A pénziigyorok sikerét, illetve az akkori kormanyzat beléjiik vetett bizalmat jol szemlélteti, hogy a szer-
vezet 1992-es atalakitasat kovetden, a kovetkezé évben mar 73 millio forintos tobbletforrast biztositott a
kozponti koltségvetés a Vam- és Pénziigydrség kabitoszer-felderitd tevékenységére.™

A tovabbi sikerek érdekében, 1996. X1. 1-jén felallitasra keriilt a Kozponti Jarérszolgalat Parancsnok-
saga. A fovarosi székhelyli szervezeti egység 52 f6 pénziigyorrel kezdte meg miikodését. A jarérszolgalat
létrehozasanak célja egy olyan harom pontos ellendrzési rendszer kialakitasa volt, amely nem csupan az or-
szag terliletére belépd, vagy az azt elhagyo forgalom ellendérzését tette lehetdve, hanem — a mobil-felderitd
csoportok révén — a belteriileten is biztositotta az ellenorzd, felderité munkat.

A Kozponti Jarérszolgalat Parancsnoksaga, illetve a hatarvamhivatalok iranyitasa alatt 6sszesen 28 ku-
tato-csoport igyekezett felvenni a kiizdelmet a kabitoszercsempészekkel szemben.™

Napjaink technikai felszereltségéhez képest a kor pénziigyodrei valamivel egyszertibb eszkdzallomany-
nyal voltak kénytelenek beérni. Habar az aru atvizsgalasara szolgald rontgen késziilékrol legfeljebb mas
nemzetek gyakorlatabol lehetett hallani, mar akkor is detektorok, iiregvizsgal6 endoszkopok, infravords lam-
pak segitették a felderité munkat.* A felszerelések beszerzéséhez sziikséges er6forrasok biztositasaban je-
lentds segitséget nyujtottak mas nemzetek kormanyai, vamigazgatosagai, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete.

Az egyre szervezettebben mitkodo blin6zoi csoportok, valamint az esetlegesen felfegyverzett elkdvetok
elleni hatékony fellépés céljabol, 1998-ban a Kozponti Jardrszolgalat Parancsnoksagan beliil megalakitottak
a,,Merkar” bevetési egységet. A specialis képzettséggel, felszereléssel rendelkezo csoport alkalmas volt tob-
bek kozott a kabitdszer-blinozessel érintett szemelyek elfogasara, illetve a lefoglalt, jelentds vagyoni értéket
képviseld kabitoszer szallitmanyok védelmére, kisérésére.

Szintén fontos szerep harult a pénziigy6rok altal alkalmazott szolgalati keresdkutyakra is. A Vam- és
Pénziigy6rség 1973-t6l kezdte meg a szolgalati kutyak hasznalatat az ellendrzések soran. A kutyak és veze-
t6ik képzéset kezdetben a Renddrség végezte, majd 1999-ben e feladat ellatasat a Vam- és Pénziigyori Iskola
vette 4t.>> Az ezredforduldt kovetden, 2001-tSl a szolgélati kutyék képzése mar a Kozponti Jarérszolgalat
Parancsnoksagan folytatodott.

Id6vel, a kabitoszer-biindzéssel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében a szervezeti atalakitas mel-
lett, a jogszabalyi kornyezet modositasa irant is igény mutatkozott. A pénziigyorok altal felderitett kabitoszer-
biincselekmények nyomozasa ugyanis az 1990-es években kizarolagosan a Renddrség hataskorébe tartozott.
Ugyanakkor tobbszor felmeriilt problémaként, miszerint a felderités és az elsddleges nyomozasi cselekmé-
nyek elvégzése kozott eltelt ido, jelentds érdeksérelmet okoz a késobbi biintetdeljaras eredményessége tekin-
tetében. Az évtized végére egyre gyakrabban keriilt napirendre a Vam- és PénziigyOrség nyomozati hataskor
bovitésének gondolata. Az 1998. V. 28-an, ,,Vamosok a kabitoszer ellen” cimmel megrendezett nemzetkozi
konferencidn a Vam- és Pénziigydrség vezetoi felhivtdk a figyelmet arra, miszerint az Eurdpai Uni6 altal
elfogadott ajanlas is azt szorgalmazza, hogy a kabitoszer-felderités tertiletén a rendor- és vamhatdsag azonos
nyomozati jogkorrel lassa el tevékenységét.>® A folyamatos torekvések ellenére végiil csupan 2003-ban, az
Uj biintetdeljarasi torvény hatalyba 1épésével keriilt sor a Vam- és Pénziigydrség hataskorének bovitésére.
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A biiniild6z6 tevékenységén til, a Vam- és Pénziigyorség igyekezett kozremiikodni a keresletcsokken-
tést célzo akcidkban is. Az 1992-es vam- és pénziigydri drogstratégia a blinozok altal miikddtetett kabitoszer-
terjeszto csatornak lezarasa mellett, célként hatarozta meg a pszichoaktiv szerek iranti kereslet mérséklését
is. Még ebben az évben, a VPOP a fiatalok kabitoszer-fogyasztasainak megel6zése érdekében felvilagosito
kampanyt inditott Budapest 65 tanintézményében.”’

1998-ban a hatosagok, az illegalisan el@allitott heroinnak mintegy 17%, mig a kokainnak 40%-at fog-
lalték le a drogiizérektél szerte a vilagban.™®

Ezek a szamok is vilagosan kifejezik, hogy a hatdsagok minden igyekezete ellenére, nem képesek on-
magukban utjat allni a kabitoszerek terjedésének. A csempészek, iizérek épp tigy érdekeltek a fejlédésben,
0j modszerek és eszk6zok kidolgozasaban, alkalmazasaban, akarcsak az éket leleplezni kivand allami szer-
vezetek. A kabitoszerek csempészete €s az azok felderitése kortil kialakult versenyben azonban mindig is a
biinelkovetdk diktaltak a tempot. A hatésagok, legyenek barmennyire is proaktivitasra torekvok, a felderité-
sek alkalmaval elsdsorban a mar megszerzett tapasztalatokbol meritik ismereteiket. Ebbol sziikségszeriien
kovetkezik, hogy az els6 1épést minden alkalommal az elkdvetdk teszik meg. Ez a tény pedig rendkiviili
elonyt biztosit az lizérek szamra. A jelenség bemutatasara tjsageikkek is sziilettek. ,, A tengerészek bevallasa
szerint minden teher- vagy datlagosnal nagyobb utasszallito hajon tobb mint 30 000 rejtekhely van, ahova el
lehet dugni kabitoszert vagy akarmilyen csempészarut. A vamorok, a csempészés elleni szakértok ismernek
talan 29 ezret, de nem ismerhetik a tobbit. ™

A kabitdszerek és mas pszichoaktiv anyagok okozta tarsadalmi nehézségek megoldasaban ugyanakkor
nem elég csupan a a rendvédelmi testiiletek munkajara timaszkodni. A pszichoaktiv anyagok el6allitasabol,
csempészetébol vagy felhasznalasabol szarmazo kovetkezmények 6sszessége kollektiv kozosségi tevékeny-
ség eredményei. Azaz e kdvetkezmények mértéke, mindsége, illetve megjelenési formai a tarsadalom kiilon-
boz0 alrendszerei altal befolyasoltak. A politika, az egészségiigy, a kdzigazgatas, az oktatds, a tarsadalom
torténelmi, kulturalis hagyomanyai, biologiai- és pszichés sajatossagai egyarant befolyasoljak azt, hogy az
adott kozosségben a kiilonb6z6 pszichoaktiv szerek — eldallitasa, terjesztése vagy hasznalata — milyen valto-
zasokat idéznek eld, s hogy ezeket miként kezelik. A kollektivitasbol eredéen, e kovetkezmények hatékony
befolyasolasaban tehat egyetlen kozosségi alrendszer Gnmagaban tehetetlen.

Osszességében megallapithatd, hogy a kabitoszerfogyasztas elleni tevékenységi korben a Vam- és
Pénziigyorség elsddleges funkcidja a kinalat csdkkentése ugy vélem, hogy ez a megallapitdas mind a mai
napig megallja a helyét. igy tehat az 1990-es évek Vam- és Pénziigydrségének egy rendkiviil bonyolult tar-
sadalmi jelenség kezelésében kellett kozremiikddnie. Ennek ellenére kijelenthetjiik, hogy e nagy multt szer-
vezet akkor is megallta a helyét. A Vam- és Pénziigyorseég sikerét elsdsorban nem a magyarorszagi drogtér-
ben eldidézett valtozasok jelzik hanem az, hogy tarsadalmi rendeltetésének megfelelden ekkor is minden
szervezeti atalakitasaval, a fejlodés iranti igényével arra torekedett, hogy a jogszabalyokat megtartsa és azo-
kat masokkal is megtartassa.
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