DOI : 10.31627/RTF.XXV.2015.43-44-45-46N.47-62P

0437 NYITRAI Endre
A szervezett biinozés torténete

Mar az oOkorban is létrejottek bizonyos csoportosulasok kiilonb6zé cselekmények
végrehajtasara, melyek akkor is tiltott tevékenységeknek, blincselekményeknek szamitottak.
Ezek a csoportok nagyobb szamu tagokkal rendelkeztek, igy életben maradasuk, fennallasuk
megkdvetelte a munkamegosztast, szervezettséget, ala-folérendeltséget és nem utols6 sorban a
fegyelmet. A képességek figyelembe vételével tortént a feladatok meghatarozasa (figyelés,
informacioszerzés, tervezés, végrehajtas és az értékesités). A szervezet az i1d6 mulasaval
folyamatosan valtozott, alakult at és kiilonb6zé megnyilvanulasi formai jelentek meg, mely
nemzetkdzi vonalon napjainkban gyakori problémaként van jelen.

Par évtizeddel ezel6tt a szervezett blUnézéssel a ,,Maffiat”, mint titkosan szervez6dd
tarsasagot azonositottak, amivel féleg sziciliai és amerikai csoportokat jeldltek.

Magyarorszagon az 1970-es években jelentek meg azok a csoportosulasok, melyre a
szervezettség volt jellemzo és {0 teriilete betdréses lopas volt.

A szervezett blin6zést meghatarozni elég nehéz, igy ebben a témaban kutatdé személy nehéz
feladat elott all. A szervezett blindzés elleni kiizdelem megkdzelithetd a kriminologia,
kriminalisztika, valamint a biintet6jog oldalardl.

A tanulméany a biintetépolitika szervezett biindzéssel szembeni fellépésének torténeti
alakulasat, a blinszervezet és a bilinszovetség torvényi fogalmanak a hazai és nemzetkdzi
jogtorténeti fejlodését vizsgalja. A fogalmak kodifikalasat a szervezett biinézés elterjedése
indokolta hazankban, mivel a tarsas blinelkovetési alakzatok legveszélyesebb formaja.

A biinszervezetben elkovetésre vonatkozo6 rendelkezés alapjan, a blintetési tétel felsé hatara
kétszeresére emelkedik és rendkiviil sok hatranyos jogkovetkezményt vonhat maga utan.
Magyarorszagon a szervezett blndzésre vonatkozd biintetéjogi szabalyozas tobb 1épésben
zajlott le. A szabalyozasnak alkalmazkodni kellett, illetve kell a biindzés alakulasahoz és
megnyilvanulasahoz, melyhez a bilntetdjog adja a megfeleld eszkdzoket, igy elOsegitve a
szervezett bindzés elleni hatékony fellépést.

A kriminologiai kutatasok, a kriminalisztikai ajanlasok és elvek is segithetik a jovében a
biintetéjogi  torekvéseket, valamint a  keretfogalmak (bilinszervezet, biinszovetség)
ujrafogalmazasahoz is hozzajarulnak.

Kutatas az 1980-es években

Az 1980-as években a szervezett biindzés jelenségeinek feltarasara iranyuld kutatasok még
kezdetlegesek voltak, ,,A szervezett jellegli blindzés elleni harc idGszeri kérdései” cimi
munkafiizet foglalkozott a szervezett blindzéssel kapcsolatos alapfogalmakkal, a budapesti
szervezett blindzés kutatasanak eredményeivel, a targyi oldal jellemzd ismérveivel és a
szervezett blindzés elleni kiizdelem elméleti kérdéseivel, fobb feladataival.’

A munkafiizet a szervezett blin6zés kiilonb6z6 szintjeit targyalja:

- legalso szinten helyezi el a laza szerkezetii, valtoz6 Osszetétell biinz6 csoportot, ami foleg
egy-egy blncselekményfajta végrehajtasara specializalédik, meghatarozott munkamegosztas
jellemzi, tovabba orgazda és tippadd halozattal rendelkezik,

- ezt kovetd szinten allandd vezetovel vagy vezetOkkel rendelkezé csoport talalhatd, mely
erOsen strukturalt, a tevékenységi kor kiszélesedik és legfobb jellemzé az erdszak vagy
er0szakkal vald fenyegetés, illegalis tevékenységét altalaban vallalkozas formaban fejti ki,
eléfordul a korrupcid, a zsarolas és a kozéletbe valo behatolas elso jelei,

- legmagasabb szinten a maffiaszerii biinz6 szerv talalhatd, mely az illegalis arukkal és
szolgaltatasokkal foglalkozik, kiterjed és behatol a torvényes vallalkozasokba, illegalis
modszereket hasznal, korrumpalja a kozhivatalnokok egyes részét.

A 1980-as években a blniildoz6 és felderitd szervezetek tapasztaltak a biindzés szerve-
zettségének novekedését, a fejlett infrastruktura és technikai eszkdzok igénybevételét. 1983 -ban
BM Kollégium dokumentuma ramutatott arra, hogy az akkori biiniild6z6 rendszer hatastalan a
blindzés egyes teriiletein és nem képes Iépést tartani a valtozasokkal. A BM Kollégium a
fovarosi betoréses lopasok és rablasok iigyeit vizsgalta. A Kollégium javaslatara a BM
Tudomanyszervezési Osztaly kezdeményezett kutatast a budapesti szervezett jelegli biindzés
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jelenségeinek feltarasara és 0j blniildozési lehetéségek kidolgozasara. A program feladataként
hatarozta meg azoknak a személyeknek a szambavételét és azoknak a személyes kapcsolatoknak
a feltérképezését, akik szervezett biindzéssel foglalkoznak. A kutatas soran az elsddleges
bliniligyi iratokat vették alapul, mely soran:

- mélyinterjukat készitettek a szabadsagvesztés-biintetésiiket toltdkkel (féleg szocioldgiai
mutatokat vettek figyelembe),

- fovaros keriileteiben dolgozé nyomozokkal folytattak (teriileti sajatossagokra figyelemmel
igyekeztek felderiteni) megbeszéléséket,

- céltanulmanyokat készitettek a Budapesti Rendér-fékapitanysagon, Orszagos Rendor-
fokapitanysagon, a Beliigyminisztériumban dolgozé szakemberekkel.

A vizsgalat soran megallapitottak, hogy a csoportok tobbségénél a személyi kapcsolat a
legerdsebb, a blincselekményeket foleg ugyanazok a személyek kovették el, itt a blindzoi
csoportok magja allandé volt. A csoportok kisebb részében a konkrét biincselekménynek
fényében a személyi dsszetétel valtozott.

Az esetek tobbségénél munkamegosztas volt megfigyelhetd, részletes tervet készitettek a
blincselekmények elkovetésénél, az értékesitést megszervezték, a sértettek kivalasztasa
céliranyos tortént, tovabba megfigyelhetd volt, hogy a vizsgalt csoportok 20%-a még a
védekezésre is elokésziilt.

Az elitéltekkel folytatott interju soran megallapitottak, hogy a szervezett biinozés erds
bazisat add személyek korében tobben kozépiskolaba is jartak, az érettségizettek tobbsége
gazdag vallalkozo csaladbol szarmazott, tovabba megtudtak, hogy az erds mag tagjai szoros
kapcsolatban alltak a maganszektorral, és életmodjuk révén valtak blindzové, legalizalasra
torekedtek, intelligenciaszintjiik, életmodjuk meghaladta az atlagot. Az interji alanyok a
szervezett blinozésnek a létét nem a szervezett blnelkdvetésben lattdk, hanem a személyes
kapcsolatok rendszerében, és a lebukottak szocialis bebiztositisaban. Tovabba az alanyok
elmondasa szerint a szervezett bindzés tovabbi kritériuma: a jol kiépitett hircsatorna,
informaciohalozat, orgazdahalozat, az illegalis jovedelem legitim értékesitési modjai, valamint
a szakértok, az iizletemberek és az ligyvédek bevonasa a legalizalas menetébe.

A munkafiizet leirja, hogy a févarosi szervezett biinzés jellemzésekor megallapitast nyert,
hogy a hagyomanyos biintetdjogi fogalomrendszer a szervezett biindzés jellemzdit nem irja le,
mivel a személyi kapcsolatok rendszerében a személyi €s a targyi oldalon uj elemek jelentek
meg

A személyi kapcsolatok tiikrében megjelentek: az oOtletadék és a tippadok, kiilfoldi
megrendeld blinszervezék, a munkamegosztas specializalédott, biztosito, kisegitdé személyzet
megjelenése, orgazda kapcsolat kiépitése, védekezést segitok.

A targyi oldalon megjelentek: sértettek céliranyos kivalasztasa, modern technikai eszk6zok
hasznalata, az eszkozok eldzetes kivalasztasa, menekiilési utvonalak feltérképezése, biztositasa,
elkdvetési targy elrejtésének eldzetes biztositasa, illegalis jovedelem legalizalasa.

A blincselekményt végrehajto személyek kozotti munkamegosztas mar 1980-as évek végen
egyre er0sodott, a leleplez6dés minimumra csokkentése érdekében a Dbiincselekmény
végrehajtasat az utols6 munkafeladatig megszervezték, mely megmutatkozott: a sértett
blintarsak kivalasztasanal, a biincselekmény megszervezésében, értékesités ¢és a védelem
megszervezésében, tettestarsakat részfeladatokra valasztottdk ki, figyelembe véve, hogy
egymast ne ismerjék vagy csak feliiletesen (nehogy egymasra terheld vallomast tegyenek),
munkamegosztas tiikrozte, hogy egyes személyek a sértettet tanulmanyoztak, vagy a
figyelésben, vagy a helyszin tanulmanyozasaban vettek részt, megszervezték, hogy a sértett
hozzatartozoit is figyeljék, kiilsé figyeldket vontak be, feladtuk az volt, hogy megakadalyozzak,
hogy a tarsukat tetten érjék, ha kellett stilyos blincselekmény elkdvetését is végrehajtottak.

A tanulmany alapjan a vagyon elleni biindzésre szervezettség, szerepek tudatos leosztésa,
kapcsolattartas és konspiracié volt a jellemzd.

A munkafiizetben Osszegzésként leirjak, hogy a szervezett biindzésre nagyfokt konspiracio,
munkamegosztas, torvényes vallalkozasokba, allami intézményekbe torténd bejutas, valamint
blindzé életprogram jellemezd, amelynek vezetdi tapasztalattal rendelkeznek és tervszeriien
mikddtetik a csoportokat. Feltételezték, hogy ,, . . . a jovdben szervezett biindozés kemény
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magjat keépviseld személyi kort nem az ad hoc jellegii elkévetsi csoportok kialakitasa és
mozgatdsa jellemzi, hanem az dllandésult biinszervezet” *

Meglatasom szerint a szerzd véleménye megalapozott volt, napjainkban is komoly
problémat jelent a bilin6z6i csoportok feltorekvd tevékenysége, tovabba ,, . . . a szervezett
biindzes elleni fellépés csakis akkor lehet eredményes, ha a reagadlasi modot is szervezettebbé,
de magat a biiniildézé appardtust is a szervezett biinozés lekiizdésére alkalmas szervezetté
tudjuk alakitani.”*

A szervezett blindzés elleni kiizdelem nem ismer hatarokat az orszagon belil illetve
orszaghataron tal sem, mivel egy jol mikodo, és felkésziilt egységre van sziikség, melyet
valdban kiszolgalhat egy szamitdgépes informacios rendszer. Egy jol miikodo adatbazis bete-
kintést nyajthat nyomozasokban, kapcsolati pontok keresésébe, illetve a relevans kapcsolatok
vonatkozasaban mas rendészeti adatbazisok (pl.: biintetés-végrehajtasi adatbazis) is igénybe
vehetok.

A szervezett blindzés elleni harc programjanak kapcsolddnia kell a biinligyi stratégiahoz, és
a bilintetépolitika szempontjaihoz.

A XX. szazad végi nemzeti torekvések a szervezett blinozés felszamolasara

A magyar szervezett blindzés alakulasara tobb tényezd volt hatassal, a leglényegesebbek az
1980-as évek végén megvalosult a rendszervaltozas, valamint hazanknak az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasa.

A hatarok megnyilasaval egyszeriibb belépési lehetéség adodott az Europai Unio teriiletére,
mely a blinelkdvetok letelepedését, a magyar blindzok kiillfoldon torténd megjelenését, valamint
a kiilfoldi blinz6k magyarorszagi torténd érvényesiilését segitette eld.

A hazai jogszabalyi valtozasok figyelembe vették a nemzetkdzi egyezményeket és
megallapodasokat, hiszen a szervezett blingzés nem ismer orszaghatarokat.

Ko6zos nemzeti Osszefogast és stratégia kidolgozasat koveteli meg a szervezett blindzés
megelézése és az ellene folytatott kiizdelem az Eurdpai Unio tagallamaiban. A szervezett
bilindzés egész Eurdpara kiterjedd, ezért a tagorszagoknak nyomozas soran keletkezett
tapasztalataikat, tudasukat meg kell osztani a szervezett biinozés elleni kiizdelem soran
alkalmazhato6 eszk6zok bevezetéskor.

Egyes becslések szerint az Eurdpai Unio teriiletén 3000-4000 szervezett blindzdi csoport
tevékenykedik. A biinszervezetek alkalmazkodnak a valtozasokhoz és kikeriilik a torvényeket,
kihasznaljak a nemzetkozi kereskedelmet és a kozlekedési utvonalat, a kommunikacios
eszk6zokon keresztiil nemzetkodzi kapcsolatokat is konnyen alakitanak ki. A szervezett blindzoi
csoportok kihasznaljak a schengeni térségen beliil érvényes szabad mozgast és 0j utvonalakat
dolgoznak ki.

Mar a XX. szazad elején keletkeztek megallapodasok, ugymint:

- a 1912/LXIl.tc. a leanykereskedés elnyomasa végett Parizsban létrejott nemzetkozi
egyezmény és a hozzatartozo zarjegyzO6konyv becikkelyezésérsl,*

- az 1933/XXIV.tc. a szeszcsempészetnek a tengeren valdo megakadalyozasa targyaban 1932,
XI. 23-an Budapesten kelt magyar-finn megéallapodas becikkelyezésérél.’

1994. XI. 21-23. kozott szervezeték meg Napolyban 142 orszag részvételével a szervezett
nemzetkdzi bindzést targyald konferenciat, amely a ,,Napolyi nyilatkozat ¢€s globalis akcioterv a
szervezett bindzés ellen” cimii dokumentummal zarult.

Harom ¢év elteltével 1997. VI. 1-jén Pragaban az Eurdpai Tanacs tagorszagai igazsagiigyi
minisztereinek 21. konferencidjanak megrendezésre keriilt sor, f6 téma a szervezett blindzés €s a
korrupcié kapcsolata volt, melynek eredményeként egy akcid terv keriilt kidolgozasra a
szervezett blindzés elleni kiizdelem fellépésére. Még ebben 1997. X. 10-11-én Strasbourgban az
allam és kormanyfok masodik csucstalalkozdjan, valamint egy honappal késébb, 1997. XI. 6-7.
kozott szintén Strasbourgban megrendezésre keriildé miniszteri bizottsagi 101. {ilésen
megfogalmazodott a politikai akarat arra vonatkozoan, hogy az allamoknak egybehangoltan kell
fellépni a szervezett biinozés ellen.®
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Palermoéi Egyezmény
A ,,Palermoéi Egyezmény” 2000. XII. 14-én jott létre, melyet a nemzetkozi szervezett bingzés
elleni egyezményrdl sz616 torvény hirdetette ki 2006-ban.”

A dokumentum 2.) cikk a) pontja meghatarozta a szervezett biin6z0 csoport fogalmat.
Eszerint ez olyan strukturalt csoport, mely harom vagy tobb foboél all, bizonyos ideig
Osszehangoltan mikodik, az egyezményben meghatarozott stlyos biincselekmény elkovetése
céljabol, hogy kozvetlen vagy kovetve anyagi vagy mas eldnyt szerezzenek.

A dokumentum alapjan nemzetkozi jellegiinek szamit egy blincselekmény, amelyet: egy
orszagban kovetnek el; vagy tobb orszagban kovetnek el; de elékészitést, valamint tervezést,
tovabba iranyitast és az ellenérzés nagy részét masik allamban végzik; olyan szervezett blindzoi
csoport koveti el, amely tobb allamban folytat blin6z61 tevékenységet; jelentds kihatassal van
egy masik orszagra.

Az Egyezmény 5.,6.,8., és a 23. cikkeiben meghatarozza azokat a tetteket, melyeket
blincselekményeknek kell nyilvanitania az allamnak: bilinszervezetben részvétel, pénzmosas,
korrupcid, igazsagszolgaltatas akadalyozasa.

Tovabba meghatarozza a kolcsonos jogsegélyt, kozOs nyomozasokat, egyilittmiikdodés
javitasara iranyuld intézkedéseket, valamint a szervezett biinézés jellemzdire vonatkozd
informaciok gytijtését, elemzését és cseréjét.

Az Egyezmény arra Osztonzi a részes allamokat, hogy meghatarozott bliincselekmények
nyomozasa érdekében két- vagy tobboldalu szerzodéseket, vagy megallapodasokat kdssenek a
nyomozasi eljarasok alkalmazasarol nemzetkdzi megallapodas keretében.

Tovabba ujabb torvény hirdette ki 2006-ban a Palermoi Egyezménynek az emberkereskede-
lem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biinteté-
sérél sz616 jegyzOkonyvét,® ugyancsak 2006-ban kiilon torvény foglalkozott az egyezménynek a
migransok szarazfoldon, l1égi tton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szolo
jegyzékonyvével.’

Joint Action
Az Eurdpai Unio Tanacsa 1998-ban fogadta el a ,,Join Action”-t, a blinszervezetben valo rész-
vétel ellen. Meghatarozta a biinszervezet fogalmat.

A szervezett bindzés elleni kiizdelem teriiletén tobb orszaggal kotottiink kétoldali
megallapodast, igy példaul Nagy-Britannidval és Eszak-frorszaggal, Lengyelorszaggal, Kinaval,
Olaszorszaggal ¢és Szlovakiaval is.

Eurdpai Tanacs szervezett biin6zés elleni kiizdelemrdl sz616 kerethatarozata

o .. az Unio es tagallamai kézos képességeinek javitasa tobbek kézott a hatarokon atnyulo
szervezett biinozés elleni kiizdelem érdekében. Ezt a célt foként a jogszabalyok kozelitésével kell
elérni. Az Europai Unio tagallamainak szorosabban egyiitt kell miikodniiik a biinszervezetek
veszélyei és elterjedése elleni kiizdelem érdekében, valamint az allampolgarok elvardsaira és a
tagallamok sajat igényeire valé hatékony vilaszadds céljabél. "

A kerethatarozat 1 cikke meghatarozza a szervezett biindzés két alapfogalmat:

w»bunszervezet« olyan, kettonél t6bb személybdl allo, hosszabb idore létrejott szervezett
csoport, amely dsszehangoltan miikédik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jaro intézkedéssel vagy annal szigorubb
szankcioval biintetenddé biincselekményeket kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy
egyéb anyagi haszonszerzés érdekében;” "'

,»szervezett csoport« olyan csoport, amelyet nem véletlenszeriien hoztak létre valamely
biincselekmény kozvetlen elkiovetésére, és amelyben nem sziikségszerii, hogy a tagoknak
formalisan meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag osszetétele dallando legyen vagy hogy a
csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel rendelkezzen.”

Tovabba az Europai Tandcs hatarozata rogziti a blnszervezetben vald részvételhez
kapcsolodo blincselekmények korét:

,,a) barmely személy magatartdasa, aki — szandékosan és ismerve akar a biinszervezet céljat
és altalanos tevékenységét, akar annak az adott biincselekmények elkévetésére iranyulo szandé-

50



NyITRAI Endre: A szervezett biindzés torténete

kat — aktivan részt vesz a biinszervezet biinozdi tevékenységében, beleértve az informaciok vagy
anyagi forrasok szolgaltatasat, uj tagok beszervezését, valamint a szervezet tevékenységeinek
barmilyen modon téorténd finanszirozasat, annak tudataban, hogy e részvétel hozzdjarul a szer-
vezetblindzoi tevékenységének megvalositasahoz,

b) barmely személy magatartasa, amelynek keretében megallapodast kot egy vagy tobb
személlyel olyan tevékenység folytatasdara, amelynek megvalositasa az 1. cikkben emlitett biin-
cselekmények elkovetésével jarna, akkor is, ha a szoban forgo személy a tevékenyséeg tényleges
végrehajtasaban nem vesz részt.”

Az Eurdpai Unié belsé biztonsagi stratégidjanak dokumentuma

2010. III. 25-26-an az Europai Tanacs jovahagyta , Az Eurdpai Unio belsé biztonsagi
stratégiaja” cimi dokumentumot, amely megemliti a stulyos és a szervezett blindzést, tovabba a
kovetkezo elveket fogalmazza meg:

.- a jog érvényesiiléesével, a szabadsaggal és a biztonsaggal kapcsolatos, egymdst megerdsité
politikak, amelyek ugyanakkor tiszteletben tartjak az alapveté jogokat, a nemzetkozi védelmet, a
jogallamisagot és a maganélet védelmét;

- minden polgarra, elsésorban a legkiszolgaltatottabbakra kiterjedé védelem, kiilonés
hangsulyt fektetve az olyan biincselekmények dldozataira, mint az emberkereskedelem és a nemi
alapu erdszak, tovabba a terrorvizmus daldozataira, akik szintén kiilonos figyelmet, tamogatast és
tarsadalmi elismerést igényelnek;

- a biztonsagpolitikakkal kapcsolatos atlathatosag és elszamoltathatosdag, aminek kdszon-
hetéen ezek a politikak konnyen érthetévé valnak a polgarok szamara, és figyelembe veszik a
polgarok aggodalmait és véleményét,

- parbeszéd, amely a tolerancia, a masok véleményének tiszteletben tartisa és a szoldssza-
badsag elvének megfelelden a nezeteltérések meg-oldasanak az eszkoze;

- a Dbiztonsagpolitikakkal kapcsolatos —atlathatosag és  elszamoltathatosag, aminek
koszénhetoen ezek a politikak konnyen érthetové valnak a polgarok szamdara, és figyelembe
veszik a polgarok aggodalmait és véleményét;, parbeszéd, amely a tolerancia, a masok
véleményének tiszteletben tartisa és a szolasszabadsag elvének megfeleloen a nézeteltérések
megoldasanak az eszkéze;

- integracio, tarsadalmi befogadas és a hatranyos megkiilonbéztetés elleni kiizdelem mint az
EU belsd biztonsaganak kulcsfontossagu elemei,

- a tagallamok kozotti szolidaritas az olyan kihivasok esetén, amelyek egyetlen tagallam altal
nem kezelhetok, vagy olyan esetekben, amikor az osszehangolt fellépés az EU egészének javara
valik;

- kolcsonds bizalom, mint a sikeres egyiittmiikédés kulcsfontossagu elve.
A tevékenységgel kapcsolatban a kovetkez6 stratégia iranymutatasokat fogalmazza:

., - a belsé biztonsag széles korii és atfogo megkozelitése,

- a biztonsagi tevékenységek hatékony, demokratikus és jogi feliigyeletének a biztositasa,

- megeldzés és elorejelzés: egy proaktiv, hirszerzésen alapulo megkézelités,

- az atfogo informaciocsere-modell kialakitasa,

- operativ egyiittmiikodes,

- biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés,

- integralt hatarigazgatas,

- az innovdcio és a képzés melletti kételezettségvallalas,

- a belsd biztonsag/harmadik orszagokkal folyo egyiittmiikodeés kiilsé dimenzioja,

- rugalmassadg a jovébeli kihivasokhoz valé alkalmazkodas érdekében.” '

5 14

Az Eurdpa Tanacs Szervezett Biinozés Biintetojogi és Kriminologiai Kérdéseivel
Foglalkozo Szakértoi Csoport 1épései a biinszervezetek elleni kiizdelemben

A szervezett biindzés fogalmat nehéz megfogalmazni, inkdbb koriilirni, illetve a jellemzoéit
meghatarozni lehet. A jelenség vizsgalataval foglalkozo szakemberek egy része sziikségesnek
tartja a definici6 meghatarozasat, mig a masik része, inkabb a jellemzdinek Osszegyljtését tartja
fontosnak.
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Az Eurdpa Tandcs Szervezett Bindzés Biintetéjogi és Kriminologiai Kérdéseivel
Foglalkoz6 Szakért6i Csoportja (PC—S—CO) fogalmazott meg kotelezd és esetleges
kritériumokat ahhoz, hogy a blinszervezet megallapithato legyen.

Kotelez6 0sszetevoi:

a, tobb személy (legalabb harom) egytittmiikodése;

b, hosszu tavu vagy hatarozatlan idoére szo6lo egyiittmikdodés;

¢, sulyos blncselekmények elkovetése;

d, anyagi haszonszerzés és/vagy hatalmi pozicid szerzés érdekében.

Esetleges kritériumok:

a, valamennyi résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van;

b, kialakult bels6 fegyelem vagy ellenérzés valamilyen formaja;

¢, megfélemlitési céllal erészak vagy mas modszer alkalmazasa;

d, befolyasoljak a politikat, a médiat, a kozigazgatast, a rendészeti szerveket, az
igazsagszolgaltatast, illetve a gazdasagi életet,

d, kereskedelmi vagy iizleti jellegli formak alkalmazasa;

e, pénzmosas;

f, nemzetkozi egylittmikodés.

Ahhoz, hogy a csoport bilinszervezetnek mindsiiljon a kotelezd dsszetevoknek egyiittesen, az
esetleges kritériumokbol, pedig legalabb kettének meg kell jelennie a miikodésben.

A szervezett blindzés leggyakoribb teriiletei:

- az élet, a testi épség elleni blincselekmények (emberdlés, testi sértés),

- egészséget veszélyeztetd biincselekmények (kabitdszer-kereskedelem),

- emberi szabadsag elleni biincselekmények (emberrablas, emberkereskedelem),

- nemi élet szabadsaga elleni biincselekmények (prostiticio eldsegitése, gyermekpornografia),
- kozbiztonsag elleni biincselekmények (l6fegyverrel vagy 10szerrel visszaélés)

- kozigazgatas rendje elleni biincselekmények (embercsempészés)

- a vagyon elleni erészakos biincselekmények (rablas, zsarolas),

- vagyon elleni bliincselekmények (lopas, csalas, uzsora-btincselekmények),

- a pénz- és a bélyegforgalom biztonsaga elleni blincselekmények (pénzhamisitas).

Biinszervezetek csoportositasa

Blinszervezetek csoportositasat tobb oldalrdl meg lehet kozeliteni. Meglatasom szerint a hazai
biincselekmények vonatkozasaban harom fé csoportot célszerii megkiilonboztetni: klasszikus,
hagyomanyos blinszervezet, specialis blinszervezet, terrorista blinszervezet.

Klasszikus biinszervezetek tagjai nem minden esetben hivatasos bindz6k, azonban a csoport
harom vagy tobb f6bdl tevodik 6ssze, 6sszehangoltan mitkddik, és a csoport célja 6tévi vagy ezt
maghalado szabadsagvesztéssel blintetendd szandékos blincselekmény elkdvetése.

A specialis blinszervezetek hierarchikus felépitésiick, a részvevoknek meghatarozott
szerepiik van, magas fok konspiracié jellemzo a miikodésre, a szervezet legalsd szintjén
talalhato tagok parancsokat hajtanak végre, nem ismerik a felsébb szinteken allé személyeket,
valamint a szervezet vezetdjét. A specialis blinszervezet tagjai az illegalis jovedelmet a legalis
gazdasagban mossak tisztara, politikai befolyasra torekszenek, tovabba jogi apparatus, valamint
szakemberek gardaja segiti munkajukat. A specialis biinszervezetek felderitése, bomlasztasa a
legnehezebb feladat, mivel a magas foku konspiracid, illetve az ala-folérendeltség megneheziti
a hierarchia csticsan 1évd személy eljaras ald vonasat. Altaldban, csak a végrehajté személyeket
vonjak felelésségre, és a konspiracido miatt nem tudjak megnevezni, a magasabb szinten 1évo,
vezetd személyeket. A blinszervezet vezetdi az alsd ,, végrehajto” allomany kivonasat kdvetden
ujra tudjak szervezni a blinszervezetet, illetve mitkddésben tudjak tartani. Tovabbi jellemzd,
hogy a biinszervezet az elitélt tagokat, valamint azoknak a csaladtagjait, a szabadsagvesztés
letoltésének ideje alatt is tdmogatjak, amennyiben a szervezetre vonatkozdan nem tesznek
vallomast.

A szervezett blindzés fajtai kozé sorolhaté a terrorizmus, mely erdszakra, félelemkeltésre,
politikai cél elérésére, illetve a tarsadalom befolyasolasara torekszik. A terrorcselekmények
végrehajtasa soran sok civil személy testi épsége, illetve vagyona keriilhet veszélybe. A
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben kiemelkedd szerepe lehet a NAV Pénzmosas

52



NyITRAI Endre: A szervezett biindzés torténete

Elleni Informacios Irodanak. Terrorcselekmény elkdvetése nem jellemzd hazankban, valamint
annak finanszirozasara nincs adat, vagy latenciadban marad.

Terrorista csoportok globalis jellegli veszélyt jelentek az orszagokra, és a nemzetekre, igy
tobb nemzetkdzi Osszefogas, megallapodas, egyezmény jott létre a hatékony megeldzésre,
megszakitasra, és a jelenség megismerésére. Kozos Osszefogassal lehet a hatarokon atnytld
terrorista csoportokat, magokat megsziintetni, felszamolni. Egyre tobb orszag hoz létre specialis
terrorelharitd szerveket, vagy csoportokat orszaguk védelme érdekében. Hazankban 2010-ben
hoztak lére a Terrorelharitdsi Kozpontot, melynek a célja a terrorcselekmény és az ahhoz
kapcsolodd mas blncselekmények felderitése, megelézése, megszakitasa, tovabba szervezi és
koordinalja a terrorcselekmények elharitasat végzo szervek tevékenységét, elemzi és értékeli
hazank terror fenyegetettségét.'®

Eurépai Unids kézikonyv

2011 juniusaban jelent meg egy Osszeallitas az EU tagallamainak jo gyakorlataibol ,, Kiegészitd
megkozelitések és intézkedések a szervezett biinézés megeldzése és ellene valo kiizdelem
érdekében” cimmel.

Az Osszeallitas célja, hogy attekintést nytjtson az illetékes hatésagoknak az Europai Unio
tagallamaiban alkalmazott jo gyakorlatairol ¢és alternativ moddszereir6l. A kézikonyv
osszeallitasaban szamos orszag, illetve szervezet kozremiikodott.'”

A Szervezett Blinozés Elleni Projektcsoport vezetését Magyarorszag latta el a Tanacs
magyar elndksége alatt, amely a Belbiztonsagi Operativ Egyilittm{ikddési allando Bizottsag
(COSI) égisze alatt mukodott.

A szervezett blin6z06i csoportok mitkodése 6t regionalis blniigyi csomopontban 6sszpontosul
a kézikonyv alapjan: az északnyugatiban, az északkeletiben, a délnyugatiban, a déliben és a
délkeletiben. Az egyiittmiikddés folyamatos a bilinligyi csomopontokban. A COSI csoport tobb
teriileten gyjtott informaciot:

- a sulyos és a szervezett blinozés megeldzése, bliniigyi nyomozasok hatékonysagénak
novelése,

- a szervezett bindzésbol szarmazo jovedelmek elkobzasa, lefoglalasok végrehajtasa,

- tomegkommunikacios eszkdzok igénybe vétele, a civil tarsadalom bevonasa kiizdelembe,

- maganszféra bevonasa,
a tevékenység célja, hogy a gyakorlati mintat a tagorszagok felhasznaljak.

A kézkdonyv masodik fejezete ismerteti a megel6z6 és blindzéskezeld horizontalis
modszereket, mely a szervezett binozés altalanos megnyilvanulasaival szemben alkalmazha-
toak. A harmadik fejezete elemzi azokat a megoldasokat, melyek a szervezett blindzés egyes
kiilonos jellemz6 formait célozzak meg, melyek korében targyalja: kabitoszer-kereskedelem,
emberkereskedelem ¢és illegalis bevandorlok csempészése, pénzhamisitas és készpénz-
helyettesitd fizetdeszkdozok hamisitasa, afacsalas, pénzmosas, hamis és jovedéki termékek
csempészete, korrupcio, gyermeke veszélyeztetése, szamitdgépes bilindzés, kornyezet elleni
biincselekmények.'®

Az Osszeallitas leirja, hogy a tagallamoknak tobb — nem biintetéjogi — eszkoz all a
rendelkezésére: megfigyelés és ellendrzés, atvilagitas, informaciocsere, engedélykiadasi és —
bevonasi eljarasok, regisztracios mechanizmusok ¢és intézkedések, melynek célja a kormanyzat
integritasanak biztositasa."

A helyi hatosdgok visszavonhatnak miikodési engedélyeket, és a megkozelités megel6zd
elemei kozott példaként emlithetd az engedélykérdk korai atvilagitdsa. Tovabbi eszkdzként
jelenik meg, ha egyes kritikus tranzakciokat nyilvantartasi rogzitéshez kotését jogszabalyban
vezetik be.*’

A kézkonyv a szervezett biinozés két csoportjat kiilonbozteti meg

- A ,hagyomanyos” biinbandak kiilonb6z6 blncselekményeket kovetnek el, egészen a
kabitoszer-kereskedelemtdl az emberkereskedelemig, beleértve még a pénzhamisitast is. Stabil
pénziigyi hattérrel rendelkezik a biindz6i csoport, vezetdjik koztiszteletnek drvendd személy,
aki kozvetleniil nem vesz részt a blincselekmények elkdvetésében, mely megneheziti az eljaras
ala vonasat.
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- A masodik csoport jellemzdje, hogy meghatarozott biincselekmény elkovetésére jott 1étre, és
a készségeknek-képességeknek szerepe van a stlyos biincselekmények elkdvetésében. Erre
példak: a korhinta-csalas (afacsalas) és az illegalis bevandorlas.*!

A szervezett binozés altali fenyegetettség megallapitasaban fontos szerepet tolt be
hazankban a 2000-ben megalakult Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios Kézpont. A kdzpont
munkajarol a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyairdl sz616 kiilon torvény rendelkezik.??

A kozpont a feladata:

- az egylttmiikddo szerveket parhuzamos felderités esetén értesiti a parhuzamos felderitésrol,

- egyiittmkddo szerveknek informaciot szolgaltat,

- a szervezett blindzdi csoportok jogellenesen szerzett javaik legalizdlasat szolgald
vallalkozasaik elemzésével segitséget nyujt az elleniik valo fellépéshez,

- 0sszegyljti, tarolja és elemzi az informaciokat,

- szervezett blindzéssel kapcsolatos ismeretek terjesztése, a blindzés elleni eszkozok
fejlesztésének eldsegitése,

- stratégia és miiveleti jelentések készitése a rendészeti hatosdgok szamara,

- koordinalja a szervezett biinozés elleni teriileten érdekelt rendészeti hatosagok munkajat.??

Az Osszegzés kiemelt szerepet fordit a Szocialis Halozat Elemzésre (SNA), mely hozzajarul
a kommunikaciés és viselkedési mintak elemzéséhez. Az SNA segitségével kozelebb lehet
keriilni a szervezethet a halozati kapcsolatok elemzése utjan. Az SNA vizsgalja, hogy ki kihez
kapcsolodik, milyen szalak flizik a tagokat egymashoz, a fontosabb szerepet betoltd tagok
tulajdonsagait is vizsgalja.

Az SNA eldnyeiként emliti a kézikonyv:

- SNA technikdk alkalmazasaval feltérképezhetik a halézatok szerkezetét, adatbazisokbol
sziirhetnek le rejtett 6sszefliggéseket,

- hozzajarul a halézat érzékeny pontjainak a megismerésében, gyanusitottak
meghatarozasaban, blindz6i csoportok azonositasaban,

- az egyén szerepének megismerése a haldzatban, egyén mennyire al kozel a tobbiekhez,

- egyén mennyire kapcsolodik a tobbi jo kapesolattal rendelkezé egyénhez.

2011-ben jelent meg a kézikonyv . része a , Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a
szervezett biinozes megelézése és ellene valo kiizdelem érdekében” cimmel, mely a bevalt
eljarasokat gytlijtotte Ossze az Eurdpai Unidban. 2013-ban jelent meg az Eurdpai Unios
kézikonyv II. rész, mely , 4 szervezett biindzés megelozésére és akadalyozasara iranyulo
kiegészito megkozelitések és intézkedések” elnevezéssel keriilt megjelenésre. A kézikonyv II.
részében prioritast kapott: az emberkereskedelem, hamisitott aruk, szamitastechnikai biindzés,
kabitoszer-kereskedelem, és kabitoszer eldallitas, az adocsalas elleni kiizdelem, az illegalis
l6fegyver kereskedelem.

A magyar biintetéjog reakcioja a szervezett biinozésre
Az CSEMEGI-kodex a lopas mindsitett esetenként rogzitette, ha ,, . . . az elkévetésénél rablo
vagy tolvaj szévetségnek két vagy tobb tagja miikédott kozre.” **

A tolvajszovetség” fogalmat a torvény nem hatarozta meg ugyan, azonban itélkezési
gyakorlat tolvajszovetségnek tekintette, ha két vagy tobb személy , . . . .elore meg nem
hatarozott szamu lopdsok elkovetésében megallapodott, tekintet nélkiil arra, hogy a szévetkezés
tartés és dllando volt-e,” melyhez ., . . . ketténél t6bb személy egyesiilése nem sziikséges.” **

A tarsadalmi tulajdon biintetéjogi védelmérdl szo6l6 torvény rogzitette, hogy ,, Tiz évig
terjedo borton a biintetés akkor is, ha ugyanaz a személy ismételten kovet el a tarsadalmi
tulajdon ellen iranyulo biintettet, vagy ha a cselekmény elkévetésében biinszovetkezet két vagy
16bb tagja vesz részt.” ** A torvényerejli rendelet nem hatarozta meg a biinszovetkezet
fogalmat. A birdsagi hatarozatok kozott azonban szerepel, hogy ,, biinszévetkezetet csupan tobb
személy altal valo elkévetestol az kiilonbozteti meg, hogy az egyiittmiikédés alkalomszeriiségével
szemben a biinszévetkezet fogalma a tarsadalmi tulajdon ellen tamado eréknek bizonyos tudatos

. , Y
szervezeéset feltételezi”.
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Az 1961 évi blntetotdorvénykdnyv mar meghatarozta a bilinszovetség fogalmat: ,, . .
blinszovetség akkor 1étesiil, ha két vagy tobb személy blincselekményeket szervezetten kovet el,
vagy erre nézve megallapodik”. **

A biintet6é torvénykonyv 1997. évi mddositasa vezette be a blnszervezet fogalmat: ,, . . .
blinszervezet: blincselekmények folyamatos elkovetésére 1étrejott olyan - munkamegosztason
alapul6 - biinszovetség, amelynek célja a rendszeres haszonszerzés.” >

Ezzel egy id6ben a torvény bevezette a blinszervezet 1étrehozasa tényallast, meghatarozott
blincselekmény esetén biintetni rendelte a blinszervezet létrehozasat, iranyitasat, valamint a
blinszervezet tagjat.

,263/C. § (1) Aki olyan biinszervezetet iranyit, amelynek tagjai emberédlést [166. § (1)-(2)
bek.], testi sértést [170. § (1)-(5) bek.], szemelyi szabadsag megsértését (175. §), emberrablast
[175/A4. § (1)-(4) bek.], terrorcselekmenyt [261. § (1)-(2) bek.], légijarmii hatalomba keritését
[262. § (1)-(2) bek.], onbiraskodast [273. § (1) bek.], kabitoszerrel visszaélést (282. §),
pénzmosast [303. § (1)-(3) bek.], rablast (321. §), zsarolast (323. §) kovetnek el, biintett miatt
egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki tiltott pornograf felvételek készitése (195/A. §),
tizletszerii kéjelgés eldsegitese (205. §), keritées [207. § (1)-(3) bek.], embercsempészés (218. §),
fegyvercsempészet (263/B. §), pénzhamisitas [304. § (1)-(2) bek.], lopas (316. §) elkévetésére
létrehozott bilinszervezetet iranyit, feltéve, hogy a biinszervezet tagjai személy elleni erdszakos
biincselekményt is elkévettek.

(3) Aki az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott biinszervezetet hoz létre, biintett miatt egy évtil
Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(4) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott biinszervezet tagja, vagy ilyen szervezet
tevékenységéhez anyagi  eszkézoket  szolgadltat,  biintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

(5) Nem biintethetd a biinszervezet tagja, ha - mieldtt a biinszervezet léte a hatosag
tudomasdara jutott volna - a biinszervezetet elhagyja, a hatosag elott felfedi és lehetové teszi a
biinszervezet mds résztvevdi kilétének megdllapitasat.” >

A torvény ujabb sajatossaga, hogy mindsité koriilményként tizenhat bilincselekmény
vonatkozasaban szabalyozta a blnszervezet tagjaként elkovetett cselekményt: {izletszer
kéjelgés  elosegitése, kerités, embercsempészés, visszaélés robbandanyaggal vagy
robbantoészerrel, visszaélés lofegyverrel vagy lészerrel, egyedi azonosité jel meghamisitasa,
visszaélés kabitoszerrel, pénzmosas, deviza blncselekmény, add, és tarsadalombiztositasi
csalas, csempészet és vamorgazdasag, lopés, csalas, rablés, zsarolas, orgazdasag.®'

A torvény a bilinszervezet létrehozasanak biintette vonatkozasaban, valamint akkor, ha a
blincselekményt blinszervezet tagjaként kovetik el, és a blinszervezet tagjaként az elkovetés a
blincselekmény mindsité koriilménye, abban az esetben kotelez6vé tette a vagyonelkobzast.

Korabban a tarsas blinelkdvetés legveszélyesebb formajat a blinszévetség jelentette.

A bilinszovetség fogalmat abban az idében ugy definialtak, hogy ,, . . . biinszovetség akkor
létesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben
megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre
biinszervezet.

A blinszervezet fogalmat 1998-ban modositottak ugyan, ez azonban nem valtoztatta meg
azon allaspontot, mely szerint a bilinszervezet a bilinszovetség egyik valtozata: ,,
biinszervezet: biincselekmények rendszeres elkovetése révén haszonszerzés vegett létrejott olyan
biinszovetseg, amely feladatmegosztason, ala-folérendeltségi rendszeren és  személyi
kapcsolatokon nyugvé szerepvallaldson alapul.” ** A térvény tizennyolcra emelte azon
blincselekmények korét, ahol a bilinszervezeti tagsag mindsitd koriilményként jelenik meg:
emberkereskedelem, tzletszeri kéjelgés eldsegitése, kerités, embercsempészés, visszaélés
robbandanyaggal vagy robbantészerrel, visszaélés 16fegyverrel vagy  ldszerrel,
fegyvercsempészet, egyedi azonosité jel meghamisitasa, visszaélés kabitoszerrel, pénzmosas,
devizablincselekmény, ado-, és tarsadalombiztositasi csalds, csempészet és vamorgazdasag,
lopas, csalas, rablast, zsarolas, orgazdasag.**
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A torvény szigoritast vezetett be, mely alapjan az elkovetd nem bocsathato feltételes
szabadsagra, illetve a bilintetés végrehajtasa nem fiiggeszthetd fel, ha a bilincselekményt
blinszervezet tagjaként kovette el.

A torvény a vagyonelkobzas szabalyait is modositotta:

Szabadsagvesztés kiszabasa mellett vagyonelkobzast kell elrendelni arra a biincselekmény
elkovetésebdl eredd vagyonra, amelyet az elkévetd a biincselekmény elkévetése soran vagy azzal
osszefiiggésben szerzett.

A vagyonelkobzast arra a vagyonra is el kell rendelni, amelyet az elkovetd a biincselekmény
elkovetésebdl eredd vagyon helyébe [épb vagyonkent szerzett.

A birosag a vagyonelkobzast az elkévetd egész vagyondra, vagyonanak meghatarozott
részeére, egyes vagyontargyaira vagy pénzosszegben kifejezve rendeli el.

A vagyonelkobzast el kell rendelni arra a vagyonra is, amelyet az elkévetd atruhazott, feltéve,
hogy a megszerzonek az atruhdzott vagyon eredetérdl tudomdsa volt, akkor is, ha a megszerzd
személyében jogutodlas kovetkezett be.

A vagyonelkobzast pénzisszegben kifejezve kell elrendelni, ha a vagyont az elkévetd
Jjohiszemii harmadik személy részére ruhdzta at.” ¥

A blnszervezet fogalma 2001-ben ismét modositasra keriilt. A jogalkotdo a szervezett
blin6zés ellenei kiizdelem sordn a biintetdjogi kovetkezményeket fokozta, mely soran minden
esetben, azzal szemben, aki az Gtévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd
szandékos blincselekményt biinszervezetben kovette el, a biincselekmény biintetési tételének
felsd hatara a kétszeresére emelkedik, de a husz évet nem haladhatja meg.*®

A torvény a bilinszervezet fogalmat is ujradefinidlta, mely szerint: harom vagy tobb
személybol allo, hosszabb idére szervezett, dsszehangoltan miikodé csoport, amelynek célja
O0tévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel blintetendd szandékos bilincselekmény
elkovetése.”’

A torvény mar a blinszervezetben részvételt biinteti:

., (1) Aki biintettnek biinszervezetben torténd elkovetésere felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, a kozos
elkovetésben megallapodik, vagy az elkévetés elosegitése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt
konnyito feltételeket biztositja, illetoleg a biinszervezet tevékenységét egyéb modon tamogatja,
biintettet kdvet el, és ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Biinszervezetben részvétel miatt nem biintetheto, aki a cselekményt, mielétt az a hatosag
tudomdsdra jutott volna, a hatésagnak bejelenti, és az elkovetés koriilményeit feltarja.”*®

A torvény tovabbi szigoritast vezetett be, igymint:

- a hatarozott ideig tartd6 szabadsagvesztés legrovidebb tartama blinszervezetben torténd
elkovetés esetén husz év,

- nem bocsathato feltételes szabadsagra, aki a biincselekményt biinszervezetben kdvette el,

- a foglalkozas végleges hatalyt eltiltasa alol nem mentesithetd, aki a bilincselekményt
blinszervezetben kovette el, és méltatlansdg miatt a birosag a foglalkozastol véglegesen
eltiltotta.”

A torvény atalakitotta a vagyonelkobzas feltételeit:

., Vagyonelkobzas

77/B. § (1) Vagyonelkobzast kell elrendelni arra

a) a biincselekmény elkovetésébdl eredd vagyonra, amelyet az elkévetd a biincselekmény
elkovetése sordan vagy azzal osszefiiggésben szerzett,

b) a vagyonra, amelyet az elkévetd biinszervezetben valo részvétele ideje alatt szerzett,

¢) a vagyonra, amely a biincselekmény elkovetésébdl eredd, a biincselekmény elkovetése
sordan vagy azzal osszefiiggésben szerzett vagyon helyébe Ilepett,

d) a vagyonra, amelyet a biincselekmény elkovetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt
konnyito feltételek biztositasa végett szolgaltattak vagy arra szantak.

(2) A vagyonelkobzast el kell rendelni arra a biincselekmény elkovetésébdl eredd, a
biincselekmeény elkévetése soran vagy azzal Osszefiiggésben szerzett vagyonra is, amellyel mas
gazdagodott. Ha gazdalkodo szervezet gazdagodott ilyen vagyonnal, a vagyonelkobzast vele
szemben kell elrendelni.
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(3) Ha az elkdvetd, vagy a (2) bekezdés szerint gazdagodott személy meghalt, illetdleg a
gazdalkodo szervezet atalakult, a vagyonelkobzast a jogutoddal szemben kell elrendelni arra az
(1) bekezdés szerinti vagyonra, amelyre a jogutodlas tortént.

(4) Az (1) bekezdés b) pontja esetében, az ellenkezd bizonyitasaig vagyonelkobzas ala esd
vagyonnak kell tekinteni a biinszervezetben valo részvétel ideje alatt szerzett valamennyi
vagyont.

(5) Vagyonelkobzas nem rendelhetd el

a) arra a vagyonra, amely a biintetdeljaras soran érvényesitett polgari jogi igény fedezetéiil
szolgal,

b) arra a vagyonra, amelyet johiszemiien, ellenérték fejében szereztek,

¢) az (1) bekezdés b) pontja esetében, ha a vagyon torvényes eredete bizonyitott.

A blintetési tétel felso hatara kétszeresére emelkedett, de a husz évet nem haladhatja meg.

A 2005. évi biintetd jogegységi hatarozat rendelkezd része szerint bilinszervezetben
elkdvetés megallapithato azzal szemben is, aki — eseti jelleggel — akar egyetlen cselekményt
tettesként vagy részesként valosit meg. A hatarozat értelmében a biinszervezetben elkdvetést is
atfog6 tudattartalom vizsgalatanak elso 1épcsdjét az ,, alapcselekmény ” tényallasszeriiségéhez —
azt atfogod tudattartalom megallapitdsahoz — sziikséges bizonyitékok vizsgalata jelenti. Ezzel
parhuzamosan vizsgalni kell a biintetdeljaras soran feltart bizonyitasi eszkdzokbol szarmazo és
a Btk. 137. §-a 8. pontjaban meghatarozott ismérvekre kovetkeztetést megalapozod
bizonyitékokat és erre nézve a tényallasban megallapitast kell tenni. Amennyiben bizonyitott,
hogy a biincselekményt egy tényleges bilinszervezet miitkodéséhez kapcsolodva, illetve annak
keretei kozott kovették el, ugy a végrehajtas koriilményeib6l — kiilondsen a konkrét magatartas
masok megel6z6 vagy tovabbi lancolatos cselekményeit feltételezd jellegébdl, ezek
sziikségszeri és ezért elorelathatoan bekovetkezd eseményeibdl lehet kdvetkeztetést vonni arra,
hogy az alkalomszerli tettes (részes) cselekménye megvaldsitasakor a blinszervezetbeni
elkovetést felismerte. Ezen tovabbi — az elkdvetének a bilinszervezetben elkdvetést atfogo
tudattartalmara vont — kovetkeztetés alapja, hogy a hatalyos térvény (a korabbi szabalyozastol
eltéréen) nem a blinszervezet belsé, hanem olyan kiilsd, targyi jellegli ismérveit hatarozza meg,
amelyek a kiviilallo szdmara is felismerhetek.*' Ehhez képest az elkdvetd tudatanak nem arra
kell kiterjednie, hogy egy blinszervezet a torvényi eldfeltételek szerint 1étrejott, hanem arra,
hogy a bilinszervezet targyi sajatossagai ismeretében annak , mitkédéséhez” csatlakozik, illetve
annak keretében cselekszik. Jelenlegi hatalyos torvény alapjan a blinszervezet fogalma: ,, . . .
harom vagy tobb személybdl dllo, hosszabb idére szervezett, dsszehangoltan miikodé csoport,
amelynek célja otéevi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendé  szandékos
biincselekmények elkovetése”. Tovabba a blinszovetséget az alabbiak alapjan hatarozza meg a
torvény: ,, akkor létesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kovet el, vagy
ebben megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre
biinszervezet.” **

A tarsadalom a szervezett biinozés jelenlétét leggyakrabban bank-, és postarablasok,
gépkocsi lopasok, uzsorakolesondk, csempészetek soran érzékeli, azonban a veszélyesebb
biincselekményekkel nem talalkoznak.*?

A vonatkozo torvény alapjan biinszervezetben részvétel:

(1) Aki biincselekmény biinszervezetben torténd elkévetésére felhiv, ajanlkozik, vallalkozik,
a kozos elkévetesben megallapodik, vagy az elkévetés elésegitése céljabol az ehhez sziikséges
vagy ezt konnyito feltételeket biztositja, illetve a biinszervezet tevékenységét egyéb modon
tamogatja, biintett miatt egy évtol 6t évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Biinszervezetben részvétel miatt nem biintethetd, aki a biincselekményt, mieldtt az a
514at0'sdg tudomasara jutott volna, a hatosagnak bejelenti, és az elkovetés koriilményeit feltarja. ”

» 40

Kiilonbséget kell tenniink a biin6z6i csoportok és a bilinszervezetek kozott. Valdban
helytallonak tekinthetd azon allasfoglalas, miszerint ,, . . . csoport is hatékonysagra torekszik,
tagjai kozott munkamegosztas van stb. A hasonlosag egyik oka, hogy minden szervezetben
fellelhetok a csoportjelenségek, vagyis minden szervezet csoport, de nem minden csoport
szervezet. A masik —ha bilinszervezetekrol és biinézoi csoportokrol beszéliink-, mindkét
formacionak a »vadaszteriilete« az illegalis szféraban van. A harmadik, hogy az elkoveték
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szamara nagyobb biztonsdagot nyujt, mintha egyediil tevékenykednének. A negyedik oka a
hasonlosagnak, hogy a munkamegosztas és az egyiittes tevékenység soran minkét csoportosulasi
forma kialakitja a szerepek, a hatalmi viszonyok, a kommunikacio rajuk jellemzd strukturdjat,
amelyek mentén a csoport, illette a szervezet statuszai elrendezédnek...” *

A Dbindzé csoportoknal gyakori a személyes kapcsolat, rokonszenv, ellentétben a
blinszervezettel, ahol a személytelenség figyelhetd meg, mely rugalmassa teszi a
munkakapcsolatot. A csoport tagjai ismerik egymast, addig a bilinszervezetnél konspiracid
jellemz0, igy a szervezet tagjai csak néhany embert ismernek a halozatbol. A bilinszervezet
megkivanja a novekedést, mivel a magasabb szinten 1év6 vezetdk, igy tavolabb keriilnek az also
szinten elhelyezked6ktol, ezért az elfogasuk szinte lehetetlen. A csoport létszama tucatnyi
embert jelent altalaban, joval behataroltabb a blinszervezetnél, mivel ott nincsenek hatarok. A
blinszervezet igyekszik a legalis lizleti szféraba belépni, ezzel a fekete jovedelmet tisztara
mosatni, gyakran a kitizott cél megvalodsitasa érdekében szakembereket vesznek igénybe. A
legalis tlizletben tovabb gyarapitjak vagyonukat és az itt befolyt pénzt ujabb fekete tizletekbe
fordithatjak, majd ismét pénzmosas folyamata indul meg a meglévé iizleteken keresztiil, és ez
igy ismétlodik. Mig a blin6z6 csoportokndl a munkamegosztas személyre leosztott, addig a
blinszervezeteknél, egységekre, alegységekre lebontott, mely rugalmassa, dinamikussa teszi a
szervezetet. A csoport egy tagja kivalik, onnantdl kezdve egy teljesen mas csoport fog tovabb
mikddni, addig a szervezetnél, ha egy ember, vagy esetleg alrendszer kiesik, ez nem akadalya a
szervezet tovabb milkodésének, mivel feliilr6l a felsé vezetdség réteg barmikor ujja
szervezetheti az alegységeket, még akkor is, ha esetleg kivalt tagokat biintetdeljaras ala vonjak.
Ezt konspiracié biztositja, a szervezet képes hézagokat betomni, alkalmazni tudja a
legképzettebb szakembereket, mig a csoport ezt nem tudja meg megtenni. Mig a biindzé
csoportok az illegalis jovedelmet felélik, addig a bilinszervezet folyamatosan visszaforgatja a
pénzt, mely altal egyre erésebb lesz, az 0j kihivasokra gyorsan tud reagalni.

A fenti kiillonbségek alapjan elhatarolhaté egymastol a biindzd csoportok és a biinszervezet,
ezt a szervezett blindzés elleni hatésagoknak szem el6tt kell tartaniuk, hiszen ellenkez6 esetben
a blin6z6 csoportokat fogja iildozni, és nem a biinszervezeteket. *®

Valoban egy stratégia felallitasakor figyelembe kell venni a fobb jellemzdket a szervezett
biinozés elleni kiizdelem soran, de azt is szem el6tt kell tartani, hogy biin6z6 csoportokat is fel
kell szamolni. A csoportok karizmatikus vezérrel rendelkezik, de nem egyszer volt mar arra
példa az elmult években, hogy a csoportok egy szervezetté notték magukat. Felmeriil a kérdés,
hogy jut el egy blinszervezet vezetdje addig, hogy jol miikodd konspiralt biinszervezetet hozzon
létre? Az esetek tobbségében az intelligensebb csoportvezetok eljuthatnak arra szinte, ¢és
szereznek tapasztalatot az évek soran, akar velik szemben folytatott biintetéeljarasok
alkalmaval, és a sajat hibajukbol tanulva egyre ovatosabbak lesznek, mig ki nem alakul egy
nagyobb 1étszamu csoport, amelynél folyamatosan novekszik a tagok szama és egyre erdsebb
lesz a belsd titoktartas. Elkezd a csoport terjeszkedni, és egy id6 utan mar egy jol mikodo
szervezettel allunk szemben. Erdemes akkora energiat fektetni egyes kiemelkedé biinozdi
csoportok feltérképezésre, mint egy mar létezé blinszervezetre? Meglatdsom szerint érdemes,
mivel sok kis feltorekvé csoport miikddhet, és ha rivalis kor illegalis tevékenységét atveszi,
vagy egyesiilnek, megallapodast kotnek kiilonb6z6 biincselekmények végrehajtasara, akkor mar
csak egy Iépésre allunk a blinszervezet kialakulasatol.

A blinz6 csoport felszamolhato tagjain keresztiil, a vezetdjiik is biinteteljaras ala vonhato.
Ezért tartom fontosnak kelld energiat forditani a felderitésiikre. A szervezett blindzést a hatosag
az emlitett konspiracios okokbol kivételes esetben képes felszamolni, altalaban alcsoportjait
sikeriil csak feleldésségre vonni, és a felsOvezetok személyazonossagat megallapitani nem
lehetséges. Levonva kovetkeztetést, a feltdrekvd bilindzdi csoportokat mar mitkddésiik elején fel
kell szamolni, mielott még blinszervezetté alakulnak at, mert akkor a szervezet vezetdjét nem
lehetséges feleldsségre vonni, egy allandd ujjasziiletdé blinszervezetté néhetik ki magukat, és
ebben az esetben fogja a hatosag elvesziteni a kontrollt, mely soran kizarolag a bilinszervezet
kornyezetével szemben fog csak intézkedést, eljarast kezdeményezni, és nem a szervezett
blinozéssel. A szervezetbdl kiesd tagok valdoban hianyt fognak okozni, esetleg a szervezet
mikodésben zavarokat, de id6vel ezeket a hidnyossagokat is potolni fogjak és az illegalis
teveékenységiiket folytatni tudjak.
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A fenti szempontokat figyelembe véve a szervezett bilinozés felszamolasa szinte esetek
tobbségében nem vezet eredményre, a blinszervezet vagy dnmagat szamolja fel, vagy egy rivalis
szervezet szamolja fel.*’

Befejezés

A szervezett biinozés elleni kiizdelemre kiemelt figyelmet fordit hazank és az Eurdpai Uniod is,
melyet a korabban emlitett jogszabalyok is alatamasztanak. Az attekintés alapjan
megallapithatjuk, hogy a hazai szabalyozas Osszhangban van a nemzetkdzi szabalyokkal,
elvarasokkal és az egyezményekkel.

A blinozés elleni kiizdelemben kiemelt szerepe van a hazai eljarasjogi eszkdzoknek,
ugymint a birdi engedélyhez kotott titkos informacio- és adatszerzésnek a stlyosabb
biincselekmények elkdvetésének megelozése, felderitése, megszakitasa, az elkdvetd kilétének
megallapitasa és a bizonyitékok megszerzése vonatkozasaban, azonban a titkos eszkozok
alkalmazasa soran érvényesiilnie kell a garancidknak: az ligyészi és a birdi kontrollnak, a bird
megsziintetési lehetéségének, ha megallapitja, hogy az engedély kereteit tallépték. Fontos
szerepe van a bilincselekmények felderitésében és a bizonyitasban a tani részvételének, de a
személye egyes esetekben védelemre szorul, mivel az altaluk szolgaltatott informaciok alapvetd
jelentdségiiek az elkovetdk elitélésében. Biztositani kell, hogy a tantk szabadon, megfélemlités
nélkil tegyenek vallomast. Eljaras jogi eszkdzok keretében a felderitésben segitségiil szolgalhat
»,megallapodas az elkdvetdvel”, illetve a fedett nyomoz6 alkalmazasa.

A biintetd torvénykonyvben rogzitett fogalmak keretet adnak a szervezett biin6z6i korodk
tagjai felelésségre vonasanak, mely alapjan a meghatarozott fogalom elemeit ki kell, hogy
meritse a blinszervezetek tevékenysége. A szervezett blindzés egy joval nagyobb halmaz, mint a
blinszovetség, illetve a blinszervezet, melynek miikodését, felelésségre vonasat nem lehet
minden esetben egységes keret fogalommal alatamasztani, de a hatalyos fogalmaknak egyben
rugalmasnak kell lennie. Meglatasom szerint a biintet6jogi intézkedések megfeleldek, de
onmagaban nem elegendd, hanem a nyomoz6 hatdésagoknal egy specidlis nyomozocsoportok
szervezésére van sziikség, tovabba a nemzetkdzi és a hazai ajanlasok, jogszabalyok alapjan
torekedni kell a szervezett biin6zdi kordk tevékenységeinek a visszaszoritasara, eljarasok
kezdeményezésére.

A Dbiintetési tételek megfeleldek, a birésagok megfeleld stlyl biintetést tudnanak kiszabni,
azonban a megfeleld6 mindsitéshez egyes tények hidnyoznak, mint példaul a szervezett
elkovetés, amit gyakran nem sikeriilt bizonyitani, ezért fontos megallapitani, hogy a térvényes
eszkdzok és modszerek skaldja nem elegendd, vagy alkalmazasuknak technikaja kidolgozatlan
és ezért nem kaphatunk megfelelé eredményt.*®

Felderités soran elképzelhetd, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan megallapitasra keriil
hogyan torténhetett a blincselekmény elkdvetése, de ez nem mindig elegendé ahhoz, hogy
bizonyitékul fel lehessen hasznalni a bizonyitas soran.

Tovabbra is biztositani kell a felderités és blinmegeldzés soran a nemzetkozi egylittmiitkodés
feltételeit. Hazank tobb orszaggal kotott kétoldali megallapodast a szervezett biindzés elleni
fellépésre.

A szervezett bindzés elleni kiizdelmet kell, hogy elésegitse a raszter nyomozas, a hazai és a
nemzetkdzi szamitogépes informacids rendszer, amikor az iréasztal mogiil az elemzd-értékeld
tevékenység alkalmaval relevans informaciokhoz juthat a nyomozo, mely segiti a felderitést.
Ehhez azonban az adatok tarolasahoz a jogi alapokat is le kell fektetni.

A biinszervezetek felszamolasara szamos eszkoz all a hatdésag rendelkezésére, azonban
ezeknek a hasznalatdhoz egy jol szervezett blniild6z6 egységre van sziikség, fel kell ismerni a
bilindz6i csoportokat, az altaluk elkovetett blincselekményeket, melyre egy szervezet blindzés
elleni stratégia létrehozasara van sziikség.
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