1. Tétel:
Az államalapítás

A magyar társadalom fejlődését tekintve a társadalom legkisebb egysége a nagycsalád, 3 generáció, felette áll a nemzettség, amely több nagycsaládot fog össze, a nemzetség nagyon szoros vérközösség. Hetedízigleni kör. Törzs: Több nemzetséget foglal magába, de már nem vérrokonok, van közös ős, valamilyen összetartó kapocs élére tekoinmtéllyel bíró és az egész törzstől megvédeni képes törzsfő. A törzsek összefogásából lesz a törzsszövetség. Kazaroktól vettük a 2ős fejedelemség mintáját, 1 szellemi vezér, és még1 tényleges hatalom birtokosa.
Kazaroknál 3. személy tartja a kapcsolatot a birodalomhoz csatlakozó népekkel. Kende-szellemi, Gyula – hadvezér, Horka – „diplomata”. Árpád kor : Kende-gyula halatalom egy kézben összpontosul. Honfoglalás, a magyarok törzsenként telepedtek le. A fejedelmi törzs az ország középső területét és a legnyagyobb területeket birtokolja, a hatalom egy kézben összpontosulés így megerősödik a fejedelmi hatalom. Kalandozások végét követően rádöbbenünk, hogy igazodni kell az európai keresztény államokhoz. Politikailag a pápasághoz is orientálódni kell.Géza hívására német lovagok jönnek, megszilárdítva ezzel a hatalmát, melynek alapja az elfoglalt szálláshelyek, amiket a hadseregével véd!  Ezt még házassági politikával erősíti meg. Felesége: Sarolt, az erdélyi gyula lánya. Házassága révén a 2 legnagyobb hatalom rokonságba kerül. Gyermekeinek is jó házasságot épít ki. A seniorátus elv (a nemzetségben a legidősebb örököl) megjelenik a primogenitura elve (elsőszülött fiú örököl). Istvánnak ez tetszett, Koppánynak viszont nem, ezért felnégyelték. 1000ben már István a király. Akkor a legfőbb hűbérúr az uralkodó volt. Translatio imperi : A magyar uralkodó Isten akaratából uralkodik. Az államalapítás két részből áll : Egyházszervezés, és vármegyeszervezés. A vármegyék élén a királyhoz hű alatvalónak kell állni. Hogy ez a vármegyerendszer honnan  jön ? Az elképzelések a következők : István ismerte a frank grófsági rendszert, amelyekben a védelmet a földvárak biztosították. Annyi megye, ahány nemzetség. A vármegyék területét elharmadolja:
1harmada a nemzetségi szállásterület, másik a megyei birtok, ispán kezelésével, a harmadik pedig a nemzetségnek marad. A vármegyék élén az ispán.
Egyházszervezés : Midnen 10 falu épít egy templomot, ami az egyház legalsóbb szintje.
egyházmegye – püspökség, aminek élén a püspök áll, ki hitte volna … 10 püspökség lesz, területileg több királyi vármegyét fog össze. Közülök 2 lesz érsekség (Esztergomi, és Bácskalocsai) Az érsek feladata a kapcsolat tartása a pápával. 
2. tétel:

A nemesi rend kialakulása és a sarkalatos nemesi jogok, az Aranybulla mozgalom


A rend a feudális társadalom lényeges vonásokban azonos jogállású, örökletesen kiváltságolt elemeit tömöríti. A rendek politikai hatalmukat sajátos rendi intézményeiken keresztül érvényesítik. Tagjaik jogállása alapján körvonalazhatók. E jogok lehetnek: gazdasági (adómentesség), politikai (hatalomban való részvétel személyesen vagy követek útján) illetve jogi jellegű privilégiumok (bíráskodás). A rendiség a feudális társadalom azon állapota, amikor a társadalom felső csoportjai már rendekbe szerveződtek, a társadalom építkezésének fő alapelveit a rendi megfontolások jellemezték, a rendek egymás és a királyi hatalom ellen már megpróbálták érvényesíteni közös érdekeiket.

 
Az Aranybulla- mozgalomtól szerveződő serviensek kemény küzdelem árán, a királyi hatalommal és a főurakkal egyaránt folytatott harcban jutottak el a renddé szerveződéshez. Jogállásukat általános rendelkezések sorozatával alakították ki. Az első volt az Aranybulla, 1222. Fontosabb cikkelyek: 

1    1. cikkely: Évenkénti törvénylátó nap Fehérváron Szent István ünnepén (aug. 20)

2    2. cikkely: Senki sem marasztalható el törvényes ítélet nélkül

3    3. cikkely: A nemesek és egyházak jószágának szabadságáról – adómentesség

4    7. cikkely: Az országon kívül csak a király pénzén kötelesek hadakozni, az ország területén mindenki köteles hadba vonulni

5    11. cikkely: Idegenek az ország tanácsa nélkül nem kaphatnak méltóságot

6    16. cikkely: Egész megye adományozása tilos

7    17. cikkely: A nemesség csak a törvényesen megkoronázott király hatalma alatt állt

8    20. cikkely: A tized természetben fizetendő

9    24. cikkely: Izmaeliták és zsidók tisztségviselési tilalma

10    26. cikkely: Idegenek birtokot adományozni nem lehet

11    31. cikkely: A bullát hétszer másolták le, kapott egyet a pápa, az esztergomi, kalocsai érsek, a király, a nádorispán, illetve egyet-egyet a templomban és az ispotályban tartottak. Ha egy uralkodó nem tartja be a pontokat az urak hűtlenség nélkül ellenállhatnak → ellenállási záradék


Az Aranybullát 1231-ben módosítják ez az ún. egyházi aranybulla. Kimondja a tized pénzbeli fizetését, illetve az ellenállás jogát az esztergomi érsekre ruházzák. Az 1232-es kehidai oklevél a zalai servienseknek megadta a bíráskodás jogát, mivel a király megadta nekik a szolgabírók választását. 1267-ben IV. Béla már nemesekként hívta követeiket az országgyűlésre. Nagy Lajos 1351-es törvénye: bevezeti a kilencedet és rendelkezik a behajtásról, az ország nemesei ugyanazt az egy szabadságot élvezik, ősiség bevezetése, amellyel megszűnik a végrendelkezés szabadsága.


A nemesei jogokat Werbőczi István Tripartitum című művében, azon belül is a Primae Nonusban foglalata össze. A legsarkalatosabb nemesi jogok a következők: nemest törvényes elmarasztalás nélkül letartóztatni nem lehet (kivéve: olyan tetten ért bűncselekményeknél, ahol az elkövető a becstelen tett miatt nemességét is elveszti); a nemesség kizárólag a törvényesen megkoronázott király hatalma alatt áll; a nemesek mentesek voltak a jobbágyi szolgáltatások, adakozás, rovás, adók és vámok fizetése alól, jövedelmükkel szabadon rendelkezhettek; ellenállási jog (az 1687. évi 4. tc. hatályon kívül helyezi). Emellett: hivatalviselési képesség, joghatóság birtokaik jobbágyai felett, magasabb vérdíj, részvétel a politikai életben (törvényhozás személyesen vagy követek útján).


A XIII. század utolsó harmadában, a várjobbágyok és serviensek mozgalmainak hatására lett e réteg megnevezése a nobiles.

3. tétel:

A jogilag egységes jobbágyság kialakulása: a jobbágyság kötelezettségei, a szabad

költözködési jog


Az Árpád-házi királyok uralkodásának időszaka a nemzetségi társadalom felbomlásának és a rendek, illetve az egységes jobbágyság kialakulásának korszaka. Szent István korában közszabadok és szolgák álltak egymással szemben. A közszabadok három csoportot alkottak: ispán, vitéz, népből való. Szent László korában kivált a liberek közül a királlyal törvényeket alkotók csoportja, akiket nobilisnek neveztek (későbbi barones-ek). Némileg eltért a közszabadok jogállásától a király szabadjainak, a várjobbágyoknak (jobbagiones castri) helyzete. A király tulajdonosi hatalma alá tartoztak, a várszervezetet önkényesen nem hagyhatták el. Király alatt harcoltak, de nem tartoztak közvetlenül a király joghatósága alá. Az 1200-as években a vagyonos közszabadok egy része földesúrrá vált, őket kezdték királyi servienseknek nevezni. Kiemelkedésükkel kezdett romlani a közszabadok helyzete. Számottevő szolganép hiánya miatt egyre nagyobb tömegben kényszerültek a világi földbirtokon földet művelni. Öröklött vagy szerzett vagyonuk is lehetett, de megélhetésüket mezőgazdasági munkájuk biztosította. Többségük beolvadt a XIV. században egységesülő jobbágyság keretei közé. 


A szolgák helyzete nagyban eltért a közszabadokétól. Kétféle módon lehetett valaki szolga: hadifogságba esett vagy életfogytig tartó kényszermunkára ítélték. Sok szempontból vagyontárgynak, dolognak számítottak. Korlátozott jogképességük volt, ha külön házban laktak, akkor önállóan gazdálkodhattak. Szent István törvényben mondta ki, hogy senki ne tegyen embert szolgává. A szolgák helyzetének fokozatos javulásával (tiltották külföldre való eladásukat), s a liberek elszegényedő sokaságának társadalmi süllyedésével a XIII-XIV. századra alakult ki végül az egységes jobbágyság, amely a XV. századra már a népesség túlnyomó többségét adta.


A jobbágyoknak több kötelezettségük is volt. Az egyik a tized fizetése az egyháznak, amit Szent István dekrétumainak második könyvének 52. fejezetével vezetett be. Büntette azt, ki nem fizette meg (neki kilenc tizedet kellett fizetni), illetve azt, aki ellopta. Szent László törvényeiben rendelkezik a tizedről: ki mondta, hogy a püspökök vegyenek tizedet a szabadoktól. Az Aranybulla a tized fizetését természetben is engedi, ami a korabeli pénzgazdálkodás miatt előnyös volt a parasztoknak, míg az 1231-es egyházi aranybulla visszatér a pénzben fizetendő tizedhez. 1351-ben Nagy Lajos törvényében elrendeli a kilenced fizetését és rendelkezik a végrehajtásról. Ezt a világi és egyházi urak is szedték. Az 1514-es törvények több helyen is említik a jobbágyok kötelezettségeit. Kimondta, hogy a jobbágyok hetente egy napot kötelesek szolgálni uruknak, havonta egy csibét kötelesek ajándékozni, kötelesek megfizetni a kilencedet és tizedet. Szól a jobbágyoktól járó disznó- és libajövedelemről is.


A jobbágyok egyik joga volt a szabad költözködés, amelyet hol korlátoztak, hol engedélyeztek. Először Szent László tilalmazta ezt harmadik törvénykönyvének 21. fejezetében, amikor is kimondta, hogy: „tiltjuk, hogy senki másnak a szolgáját vagy cselédjét magához ne fogadja”. Luxemburgi Zsigmond 1405-ös dekrétumában engedélyezi számukra a szabad költözést, ha nincs bírságuk uruk felé. E törvény kimondja, azonban, hogy e jog a Dráván túli jobbágyoknak nem adatik meg. Zsigmond rendelkezett arról is, hogy a jobbágyoknak törvénytételt elsősorban uruktól kellett kérniük. Mátyás 1471. évi 16 tc.-e megerősíti a zsigmondi törvényt a szabad költözködésről. Az említett 1514-es törvény ismét tiltja a költözködést kivéve, ha királyi vagy főúri szabad városokból királyi vagy főúri szabad városokba költöznek.

  (Az eddigi rész a Magyar jogtörténet tankönyvvel és a www.1000ev.hu törvényeivel készült)

A megadott tankönyvi rész fontosabb fogalmai, részei:


Egy város privilégiumlevele meghatározta, hogy melyik városkategóriába tartozik. A mezőváros, vagy oppidum eltér a szabad királyi városoktól. Világi és egyházi földesurak jóvoltából kifejlődő gazdasági centrum, amelyből az úr contractusok segítségével próbált meg várost faragni. A bíró- és esküdtválasztást néha megkapták, de bemutatási kötelezettséggel a földesúr felé, emellett bírói hatásköre szűkre szabott, általában vásártartási jogot szereztek és korlátozott vámmentességük is lehetett. Lakóik használhatták a városi jogi intézményeket, de ők maguk mindenkor jobbágyok maradtak. A mezővárosok egy speciális kategóriája a királyi vagy kincstári igazgatás alatt álló, szabad királyi városi rangot el nem nyerő, de az uralkodó által privilegizált város→kincstári mezőváros.


A földesúri hatalom a feudális társadalom jellegzetes velejárója, alapja a földbirtok, érintettjei pedig az alattvalók. A középkori földesúri hatalom egy földbirtokon kifejlődő, az azon élő személyek felett is érvényesített magánjogi és közjogi hatalom. A hűbéri és a földesúri hatalom hasonló, de mégis eltérő, mivel a vazallus szolgálattal tartozik seniorának, míg a földesúr alattvalója gazdasági jellegű járadékokkal. Terra indominicata: a földesúr közvetlen kezelésében tartott földek. Jobbágytelek: földesúrtól élethossziglan, vagy örökösen kapott parasztgazdaság, melynek fejében a használó járadékokkal tartozott. Ez az ún. dologi oldal, mely azon a tényen alapult, hogy a föld az eladományozással a földesúr rendelkezése alá jutott, s azt művelésre csak járadék fejében adta ki. A falu mellett a korai időkben ismeretes volt egy sajátos kisméretű településtípus: a praedium, mely a világi földesúr saját kezelésében lévő majorságszerű gazdasági központja, szolga jogállású lakossággal. A földesúri nagybirtok központjában állt az udvarház, mely birtokkormányzati funkciója (gazdaság igazgatása, közigazgatási funkciók teljesítése és jogszolgáltatás) mellett hatalmi jelleggel is bírt.




A családülés (congregatio familiae) a birtokkormányzati apparátus azon testületi szerve, mely a nemesi család valamennyi birtoktestére vonatkozó minden lényeges kérdésében döntött. Halaszthatatlan ügyekben a szűkebb körű kisgyűlés (particularis concursus familiae) összehívása mellett döntöttek


A birtokkormányzati tevékenység súlypontja a tisztiszékre esett, amely az uradalmi tisztek testülete volt. A birtoktól függően meg lehetett különböztetni szintenként szerveződő tisztiszékeket.


A magyar feudalizmus első századaiban a falvak sokszor kevert jogállású, különböző terhek alatt nyögő lakosai közösséget alkottak, amelyek elsősorban a falu jogi egységét, érdekeinek védelmét volt hivatva képviselni. A közösség, község az egy településen élők érdekvédelmi-önkormányzati testülete volt. Hatáskörét a földesúr által átengedett jogkör szabta meg. A parasztvármegyék a hódoltsági másfél évszázad tipikus intézményei voltak, rendészeti és közbiztonsági ügyekben jártak el, a szomszédos települések segítségnyújtására épült.

4. tétel:

A király jogállása: trónbetöltés szabályai, helyettesítés


Az államforma az alkotmányban, sarkalatos törvényekben vagy tradicionálisan meghatározott, államilag gyakorolt hatalom rendje, a hatalomgyakorlásnak és szervezésnek az államra jellemző módja. Az államfő nem más, mint a legfelsőbb politikai hatalom birtokosa vagy reprezentánsa egy adott államban. A monarchia államfője a monarcha, aki általában örökösödés útján, hagyománytól meghatározott, szigorú öröklési rend szerint, életre szólóan nyeri el pozícióját.

Trónbetöltés:


A honfoglalástól Szent Istvánig a seniorátus él, majd a primogenitúra érvényesül. 1301-ig a trón az Árpád-házon belül, férfi-ágon öröklődik, majd a magszakadással megszűnt a vérségi elvre alapozott trónutódlás. 1301 után Szent István nőági nemzetségéből kerül ki a király, majd Luxemburgi Zsigmondnál a választást alkalmazzák. 1505-ben kiadják a rákosi végzéseket, mely szerint, amennyiben az uralkodónak nincs törvényes fiú utóda, a királyválasztás joga visszaszáll a nemzetre, s csak magyart lehet királlyá választani. 1515-ben házassági szerződés a Jagellók és a Habsburgok között. A fenti két esemény is hatással volt arra, hogy 1526-ban kettős királyválasztásra került sor. 1547. évi 5 tc. alapján az ország rendjei lemondtak a királyválasztásról és elfogadták a Habsburg-ház fiági öröklését. Az 1687. évi 2 tc. értelmében pedig az országgyűlés tudomásul vette az elsőszülöttségi öröklési rendet. Az 1723-as Pragmatica Sanctioval elfogadták a Habsburg ház nőági trónöröklését, de magyar uralkodó kizárólag az lehet, aki az osztrák örökös tartományokat és Magyarországot együtt, elválaszthatatlanul birtokolja.

Király jogállása:


A király jogköre kiteljesedett formájában a királyt illető személyes felségjogokból és az uralmi felségjogokból állt. Személyes felségjog volt a majestas (a felség, a legmagasabb emberi méltóság és tisztesség), az ebből eredő sérthetetlenség (büntetőjogi alakzattal védelmezték) és felelőtlenség, az apostoli jelző és a magyar király címének viselése, illetve Magyarország címerének beépítése saját címerébe. A magyar uralkodó jogosult volt az udvartartásra, testőrségre, királyi udvarnokok alkalmazására és speciális tisztesség illette meg (országos ünnep születéskor, házasságkor, gyász halálkor).


Uralmi felségjog: legfelsőbb jogalkotó (dekrétumok, rendeletek, privilégiumok kiadása), később törvényhozó jogköre visszaszorult az abban való részvételre. Az országgyűlés kialakulásával megillették a diéta szervezése körüli jogok: összehívás, berekesztés, elnapolás, feloszlatás, megnyitás, elnöklés vagy elnök kinevezése, tárgyak kitűzése. Volt törvénykezési joga is és mindenféle bíráskodási jogkör a király felhatalmazásán alapult. A XVIII. századra személyes ítélkezése elenyészett. Ennek ellenére továbbra is adhatott eljárás kezdeményező bírói parancsokat, biztosíthatott asylumot, salvus conductust írhatott alá, kegyelmezhetett. Teljes körű intézkedési lehetősége volt a kormányzatban, a közigazgatásban, a kormányzati szerveken keresztül gondoskodott a törvények betartásáról (főfelügyeleti jog), kinevezte és elbocsátotta az országos főtisztségviselőket (kinevezési jog), messzemenő pénzügyi jogosítványai voltak, a ius regium alapján megillette az elhagyott, uratlan jószágok birtokbavétele. Ő volt a legfőbb hadúr, hadat üzent, békét kötött. Birtokot adományozhatott, nemesíthetett, rangokat és címeket adhatott. Hatalmának korlátai voltak a hitlevélben és a koronázási esküben foglaltak, a törvények rendelkezései, az ország szokásai. Széles volt egyházzal kapcsolatos jogköre is. Ő állapította meg az egyházszervezetet, befolyásolta az egyházi javadalmak betöltését, gondoskodási kötelezettsége is volt.

Szentkorona-eszme:

A királyi hatalom politikai alátámasztására a koronaeszme szolgált, melynek lényege a királyi méltóságnak, a királyi jogok összességének és a koronának az azonosítása. A hatalom teljessége, Isten kegyelmének az elnyerése, a koronázás során szállt át a királyra, aki ezáltal lesz Krisztus kormányzásra rendelt helytartója e földön. A középkor másik államelmélete, amely szintén egyházi forrásokból táplálkozik az organikus állameszme, mely a társadalmat, az államot sajátos organizmusként, az élő ember mintájára képzelte el. A szentkorona-eszmét Werbőczi István Tripartitumában fejtette ki. A koronaeszmét és az organikus állameszmét egyesítette. A király és a nemesek összessége egyaránt a főhatalom részese, kölcsönös függésben birtokolják a hatalom teljességét. A királyi hatalom forrása a nemesek összessége, a jogokat a nemes közösség ruházza át a koronázás útján

Koronázás:

A koronázás a királlyá avatásnak különböző szimbólumok sorozatából álló egyházi és közjogi jellegű szertartása. A koronázási szertartásnak írásba foglalt előírásai, pontosan meghatározott szabályai voltak a koronázási ordók. E formulák határozták meg a koronázási aktusok rendjét, az egyházi és világi beszédek rögzített szövegeit. A koronázás világi és egyházi részekből épült fel. Tartalmazta a király világi támogatottságának publikálását: részt vettek a nagyurak, nép megkérdezése. Az egyházi szertartás végén világi esküt tett az uralkodó. Az egyházi szertartás a püspökszentelés mintájára celebrálták, ekkor jutott az isteni kegyelem birtokába az új uralkodó. A koronázás a koronázótemplomban történt. A koronázási aktus része volt az egyházi intelem, az egyházi eskü, a felkenés, a hatalmi jelvények átadása, a koronának a király fejére helyezése, ünnepélyes Te Deum és a koronázási mise. A király gyakran hitlevelet adott ki, melyben foglaltak korlátozták az uralkodót. A koronázást Székesfehérvárott az esztergomi érsek és a nádor végezte. Koronázási jelvények: korona, jogar, országalma, palást, királyi kard, kereszt.

Helyettesítés:


A király akadályoztatása esetén valamiképpen gondoskodni kellett a halaszthatatlan ügyek intézéséről, az uralkodó személyes rendelkezéseinek pótlásáról. Az egyik legkézenfekvőbb megoldás volt a királyi család tagjainak a közreműködése, az ő helyettesítő funkciójuk lehet teljes és részeleges. Ha a király kiskorú volt, az árpád-házi gyakorlatnak megfelelően anyja helyettesítette a kormányzásban. Ha külhonban volt, hadakozott, jelölt valakit maga helyet, rendszerint az anyját vagy feleségét. Amennyiben a magyar trónon nő ült, munkájának segítésére meghatározatlan hatáskörrel férjét maga mellé vehette a kormányzásban→corregens (Mária királynő Zsigmond esetében; Mária Terézia Ferenc lotharingiai herceggel). Részleges helyettesítésnek tekinthetjük a királyi hatalom territoriális megosztását. Ilyen volt a ducatus, a hercegség intézménye (Béla herceg I. Andrástól 1048-ban). E területen a herceg királyi jogokat gyakorolhatott, a fennhatósága alatti területen királyként léphetett fel. A ducatushoz hasonlított a rex junior, az ifjabb király intézménye. Ekkor azonban az ország egy hányadát kormányzásra megszerző fiatalabb uralkodót még a király életébe megkoronázták. Az ifjabb király hatalmát atyja engedményéből származtatja. Hasonlóképpen fogható fel a reginatus is, minthogy a királynéi javakkal a király felesége szabadon rendelkezhetett. Királyi címét azonban nem saját jogán bírta, csupán férje méltóságában osztozott. A király akadályoztatása esetén nemcsak családtagjait, hanem egyházi vagy világi méltóságokat is felkérhetett helyettesítésre. A helytartó (locumtenens regius) nem teljes értékű helyettes, akkor tevékenykedett, amikor az uralkodó külföldön volt. Funkciója beolvadt a nádoréba. A helytartót a király nevezte ki, míg a kormányzót (gubernátor) azon esetekben ismerték, amikor az uralkodó gyengeelméjű vagy kiskorú volt. A gyámkormányzót vagy az uralkodó rendelte vagy a diéta tette meg ezt helyette. Hatáskörét az országgyűlés szorosan körülhatárolta. Tanács is intézhette az ország ügyeit (II. Lajos esetén). 

5. tétel:

A királyi tanács, a királyi kancelláriák, az országos és az udvari méltóságok

Királyi tanács:


Az uralkodó melletti tanács az államalapítástól a polgári átalakulásig állandó szerve volt a magyar államéletnek. Változó jelentőséggel és hatáskörrel bírt. A királyi tanács (consilium regium) intézménye az Árpád-házi királyok korától segítette az uralkodót. Tagjai a királyi család tagjai, az udvari méltóságok és az udvaron kívüli előkelők. A tanácsban utóbbiak csak alkalmilag vettek részt, amikor épp az udvarban tartózkodtak. Az ország nagyjaival való tanácskozás, a király híveinek hozzájárulása a királyi elhatározásokhoz biztosította az egyes intézkedések betartását és elősegítette a különböző rendelkezések végrehajtását. A király nem volt köteles mindig kikérni véleményüket, ezt akkor tette meg, amikor szükségesnek tartotta. Szent István az Intelmekben hívta fel Imre herceg figyelmét a tanács fontosságára, és egyben körvonalazta annak hatáskörét (királyállítás, meghatározó kérdésekben való döntéshozatal stb.). Szent István, Szent László és Könyves Kálmán törvényei alkotásakor kikérte véleményüket és a legfontosabb ügyekben meghallgatta őket. 


Az Aranybulla 11. cikkelye kimondta, hogy idegeneknek csak a királyi tanács beleegyezésével lehet méltóságot adományozni. III. András uralkodása alatt is a királyi tanács útján próbáltak a bárók a legfőbb udvari hivatalok betöltését befolyásolni és elérni, hogy a király a mellé állított tanácsosokkal hozzon döntéseket. Az 1290. évi 9 tc.-ben a király kifejezte, hogy az ország által kiküldött tanácsosokkal kormányoz. III. András több ízben kötelező erejű döntésnek tekintette az országgyűlés és a királyi tanács határozatait, az 1298. évi 23 tc.-ben a királyi tanácsot a korábbinál jóval szélesebb és általánosabb jogkörrel ruházta fel (az uralkodó mellett három-három hónapig két-két püspök és ugyanennyi nemes tevékenykedjen). 


Az Anjouk alatt, a királyi hatalom megerősödésével gyengült a tanács korábbi alkotmányos jelentősége és a királyi hatalom kormányzati szervévé vált. Tagjai a király szabadon választotta ki, ezek: királyi család felnőtt férfi tagjai, a királyné, az udvartartás tagjai, az országos méltóságok, az udvarban lévő nagybirtokosok, bárók. A tanács hatásköre kiterjedt: törvényhozás, méltóságok betöltése, külügy, hadügy, pénzügy, király és főbírák bírótársai ítélkezése, gazdaság, kegyúri jog gyakorlása, belügy, birtokadományozás jogügyletei és közvetítés az urak és a király között. 


Interregnum esetén a királyi tanács átvette az ország kormányzását, és a király helyett hozott intézkedéseket→országos tanács (consilium regni). Zsigmond fogsága alatt a tanács adta ki az okleveleket. A XV. században a királyi tanács a bíráskodásban is részt vett. A nyolcados törvényszakok (octavák) létrehozásával a királyi kúriában a király vagy valamely nagybíró elnökletével tartott ítélőszékek váltak általánossá. Luxemburgi Zsigmond tapasztalt kormányzati szakemberekből és a köznemesség tagjaiból kistanácsot hozott létre. A királyi tanács működését tekintve kettévált: a nagyobb létszámú tanács az ország általános igazgatását intézte, amelynek elveit a király mellett tevékenykedő kistanács dolgozta ki.


A tanács hatáskörét az uralkodó és a rendek közötti viszony nagyban befolyásolta, jelentősége 1439 után módosult, mivel a legfontosabb kérdések megvitatása már az országgyűlésen zajlott. Hunyadi János kormányzósága alatt a királyi tanács önállóan működött, korlátozta a kormányzót (döntéshozatalnál jóváhagyására szükség volt; 1446. évi 7 tc. – nyolcados törvényszékekkel kapcsolatban). Mátyás alatt háttérbe szorul, bár az uralkodó több törvényben is szól a tanácsról: 1478. évi 10 tc.: az ország főpapjai, bárói, előkelői csak a tanács meghallgatása után foghatók el; 1486. évi 20 tc.: királyi ítélőtábláról rendelkezik (királyi tanácsban működött); 1486. évi 60 tc.: főispánok kinevezése tanácsi egyetértéssel.


A XV. század végén a tanács befolyása ismét felerősödött. Összetételét rendezte az 1495. évi 8 tc.: a király bírói tanácsában 3 főpap, 3 főúr mellett 14 köznemes is ülnökké vált; 1500. évi 10 tc.: a király 4 főpapot, 4 bárót nevezett ki és az országgyűlés hozzájárulásával 16 nemest választott meg 3-3 évre, akik újraválaszthatók voltak. A tanács 12 tagjának, félévenként váltakozva, folyamatosan Budán kellett lennie a király mellett. 


II. Lajos kiskorúsága a tanácsot gyámtanáccsá változtatta, amely az 1518. évi 39 tc. szerint a király helyett és nevében kormányozta az országot. Az 1525-ös rákosi országgyűlés szerint a királynak a főpapok és főurak közül néhányat maga mellé kellett vennie az ország kormányzására.


Mohács után a tanács mozgástere beszűkült, elveszítette rendi jelentőségét. Nem szűnt meg csak formális feladatokat látott el. Az első magyar tanácsot (consilium hungaricum) I. Ferdinánd 1528-ban Budán szervezte meg. 1542-ben elrendelte, hogy a király távollétében a helytartó ne egymaga, hanem a király által választott személyekkel intézze az ország ügyeit, székhelye Pozsony, bár általában Bécsben hívták össze. Törvények próbálták biztosítani a tanács hatáskörét, sikertelenül. 1608-ban ugyan sikerült visszaállítani a széles jogkörét, de a XVII. század második felére reprezentatív szerv lett.

Országos és udvari méltóságok:


A tisztségviselőket hagyományosan országos és udvari méltóságokra osztották. Az országos méltóságok meghatározott hatáskörrel rendelkező tisztségviselők voltak, jellemzőjük, hogy az országos kormányzatban a király oldalán jelentős helyettesítési jogkörrel bírtak. Az udvari méltóságokra inkább a tanácsadói, belső bizalmasi szerepkör volt jellemző, udvari tevékenységük meghatározott feladatokhoz kötődött. 

Országos méltóságok:
1 Nádor: az országos méltóságok legfőbbike. László alatt még a királyi udvar legfőbb irányítója, az udvartartás feje, az udvarban a király helyettese. Teendői nagyrészt gazdaságiak, ezen keresztül terjedt ki igazságszolgáltató hatásköre az udvarnokokra. Ő volt a katonáskodó elemek parancsnoka. Gazdasági tevékenységétől a XII. században szabadult meg. A XIII. század közepén a nádor már a király valamennyi alattvalójának bírája. Kikerült az udvarból és vidéken bíráskodott. Ebben a korszakban alakult ki királyhelyettesítő jogköre is, illetve újabb tisztségeket kapott: ő lett a kunok főbírája, Pest vármegye örökös főispánja. 1291-től a nádor kinevezéséhez az előkelők beleegyezése kellett, 1447-től pedig az országgyűlés választotta a nádort. Mátyás 1485-ös nádori cikkelyei rögzítették a nádor jogosítványait: királyválasztó országgyűlés összehívója, kiskorú király gyámja, uralkodó távollétében az ország helytartója, a király után az ország főbírája, adományozhatott, de maximum 32 jobbágytelket és csak nemesnek. Ő simította el a király és a rendek közötti viszályokat. A nádor lett a kunok és Dalmácia főbírája, illetve az ország főkapitánya. Mátyás megszüntette a nádori közgyűlést és a nádort visszahelyezte a kúriába. A Habsburgok igyekeztek a tisztet eljelentékteleníteni, sikertelenül. 1608-ban újra dekrétumba foglalták a nádorválasztást, a nádor lett a diéta elnöke. 1790-től a Habsburg-főhercegek voltak a méltóság viselői. A tisztség maradványait 1867-ben számolták fel.

2 Erdélyi vajda: a horvát bánnal együtt a rá bízott terület felett a királytól származó, átadott hatáskörben teljhatalommal rendelkezik. Jogköre kiterjedt a közigazgatásra, az igazságszolgáltatásra és a hadügyekre. Király nevezte ki, fennhatósága alá tartozott a hét erdélyi magyar vármegye, de a székely és szász székek nem. Kán László alatt egy személyben összpontosult a három tiszt, bár a szász ispán önállósodni tudott, bevált gyakorlat maradt, hogy a vajda vagy embere volt a székely ispán. A vajda nevezte ki helyettesét, az alvajdát, a megyék főispánjait, igazgatta a hét vármegye közös gyűlését, vezette az erdélyi hadakat, Erdély főbírája volt, saját kancelláriája és udvara volt.

3 Horvát bán: a fennhatósága alá került terület ura. Kálmán alatt lett országos méltóság, amikor a horvát területek zsupánságai felé állította. Horvát hadak és közigazgatás vezetője. Az egyetlen olyan méltóság, amelyre nem magyar főurakat neveztek ki. A báni igazságszolgáltató fórumból alakult ki a horvát törvényalkotó gyűlés, a sabor. A török hódítás után a megmaradt horvát, szlavón és dalmát területek ura lett, de jelentősége csökkent. Szerepe egyre inkább katonai jellegű lett.

4 Országbíró: az udvarispán az udvari népek bírája volt. Hatásköre átfedte a nádorét jelentősége akkor nőtt meg, amikor az udvari igazgatásból kihátrált. A XIII. században a gazdasági feladatoktól ő is megszabadul, azt a tárnokmester kapja meg. Az udvarbíró ezután országos nagybíró lett, neve országbíró, a királyt a praesentia regia-ban helyettesítette. Ő hívta össze a nádorválasztó országgyűlést, a Hétszemélyes Tábla tagja, 1723-tól a helytartótanács másodelnöke emellett az országgyűlés másodelnöke is. 1884-ben szűnt meg bírói hatásköre ezután jogkör nélküli zászlósúr és a főrendiház tagja 1944-ig.

5 Tárnokmester: az állampénzügyek szaporodásával erősödött meg a királyi jövedelmek kezelőjének jogköre. Az István alatt főtárnoknak nevezett személyt 1148-tól a kamara elnökének hívják, 1198-ban ő a kamarások mestere, 1214-ben pedig hatásköre a tárnokmester pozíciójában állandósul. Feladata a királyi tárnokok igazgatása, ő volt a révészek, a vámosok és sószállítók elöljárója, a kincstár kezelője, a pénzügyi igazgatás feje. A szabad királyi városok főhatósága. Fokozatosan kivonul a Kúriából, a kincstári jövedelmek kezelését átadta helyettesének, a kincstartónak. Országos nagybíró lett: a Budán székelő tárnoki széken hirdetett ítéletet. Ez a tevékenysége 1848-ig fennmaradt, 1723-tól helytartótanácsi tag. A felsőtábla tagja, annak harmadelnöke.

6 Főkincstartó: a tárnokmester helyettese, egyre nagyobb szerepe van, ő az államháztartás központi szereplője.

7 Kancellárok: róluk a kancelláriás részben

Udvari méltóságok:


Lovászmester a ménesek és a lovászok elöljárója, az utazó curia regis útjának szervezője, a szállítás intézője. A főajtónálló mester volt a ceremóniák koordinálója és szervezője. Az asztalnokmester a királyi udvar élelemszolgáltatóinak vezetője, a halászok, pásztorok, méhészek, szakácsok, húshordók, gerencsérek, szetergárok elöljárója. A pohárnokmester a szőlősök és bortárolók igazgatója és a hírnökök ispánja. Felelt a fullajtárszolgálatért és az őrökért. Mohács után megváltozik az udvari tisztségek jellege. 

1    Személynök: tisztét Hunyadi Mátyás hívta életre, ő volt a királyi személyes jelenlét helytartója, a kancelláriai reform után hozzá került a kisebb kancellária. Legfőbb feladata bíráskodás volt. A királyi ítélőtábla elnöke, ellátta a személynöki városok bíráskodását a személynöki széken. Az 1608. évi 1 tc. a diéta karok és rendek táblájának elnöki pozíciójába helyezte. Nem lett rendi főméltóság, mivel mindvégig megmaradt kinevezett tisztségnek.

2    Kamaraelnök: a tárnokmester eredeti funkcióját örökölte meg a kamarafőnök, aki a királyi kincstárral kapcsolatos feladatokat teljesítette. A középkorban rangos tisztség a Habsburg-korban devalválódott. A klérustól a világiak elhódították a tisztet.

3    Nemes testőrség kapitánya: a Habsburgok legitimációs politikájának a terméke. 1760-ban állította fel Mária Terézia a magyar királyi nemesi testőrséget, amely nem katonai jellegű, hanem reprezentációs testület volt. Nincs középkori előzménye. A kapitány mindig főnemesi család tagja volt.

4    Koronaőrök: az 1462. évi 2 tc. az uralkodó kötelezettségévé tette, hogy a főpapok és bárók, valamint az ország nemességének egyetértésével olyan személyekről gondoskodjon, akik alkalmasak és képesek az ország szent koronájának őrzésére. Kezdetben a főpapok és főurak közül kerültek ki, de az 1500. évi 23 tc. ezt a világi bárókra korlátozta. Visegrád volt az őrzés helye, amit 1608-ban Pozsonyba majd 1790-ben Budára tettek át. 1551 és 1608 között a Habsburgok Bécsben és Prágában őriztetik. A koronaőrök feladata volt, hogy legalább egyikük a korona mellett legyen, meg kellett védeniük. 1608-ban két századból álló koronaőrséget hoztak létre

5    Koronaügyészek: a hivatalnoki kar legfelső rétegéhez tartoztak, ők voltak a kincstárt képviselő jogászok. Jogtudókkal töltötték meg a tisztséget. Előbb csak a hűtlenségi és felségsértési perekben képviselték a koronát, majd általános vádpozícióhoz jutottak.

Kancelláriák:


A kancellária volt a legelső középkori kormányzati hivatal (megalakítása a XII. századra tehető), amely mint országos királyi oklevél-kiállító iroda működni kezdett. A kancellár vezetése alatt jegyzők és írnokok végezték az írásbeli munkákat. A jegyzők elöljárója volt a protonotarius vagy ítélőmester (ők lettek a kúriai bíróságok írásbeliségének irányítói). Az írástudás és a jogismeret alkalmassá tette a kancelláriát, hogy az oklevél-kiállításon és a hitelesítési tevékenységen túl a belügyi igazgatásba, a diplomáciába és a törvénykezésbe is bekapcsolódjon. I. Lajos kettéválasztotta szervezetét. A nagykancellária, melynek vezetője a főkancellár a hagyományos ügyvitel szerint működött. Nagypecséttel látták el az okleveleket. A titkos kancellária (élén a titkos kancellárral és a titkos pecséttel) a diplomáciai ügyekben működött közre, ha az uralkodó külföldre ment a titkos kancellár követte. Zsigmond létrehozta a kisebb kancelláriát, amelynek törvénykezési funkciója volt. 1464-ben, a decretum minusban Mátyás a kisebb kancelláriát a személynök alá rendeli, míg a nagy- és titkos kancelláriát összevonta. A Habsburg Birodalomban az önálló magyar kancellária megszűnt. Helyette egy, a bécsi udvari kancellária fiókszerveként működő magyar kancellária jött létre, melynek feladata a közvetítés volt Bécs és a magyarok ügyei közöt
6. tétel:

A vármegyék és a kiváltságos kerületek

Vármegyék:


A vármegyék legrégibb állami intézményeink. Három történeti típusa alakult ki: időben először a királyi vármegye, majd a nemesi vármegye, amely a XIII. századtól 1848-ig állt fenn, a harmadik periódus a polgári vármegyék korszaka volt, amely 1848-tól 1950-ig tartott.

1. Királyi vármegyék:


A királyi vármegye a patrimoniális királyság időszakában a középfokú területi igazgatás legfontosabb hazai szerve, az uralkodói hatalom lokalizálásának legfontosabb eszköze. Az államalapítástól a XIII. századig állt fenn. Általános hatáskörű közigazgatási, katonai, pénzügy-igazgatási és bíráskodási egység volt, amely pontosan meghatározott határokkal rendelkezett. A várispánsági szervezet és a vármegye nem volt teljesen azonos, egy királyi vármegyén belül gyakran több várispánság helyezkedett el.


A vármegyék eredetéről számos elmélet alakult ki. Az egyik feltevés szerint idegen eredetűek, mert a magyarok az államalapításkor még nem voltak olyan társadalmi fejlettségi szinten, amely a területhez kötött és katonailag védhető igazgatási egységek kialakításához volt szükséges. Az idegen véleményen belül az egyik álláspont szerint szláv eredetűek (szláv földvárak), míg a másik a frank grófságokkal von párhuzamot. A tudósok másik csoportja a vármegyék kialakulását társadalmunk belső fejlődéséből vezeti le. Úgy vélték, hogy a magyarság rendelkezett a szükséges tudással: várépítési technikával, volt vonalszerű határtudatuk, ezen túl elegendő számú katonaelem állt rendelkezésre. Györffy György szerint a vármegyék a nemzetségi szállásterületekből alakultak ki Szent István idején. Az uralkodó harmadolta a területeket. Egy harmada az uralkodóé lett, a másik harmada maradt a nemzetségnél, míg a harmadik harmad a vármegye „megélhetését” szolgálta. Ha a nemzetség hű volt a királyhoz, akkor az ispán tőlük került ki, így a birtokok kétharmada volt a kezükben, egyébként idegen nemzetségből jött az ispán. A királyi vármegye lényegében olyan általános igazgatási egységnek tekinthető, amelynek vonalszerűen meghatározott területe volt, amibe beletartoztak a nem királyi birtokok is, és joghatósága kiterjedt mindenkire, aki határain belül.


A vármegyéket I. István szervezte meg, fontos eleme a székhelye, a vár, amely az ispán igazgatási központja volt. A megye kifejezés a szláv eredetű media, mezsgye szóból ered. Élén a király által kinevezett comes (ispán) állt, aki a központi hatalmat képviselte az adott területen. Beszedte a királyi jövedelmeket, bíráskodott (egy idő után egyre többen szereztek immunitast alóla), közreműködött az ítélet végrehajtásban. Az ispán volt a helyi katonai erők főparancsnoka. Familiárisai közül nagy jelentősége volt az ítélkező udvarispánnak, a hadnagynak és a vár gondnokának. A királyi vármegyén belüli katonai, bírói, adózási egységek a század és tizedkerületek voltak. Az ország határszélein határvármegyéket szerveztek. Élükön a határvárispán állt, aki szélesebb katonai hatalmat gyakorolt.


Idővel egyre több került ki a király kezeléséből az adományozásoknak köszönhetően, ennek köszönhetően a királyi vármegye elvesztette katonai funkcióját, a megadományozott birtokosok, az ispán hatalmának növekedésével (a király képviselőjéből előkelő lett) az uralkodó és a vármegye közötti közjogi kapcsolat megszakadt. Létrejöttek a nemesi vármegyék.

2. Nemesi vármegyék:


A XIII. században alakult ki a királyi vármegyéből. A királyi birtokok adományozásával a királyi vármegyerendszer elvesztette létalapját. Keletkezésére utaló első dokumentum az 1232-es kehidai oklevél. Az 1267-es dekrétummal IV. Béla a fehérvári törvénynapokra megyénként 2-3 nemes megjelenését írta elő. Az 1298. évi 32 tc. kimondja, hogy ha a nádor elmulasztja az igazságszolgáltatást, helyette a megyei bírák dönthetnek. A nemesi vármegye az adott területen lakó birtokos nemesek önkormányzati szerve volt.

Hatáskör: 
1   Törvényhozásbeli: a vármegyék közgyűlései főispáni jelölés nélkül választottak követet. A közgyűlés döntött az anyagi választójogról, megszabta az életkori és egyéb feltételeket. Az 1625. évi 62 tc. annyi korlátozással élt, hogy a képviselő megyebeli nemes és birtokos legyen. Fontos jog volt a követi verifikáció→a megyék követeiket szabályosan választották-e meg. Követeiket utasíthatták, ez volt az anyautasítás, mely körülírta a lokális érdekeket. Ha a tárgyaláson olyan ügyek merültek fel, amelyre utasítás nem született, a követ pótutasítást volt köteles kérni. A követutasítás két részes: gravamina et postulata (sérelmek és kívánságok), illetve törvényhozással kapcsolatos instrukciók. Ezekből következik, hogy a követ mandátuma kötött volt. A követek visszahívhatók voltak indoklás nélkül is, emellett bármikor beszámoltathatók. Törvénykezdeményezési joguk nem volt. A vármegyék statutumalkotási joggal rendelkeztek, kötelező érvényű helyi normákat alkothattak a törvények által nem szabályozott ügyekben, melyekhez királyi jóváhagyás nem kellett.
2    Végrehajtásbeli: a vármegyék voltak területükön a törvények végrehajtásának egyedüli alkotmányos szervei, de a rendeleteket is ők foganatosították. A végrehajtással kapcsolatban alakult ki a vis inertiae-joga, amelyet az 1545. évi 33 tc.-ből vezettek le. Lényege, hogy a vármegye közgyűlése a törvénybe ütköző vagy az alkotmánynak ellentmondó, esetleg célszerűtlennek, kivitelezhetetlennek tartott uralkodói vagy dikaszteriális normákat nem hajtotta végre. A korabeli hazai felfogás szerint 1687-ben a rendek csak az aktív ellenállásról mondtak le. Fontos jogkör volt az adóügyi: adónemek meghatározása, megyei költségek megállapítása, adók kivetése. Katonai igazgatási jogkör: hadiadó beszedése, újoncozás, szállásolás. Közigazgatási jogkör: közigazgatási egységek határainak meghatározása, székhelyről döntés, befolyásuk volt a községek és a városok egy része felett. Rendészeti hatáskör: rend felügyelete, közegészségügyi, út-, tűz-, mezőrendészeti feladatok. Jobbágyigazgatási: községi választásokban való közreműködés, úriszéki felügyelet, urbáriumok végrehajtása. Főgyámi jogkör: intézte a megyei nemesi árvák és özvegyek személyi és vagyoni ügyeit. A vármegye választotta meg tisztviselőit, megállapította fizetésüket, ellenőrizte, visszahívhatta őket.
3    Igazságszolgáltatásbeli: megválasztotta és elbocsáthatta a megyei bírákat. Első- és másodfokú hatáskört gyakorolt büntető- és magánjogi jellegű vitákban. Az 1723. évi 73 tc. alapján megillette a vérhatalom joga. Rendkívüli körülmények esetén, az 1723. évi 2 tc. következtében nádori engedéllyel statáriális bíráskodást vezethetett be. A XVII. századtól általános közhitelességi funkciót látott el, ítéleteit saját börtöneiben hajtotta végre.
4    Politikai: országos és nemzetközi kérdéseket tűzhetett napirendjére és megtárgyalhatta őket. A királyhoz, a központi kormányzathoz, az országgyűléshez álláspontját, kérelmét, tiltakozását tartalmazó feliratot intézhetett és nézeteit társhatóságaival is közölhette→levelezési jog. A megyék szabadon szövetkezhettek, politikai jellegű fellépéseiket szervezetileg is összehangolhatták→kerületi táblák létrehozásában nyilvánult meg.
Szerkezet:


A vármegyék élén a király személyét képviselő ispán (comes) állt, akit a XVI. századtól főispánnak hívnak. Királytól kapta megbízását, feladata a központi akarat képviselete. Biztosította a királyi rendelkezések végrehajtását, védelmezte a megyei nemesek érdekeit, elnökölt a megyei közgyűlésen és képviselte a megyét a királyi tanácsban. Kezelte a vármegyéből befolyt jövedelmet, hadba hívás esetén vezette a megyei nemességet. Egy főispán akár több megye élén is állhatott, illetve egy megye élén több főispán állt. Emiatt született meg az 1498. évi 44 tc.: minden vármegye élén önálló főispán álljon. Ismert volt az örökös és az örökletes főispánság. Örökös főispánság esetén az egyes országos méltóságok hivatalból látták el egy adott megye főispáni tisztségét (a nádor egyben Pest megye főispánja), míg örökletes főispánságnál egyes bárói családok örökölték a megyei tisztséget (Abaúj vármegye főispánjai a Perényiek). Először Mária Terézia körvonalazta hatáskörüket és feladataikat. A megyei közgyűlés igyekezett befolyásolni őket, kinevezési érvényességéhez a megyei beiktatást kötötték és elvárták, hogy esküt tegyen. A főispán helyettesítéséből alakult ki az adminisztrátori rendszer. Ő voltak a főispáni helytartók, akik főispáni jogokat gyakoroltak a távollévő vagy kiskorú főispán esetén. Reformkorban már a hivatalban lévő főispán mellett is szerepet kaptak.


Az alispán kezdetben a főispán familiárisa volt. A főispán több személyt is megbízhatót helyettesítésével. Az alispán (vicecomes) helyettese volt a másodalispán (subvicecomes), akit rendszerint a népszerűtlen feladatok végrehajtásával bízott meg (adók, bírságok behajtása). A nemesi közgyűlés célja az volt, hogy befolyást szerezzen az alispán személyének kiválasztásában, sikeresen. Az alispán lett a vármegyei önkormányzat első tisztviselője. Az 1548. évi 70 tc. szerint a főispán csak megyei beleegyezéssel bízhatta meg az alispánt, míg az 1723. évi 56 tc. alapján a főispán négy jelöltje közül a közgyűlés választott


Fontos megyei tisztviselő volt a szolgabíró, akik eredetileg a királyi serviensek bírái voltak, később a nemesi vármegyék választott tisztviselői lettek. Az 1290. évi 16 tc. szerint megyénként négy szolgabírót kellett egy évre választani. Feladatuk a megyei igazságszolgáltatásban való közreműködés, de részt vettek az adóztatásban és katonai feladatok ellátásában. A tisztség ellátásáért nem fizettek, de a megbízás elfogadása kötelező volt, így a XVI. századtól jómódú nemesek lettek a szolgabírák. Helyettesük volt az alszolgabíró.


Egyéb fontos tisztviselők voltak az esküdtek, akik a vármegyei igazságszolgáltatásban működtek közre, segítették a szolgabírákat az úriszékek ellenőrzésében, a tanúkihallgatások során és ülnökként dolgoztak megyei törvényszéken. Számuk fokozatosan nőtt, a XVII. századra már tíz volt belőlük. A megyei jegyző (notarius) látta el a hivatali adminisztrációs teendőket (írásbeliség), vezette a jegyzőkönyveket, írásba foglalta az ítéleteket. XVI. századtól választott tisztviselő, aki önálló fizetéssel rendelkezett. Irányítása alatt dolgozott a megyei aljegyző és az írnoki kar. Adószedők szervezték az adók kivetését és beszedését. A tiszti ügyész pedig a megye jogi képviselője volt, ő látta el a megye területén a vádat.


A nemesi vármegye testületi szerve volt a megyei közgyűlés (congregatio generalis), melyen minden megyebeli nemes megjelenhetett és szavazati joggal bírt. Elnöke kezdetben a főispán majd az alispán. A közgyűlés gyakorolta a vármegye hatáskörét. Itt döntöttek minden elvi jellegű kérdésben, követeket választottak, kiadták a követutasításokat, statutumokat alkottak. Megválasztották a tisztségviselőket. A megyék gyakran tartottak részgyűléseket, egy-egy megyebeli térség speciális problémáinak megtárgyalására és alkottak bizottságokat a különleges kérdések előkészítésére és végrehajtására. A vármegyei igazságszolgáltatást a sedria látta el (róla a törvénykezésnél).

3. Reformkori viták a vármegyék jövőjéről és az átalakítások:


Hazánkban a reformkor során a vármegyékkel kapcsolatban három fontosabb irányzat alakult ki: a municipalistáké, a centralistáké és az elvi ókonzervatívoké.


A municipalisták voltak a Kossuth Lajos köré csoportosuló erők, akik a vármegyék nemzeti karakterének megvédéséért szálltak síkra. Az általuk elképzelt állam a népképviselet és a végrehajtás országgyűlési ellenőrzésén túl feltételezte az önkormányzatok minisztériumi túlhatalmát korlátozó lokális ellensúlyát. Elismerték, hogy a megyei szervezet akkori állapota nem maradhat, de vallották, hogy politikai, végrehajtási autonómiájukat védeni kell. Alkotmányos életünk átalakítása során nem kívántak külföldi mintákat követni. A vármegyék évszázados nemzetmentő küzdelmeire hivatkoztak, gyakran túlbecsülve azok ellenállási jogát, alkotmányos védbástya szerepét.


Az alkotmányos reform másik reformkori felfogását a centralisták képviselték. Valamennyien európai kitekintésű, ifjú tudósok voltak. Hirdették, hogy hazánk fejlődése elválaszthatatlan Európáétól, átalakulásunk csak az általános törvényszerűségek rendjében történhet. Hangsúlyozták a népképviselet elvét, a politikai élet centrumába a törvényhozó testületet kívánták állítani. Önálló hatáskörű, de felelős kormányt, garantált személyes szabadságjogokat, kodifikált jogrendszert akartak. Eötvös József, jeles képviselőjük Reform című művében kíméletlenül bírálja a vármegyéket, példátlan hatáskörét tartotta haladásellenesnek. Törvényhozásbeli jogköre a nemeseket reprezentálja, a követek a legkisebb vármegyék akaratát érvényesítik, a kötött mandátum kiszolgáltatja az országgyűlést a közgyűléseknek. Szerinte a végrehajtás és a közigazgatás nem felel meg a korszerű állam követelményeinek, a vis inertiae joga például egy alkotmányosan megválasztott kormány döntéseit akadályozza. Összefonódik a közigazgatás, az igazságszolgáltatás, elválasztásukra nincs lehetőség. Nincs bírói függetlenség, és hiányzik az igazságszolgáltatás országos egysége is. Ezek ellenére egyetlen képviselőjük sem gondolt arra, hogy a vármegyét meg kell szüntetni. Vallották, hogy a központi hatalom mellett szükség van olyan szűkebb hatáskörű területi szervekre, amelyek a középszintű végrehajtási feladatokat ellátják. A francia alkotmányok alapján korlátozott önkormányzati rendszert képzeltek el, a községek számára is biztosítani kívántak önkormányzatiságot.


A megyekérdés harmadik megoldásának útját az elvi ókonzervatívok képviselték. Különböző indokokkal a helyhatósági rendszerünk régi állapotát igyekeztek megtartani. Vezéregyéniségük Dessewfy Aurél volt, aki maximum annyi változást tartott elképzelhetőnek, hogy a megyei visszaélések visszaszorítására a központi hatalom ellenőrzését fokozni kell.


A vármegyék átalakításáról folytatott viták 1848-ban a törvényhozás szintjére emelkedtek. A centralisták keresztül vitték az 1848. évi III. tc-et, míg a municipalisták elérték, hogy a vármegyei rendszer átmenetileg érintetlen maradjon. A kompromisszum eredménye az 1848. évi XVI. tc. lett. A törvénytartalma: a minisztérium a megyei szerkezetnek népképviseleti alapú rendezéséről a legközelebbi országgyűlésnek törvényjavaslatot fog előterjeszteni.  Emellett össze kell hívni a közgyűlést, melyen szavazati joggal bír mindaz, akinek a törvény vagy az addigi gyakorlat adott, illetve a jobbágyközösségek tagjai. Ki kell hirdetni a törvényeket. Egy bizottságot kell választani (születési előjogokra tekintet nélkül), ami a fő- vagy alispán elnöklésével olyan jogokat gyakorol mind a közgyűlés, ülései nyilvánosak, nyelve magyar, a kapcsolt részeken anyanyelv. A bizottság addig tevékenykedik, amíg a törvényhozás nem rendelkezik a vármegyék átalakításáról. Az 1848. évi XVII tc. szól a megyei tisztválasztmányokról. Kimondja, hogy a rendelkezésig tisztújító székeket nem tartanak és az üresen maradt hivatalokat a főispán és a középponti választmány együtt tölti be.



A dualista korszak elvi jelentőségű alaptörvénye a korszerű középfokú közigazgatás megteremtését célzó 1870. évi XLII tc. volt, melynek hatálya a vármegyékre, a szabad királyi városokra, a szabad kerületekre, az erdélyi megyékre és a székely székekre terjedt ki. Átalakította a vármegyék jogkörét, szervezetét, testületi választásának módját, a kormányfelügyeletet (a törvényről részletesebben a 28. tételben).

Kiváltságos kerületek:

A kiváltságos kerületek (districtus privilegiati) statusa annyiban hasonlított a szabad királyi városokéhoz, hogy ki voltak véve a megyei és magánhatóság alól, s közvetlenül az uralkodó alá tartoztak. Önkormányzati jogaik voltak, közigazgatási és bíráskodási ügyekben maguk rendelkeztek.

1. Jászkun kerület: A XIII. században letelepített kunok igazgatási egysége volt. Földjük mindvégig koronabirtok volt, lakói pedig királyi népek. Főhatóságuk közvetlenül a király, 1279-es kiváltságaik értelmében a jászkunok főispánja és bírája a nádor lett. Mivel részt vettek a Dózsa-féle parasztfelkelésben az 1514. évi 23 tc. értelmében adómentességüket elvesztették. A nádori poszt be nem töltése idején a szepesi kamara gyakorolta az uralkodói jogokat felette. Élén a nádor vagy a király által kinevezett főkapitány állt. A kerületet három egység alkotta: jász, nagykun és kiskun. A XVII-XVIII. században a kincstár elzálogosította a Német Lovagrendnek. 1791-től követeket küldhettek az országgyűlés karok és rendek táblájára.
2. Hajdúkerület: A hajdúkerület lakóit Bocskai István és utódai telepítették le és látták el kiváltságokkal. Önállóságukat 1622-ben a diéta elismerte. A katonai igazgatásra épülő önkormányzat évszázadok alatt nyerte el végső formáját. A Habsburgok alatt több kisebb terület elvesztette kiváltságait és beolvadt a vármegyei közigazgatásba. A nagyobb települések önállóak maradtak. A hajdú universitas már egy városihoz hasonló, katonai jellegétől megtisztított polgári önkormányzati szervezet legfőbb egysége volt. Élén a főkapitány állt, aki mellett választott tisztviselők intézték az ügyeket. 1791-től diétai képviselethez jutottak.
3. Szepesi szász városok: Közösségük már a Mohács előtti Magyarországon is külön kormányzati egységet alkotott. A 24 szász városból Zsigmond 1412-ben 13-at elzálogosított Lengyelországnak. A megmaradt városok elvesztették önállóságukat, vármegyei ellenőrzés alá kerültek. 1772-ben a városok visszakerültek és kiegészültek 3 új településsel (Gnézda, Lubló és Podolin kamarai városokkal), ők alkották az ismét megszervezett szepesi városok kerületét. Élükön a maguk választotta gróf állt, gazdasági ügyekben azonban kamarai adminisztráció alatt állottak. Országgyűlési képviseletük nem volt.
4. Tengermellék: Másnéven a magyar tengerpart, két kerületből állt: fiumei és buccarii kerületből. Fiume 1776-ban került a magyar koronához, 1779-től önálló testként tartozott a magyar királysághoz. Önkormányzatától a fellebbvitel közigazgatási ügyekben a magyar helytartótanács, törvénykezési ügyekben pedig a Kúria volt. Területe folyamatosan változott és hol Horvátországhoz, hol a Határőrvidékhez csatolták. 1807-től a magyar országgyűlésbe és a horvát tartománygyűlésbe is küldött követeket.
5. Szepesi tízlándzsás szék: Története a XIII. századra vezethető vissza. Kormányzati önállóságot kapott annak fejében, hogy a király mellé tíz lándzsást köteles állítani. A vármegyei hatóság alóli mentességük miatt nevezték őket kisvármegyéknek is. Nem küldhetett követet a diétára. 1802-ben a lakóit illető nemesi kiváltságokat megerősítve, a szék önállóságát az országgyűlés megszüntette, és betagolta Szepes vármegyébe.
6. Praediális székek: A praediális székek az egyházi nemesek önkormányzati testületei voltak. Az egyházi nemesek a főpapok által juttatott birtokokon élveztek nemesi státust, az országos nemességet nem érték el. Nem szerezhettek nemesi birtokot, jobbágyaik sem lehettek. Kiváltságolt helyzetük adómentességükben és a praediális székben élvezett önkormányzati jogosultságaikban nyilvánult meg. Területileg a vármegye részét képezték, de autonómiájuk miatt gyakorlatilag önálló életet éltek. Kivették őket a vármegye és a kormányszékek politikai hatósága alól, azonban közjogilag nem lettek önállóak, felsőségük az egyház volt. Szerveik hasonlóak a megyékhez, melyek azonos elv szerint működtek. A tisztikart a főispán vezette, aki egyházi elöljáró volt, érdemi igazgató az alispán. Voltak szolgabírók, főjegyző, esküdtek, főügyész stb. Testületi szerv volt a közgyűlés és a praediális törvényszék.

7. Nemes községek: Lakói kisbirtokos nemesek, akiknek közösségét egyfajta korlátozott önkormányzatiság jellemezte a vármegye keretein belül. Közvetlenül a vármegyéhez kapcsolódtak, maguk választották vezetőiket. Mentesek a háziadó és hadiadó alól.

                     (a szász és székely székekről az Erdélyhez kapcsolódó tételekben)

7. tétel:

A polgári rend kialakulása és a városi decretum. A szabad királyi városok

szervezete, működésük, hatáskörük

Polgári rend:


A városi polgárok jelentősége uralkodóink minden központi tevékenysége, törekvése ellenére kicsiny maradt. Kiváltságoltak ugyan a magyar uralkodók egy sor hospesközösséget, ezek jelentős része azonban eljelentéktelenedett. Országrendiséget a polgárok csak a XV. századra szereztek, azt is a királyi hatalom szövetkereső erőfeszítéseinek következtében. Kiváltságaik java része kollektív privilégium, személyes rendi jogaik, némi kivétellel, pedig csak a városon belül érvényesek.


Követeiket elküldhették a diétára, ahol jobbára csak képviseltették magukat, mivel számottevő szavazati joguk a nemességgel, a klérussal és a bárókkal szemben nem volt. A Habsburgok törekedtek arra, hogy a városok számának növelésével befolyást gyakoroljanak az országgyűlésre, amiért is az 1608. évi (ke.) 6 tc. tilalmazta a szabad királyi városi rangra emelést. Ezt erősítették meg 1687-ben. Szabad királyi városi rangra az országgyűlés emelhetett egy települést.


A magyar városfejlődás kezdetei:


Az első magyarországi városprivilégium Székesfehérvár latinjainak szabadságlevele volt. Keletkezése ismeretlen, de IV. Béla 1237-ben megerősítette. A szabad királyi városi rangra emelő privilégiumok a XIII. századra szaporodtak meg (Pest 1231; Nagyszombat 1237; Zágráb 1241), majd a tatárjárás után sokasodtak meg (Nyitra 1248;Győr 1271; Sopron 1277). A magyar városok jogi státusának kifejlődése némileg különbözött a nyugat-európaitól, mivel nálunk az uralkodók a privilégiumokkal igyekeztek az ígéretes településeket a városi fejlődés irányába elmozdítani. Több privilegizált település lesüllyedt, míg egyes gazdaságilag megerősödött helység nem kapott elismerést. Esztergomnak és Székesfehérvárnak különleges helyzete volt Magyarországon, ők kiváltságlevél nélkül érték el rangjukat.


Az uralkodóktól kapott városprivilégiumok kezdetben saját joguk megerősítésében testesült meg, kezdetben az anyaváros jogát kapták meg (budai, zágrábi, nagyszebeni, selmeci). Az első kiváltságleveleket jogkönyvbe foglalták, később csak erre való utalással készültek a városalapító királyi oklevelek. Így egész városi jogcsaládok jöttek létre.

Szabad királyi városok:

A szabad királyi városi szabadság lényege a városnak, mint közösségnek teljes köz- és magánjogi autonómiája (kollektív jogok), illetve a polgárnak a feudális függésből való felszabadulása és a hűbéri szolgáltatások alóli mentessége (egyéni jogok). A városok autonómiája lehetett: területi, önkormányzati és gazdasági.


A területi autonómia a civitas szabadságának részét képezte. Ennek értelmében a városhoz tartozó valamennyi területnek kizárólag a város közössége volt a tulajdonosa, s ez gyakorolta e területeken a hatósági jogosítványokat. A városi földek, szántók, legelők, szőlők a városgazdaság legfőbb alapjai. A városhatár többnyire néhány ősi polgárcsalád birtoka, akik nagy birtokokkal rendelkeznek. A város tehát a hozzá tartozó területeken lényegében földesúri jogokat gyakorolt.


Az önkormányzati autonómiában jelent meg leglátványosabban a városok önállósága. A városigazgatás területén a teljes belső városi élet rendezését és szabályozását jelentette. Kialakíthatta a városi szervezetet, megszabhatta a polgárok kötelező magatartási normáit. Igazságszolgáltatási szabadsága is volt: bíró- és esküdtválasztás, bíróság alakítása és működtetése, pallosjog gyakorlása. Megválaszthatta plébánosát is, a magisztrátus gyakorolta a király által átruházott kegyúri jogokat.


A városi autonómia megalapozásának legfontosabb eleme volt a gazdasági önállóság. Ez adta az egész városi privilegizáltság okát és értelmét. Gazdasági autonómiájukat mentességek és jogosítványok körvonalazták.  Vámmentességet kaptak, mely mind az országon belüli, mind a határvámokra vonatkozhatott. Mentességet kaptak a beszállás (descensus) alól, illetve az egyéb adók alól a királynak egy összegben megállapított és fizetendő terragium és taxa fejében. A városi gazdasági fejlődés centruma a piac volt, így minden település rendelkezett vásártartási joggal (ius mundinarum). A hetipiac mellett gyakorlattá vált a kéthetes országos vásár tartásának lehetősége. Az árumegállítójog (ius stapulae) és az útkényszer a sajátos magyar viszonyok miatt kevéssé érvényesülhetett (Buda és Esztergom élt vele). 


A szabadságok a várost a privilégium szerint illették meg, ennek viszonzásaként a városnak bizonyítania kellett hűségét, a maga területén a helyi államhatalmi, közigazgatási feladatokat ellátni. Adót fizetett, teljesítette a katonaállítást. A város kollektív terhe volt az évi egy összegű terragium, a cenzus, a királynak címzett ajándékok küldése, saját egyházának teljesített papi tized. Fegyvert, lőszert szállítottak a király hadseregének, megfizették a rendkívüli hadiadót.


A városi szervezet élén leggyakrabban a választott bíró állt, ritkábban a polgármester, és az esküdtek vagy tanácsosok. A bíró és az esküdtek alkották a városi tanácsot. Ez a testület igazgatta a várost, ítélkezett magánjogi és büntetőügyekben, szervezte a város gazdaságát. A közigazgatásban működött közre a városkapitány, valamint a városi jegyző.


A városi polgár jogai a nemesi jogok mintájára alakultak azzal az eltéréssel, hogy a polgár jogai a város területére korlátozódtak. Személyes szabadsággal bírtak, joguk volt a saját bírójukhoz, vérdíjuk általában azonos volt a nemesekével, bár esküértékük a városhatárokon túl a jobbágyéval voltak azonosak. Perében csak azonos szabadsággal rendelkező tanú vallomását lehetett figyelembe venni, a rá nézve sérelmes ítéletek esetén a Kúriához fordulhatott. Mentes volt a jobbágyi szolgáltatások, közmunkák és beszállásolás alól. Igényt tarthatott vám- és révmentességre, az iparűzés, a kereskedelem jogára, az ingatlanszerzési képességre, a tulajdonhoz való jogra és az öröklési szabadságra. A politikai életben való részvétele választójoga és hivatalviselési képessége alapján alakult. Alá volt vetve a városnak, részt kellett vállalnia az adókból, a katonaállítás költségeiből, fizette a tizedet. Részt vet a városvédelemben. A városi privilégiumok, a szabadság haszonélvezői a városi polgárok voltak, akik nem voltak azonosak a városi lakossággal. A koldusok és csavargók kitiltására, a jobbágyok polgárrá válásának korlátozására szabályok születtek. Polgárjogot csak meghatározott feltételek mellett lehetett elnyerni. Városlakó volt a széles plebejusréteg is, de a zsidó sem kaphatott polgárjogot. A polgárság maga is tagozódott. Nyugaton a kezdeti nemes polgárság beolvadt a nemességbe, helyüket új patrícius réteg vette át. Hazánkban ez a váltás egy újabb polgárbeáramlással volt összefüggésben. A XIV-XV. században nagy számban költöztek be német kereskedők és kereskedőcsaládok. A német többségű városok vezetése teljes egészében német patríciusok kezébe ment át és a magyar polgárság is fokozatosan asszimilálódott. 

8. tétel:

Az országgyűlés kialakulása, szervezete és működése Mohács előtt


Országgyűlésnek tekintik azt a conventust, amelyen a feudális államhatalom gyakorlásában érdekelt valamennyi réteg vagyis a rendek részt vesznek, s ott törvényeket vagy legalábbis országos érvényű határozatokat hoznak, szervezetét tekintve pedig bizonyos állandóság tapasztalható.


A magyar országgyűlésnek számos előzménye volt. Az Árpád-kori nemzetgyűlések tekinthetők időben az elsőnek. Egyes tudósok úgy vélik, hogy az intézmény fennmaradt, mások a létét is tagadják. A katolikus egyház zsinatai azonban vitathatatlanul valóságos, országos gyülekezetként tűntek fel, elsősorban Szent László és Könyves Kálmán alatt. Megjelentek a király tanácsadói, az egyházi és világi méltóságok. A törvényalkotásban való részvétele bármely szervezetnek a király mellett, a kezdeti időkben még nem formai, hanem tartalmi elemeken nyugodott.


A jogtörténet-tudomány szerint a magyar országgyűlés legfontosabb előzménye a székesfehérvári törvénynap intézménye volt. Ez az ítélkező gyűlés eredeti funkciója szerint nem törvényhozó, hanem törvénykező szerv volt. Az Aranybulla 1. cikkelye említi, hogy minden évben össze kell hívni Szent István ünnepén. Célja az igazságszolgáltatás volt, illetve az érvényes jog megállapítása. Ily módon alapjául szolgálhatott a törvényalkotásnak is, bár új törvények alkotása és a régiek eltörlése csak a XIII. század vége felé lesz általános. 1267-ben IV. Béla minden megyéből 2-3 nemest hívott meg, ezzel indulhatott meg a törvénynapnak országgyűléssé alakulása.


Az országgyűlés előzményei kereshetők még a serviensek gyűléseiben. Ilyen volt az 1267-es esztergomi gyülekezet is, melyre az egyik nemes birtokügyének rendezése adott alkalmat. Ezeken csak a serviensek vettek részt, nem egyesültek a főpapokkal és bárókkal. Nem mellőzhetó előzmény a királyi tanács, mert amíg szervezett formában nem alakult ki az országgyűlés, az uralkodó az ország képviseletében az előkelőkkel tanácskozott.


A XIII. század végén tapasztalható a különböző formák összeolvadása, melynek eredményeképp az 1290-es és 1298-as parlamentum publicum már törvényhozó országos gyűlésként funkcionált. Itt megjelentek a rendek és közreműködésükkel valamint hozzájárulásukkal születtek meg a decretumok. A rendi országgyűlés intézménye ennek ellenére csak a XV. században állandósult. Az Anjouk korában nem volt szokás összehívni, ezért Károly Róbert egyházi átokkal fenyegették meg. Zsigmond meghívta a városokat is, de az ő jelenlétük csak 1445-től állandósult. A Jagellók alatt gyakran tartottak országgyűléseket a gyenge uralkodói hatalom és az erős bárói ligák hatására. A Hunyadiak korára végleges formát öltött a rendi-képviseleti monarchia, így nem nélkülözhette Mátyás sem a rendi gyűlés intézményét.


A főpapok és bárók mellett a köznemesség, valamint a szabad királyi városok követei képviseltették magukat a gyűléseken. A prelátusok és mágnások személyes megjelenése természetes volt, így részt vettek az érsekek, megyéspüspökök, a bárók, a mágnások, illetve a főispánok. A serviensek jelenléte nem volt ennyire egyértelmű. IV. Béla a vármegyék követeit hívta meg, de egy 1290-es törvény kimondta a nemesség fejenkénti megjelenését. Zsigmond megpróbálta feleleveníteni a követes rendszert, de ez megbukott a vármegyei nemesség ellenállásán. A megjelenés ekkor egyre nagyobb terhet jelentett a köznemeseknek, de mivel a megjelenés nemcsak jog, hanem kötelezettség is volt, törvények sora kötelezte a nemességet a jelenlétre büntetés terhe mellett (1495. évi 26 tc., 1498. évi 1 tc., 1500. évi 1 tc.). A szabad királyi városok kezdettől fogva csupán követek által képviseltethették magukat, 1405-ig alkalmanként, azt követően rendszeresen. A városi követek az országrendiség jogán vettek részt az országgyűlésen. Nem személyükben voltak nemesek, hanem a szent korona tagjaként, összességükben illette meg őket a rendi állás és ezen keresztül a képviselet joga. Tag volt még követek útján több egyházi testület, a kiváltságos apátok és prépostok, az erdélyi országgyűlés függetlenedéséig az erdélyi főpapok, főurak személyesen, a székelyek és szászok pedig követekkel.


Az országgyűlés szervezete és tanácskozási módja évszázadok alatt formálódott ki. Amíg nem alakult ki a követrendszer, a megjelentek nagy számának megfelelő sík területen, leggyakrabban Rákos mezején, bonyolították a tanácskozásokat. Gyakran a szabad ég alatt, alkalmanként óriási sátrakban, a XV. században pedig már kőépületben. A tárgyalásokra jellemző volt bizonyos elkülönülés: a királyi tanács általában a gyűléssel egy időben ült össze, mely a XV. századra az egyre határozottabb különválás alapjait vetette meg. A későbbi főrendi tábla előzményén a főajtónálló mester elnökölt, és vette ki a szavazatokat. A döntés az egyenkénti szavazatok, valamint a józanabb ész véleménye alapján született meg. A tanácskozás nyelve a tömeges megjelenésre és az alsóbb nemesi rétegekre tekintettel magyar volt. A törvények nyelve viszont a latin.


A gyűlést a király hívta össze királyi meghívólevéllel (litterae regales), esetleg a király helyett a nádor, az országbíró vagy a tárnokmester. A királyválasztó országgyűlést általában a nádor hívására tartották (nádori cikkelyek). A meghívólevél tartalmazta a diéta helyét, idejét, alkalmanként a legfontosabb tárgyakat. Károly Róbert három hónappal, Zsigmond négy héttel korábban küldte ki a regálisokat. Az 1453. évi 3 tc. 40 nappal korábban rendeli kézbesíteni azokat. A bárók és főpapok személyesen, míg a városok és követek kollektív meghívót kaptak. Az országgyűlés rendszerességét több törvény szabályozta, hol évente, hol két- vagy háromévente kellett egybehívni. A megnyitás időpontja a XV. századi törvények szerint pünkösd és Szent-György napja volt, időtartamuk azonban változó volt. Az 1492. évi 108 tc. alapján a megjelölt időpontot követő negyedik napon belül meg kell nyitni, és a tanácskozásokat 15 nap alatt be is kell fejezni. Ennek oka a megjelenés terhe volt. Több törvény tett engedményeket: 20 jobbágytelekkel nem bíró nemes távolmaradása, osztatlan vagyont birtokló testvérek csupán egyikének megjelenése, betegek, külföldön lévők és „igen szegények” távolmaradása. Az országgyűlés helye változó volt. Mohács előtt általában Rákoson tartották, de voltak diéták Bácson, Budán, Esztergomban, Hatvanban, Szabolcson, Szegeden és Temesváron is.

9. tétel:

Az országgyűlés kialakulása, szervezete és működése Mohács után: 1608: k.u.I.tc

Szervezet:


Mohács után is megfigyelhető a különállás, ami végül az 1608. évi (k.u.) 1 tc. miatt valóságos szétváláshoz vezetett. Létrejött a kétkamarás magyar országgyűlés. A felsőház volt a főrendi tábla, melynek tanácskozásait a nádor vezette, másodelnöke volt az országbíró, harmadelnöke pedig a tárnokmester. Az alsótáblát hívták karok és rendek táblájának. Elnöke a személynök volt, másodelnök az alnádor, harmadelnök az alországbíró. A két tábla között az kapcsolattartás üzenetváltás útján történt, szükség esetén közös tanácskozásokat (együttes, vegyes üléseket→sessio mixta) tartottak.


A XVIII. században vált szokássá, de nagy jelentősége csak a reformkorban lett a kerületi ülésnek (sessio districtualis). Négy districtus (Tiszán innen, Tiszán túl, Dunán innen és Dunán túl) szerint üléseztek. A vármegyék követei maguk választották az elnököt és a jegyzőket. Célja, hogy az álláspontok összeegyeztetésével felkészültebben kezdhessék meg tárgyalásaikat. Az ezeken a tanácskozásokon született javaslatok általában a karok és rendek táblája plénuma által is elfogadtattak. Ezzel az intézménnyel némileg sikerült korlátozni a kormányzati befolyást a törvényhozásra.


A rendek üléseikből alkalmanként választmányokat küldtek ki, melyek lehettek ügyrendi deputatiok (király üdvözlésére vagy meghívására siető bizottságok), de érdemi előkészítő, szövegező munkát is oszthattak bizottságra (sérelmeket vagy törvényszövegeket feliratba fogalmazók vagy a kodifikációs feladatokra rendelt országos bizottságok).

Képviselet: 


A főpapok és bárók továbbra is személyesen jelentek meg. 1687-től a főrendi tábla tagjai lettek a királyi tanács tagjai, illetve 1792-től a görög nem egyesült főpapok. A köznemesség képviseletében változást hozott a mohácsi vész és az ország három részre szakadása. I. Ferdinánd meghívóleveleivel már nem az egész nemességet szólítja fel a megjelenésre, hanem kéri a vármegyéket, hogy küldjék el az őket képviselő követeket. Követek részvételével és személyes megjelenéssel egybehívott diéták egyaránt akadtak. Miksa 1572-ben bírság terhe mellett kötelezte a személyes megjelenést. Az 1608-as törvény értelmében azonban kizárólagossá vált a követes képviselet. A szabad királyi városok követeik útján vettek részt továbbra is. A karok és rendek tábláján a vármegyei követek mellett jelen voltak a káptalanok és konventek követei, a kiváltságos apátok és prépostok és a birtokos kolostori elöljárók, 1608-tól a pálos rend főnöke, orátorok útján Szlavónia, Horvátország tartományi gyűlései, Tengermellék két követe. Tagok voltak az erdélyiek is egy ideig. 1608-tól kezdve a királyi tanács nem főrangú tanácsosai, a királyi tábla bírái és ítélőmesterei. 1790-ben jutott képviselethez a jászkun és hajdúkerületek követei. A főrendi táblától távolmaradó főrendűek követei, az ablegatusok is a karok és rendek tábláján vettek részt.

Tanácskozás:


A tanácskozások megszabott rend szerint zajlottak, jóllehet a házszabályokat 1848 előtt nem fogadtak el (1638-ban Esterházy Miklós tett rá kísérletet). A király hívta össze meghívólevelével, amit személyesen vagy kollektív módon kaptak meg. A meghívólevél kézhezvétele után a vármegyei vezetés, illetve a városi magistratus gondoskodott a követválasztásról (vármegye című tételnél bővebben). A XVI. századtól az összehívások gyakorisága három évben rögzült, valamint az egybehívás időpontjára általános előírás nem volt, az uralkodó kedve szerinti hónapra, napra tehette a gyűléseket. A Habsburg-Magyarország gyűléseit leggyakrabban Pozsonyba hívták össze, de volt soproni, budai is. Az 1635. évi 79 tc. és az 1681. évi 58 tc. Pozsonyt jelöli meg, míg az 1764. évi 2 tc. Budát, mint a diéta helyszínét.


A tanácskozások menetéről Mohács előtt nem sok ismeret van. A főurak és a követek megérkezve bejelentkeztek regisztrálásra. A főrendi tábla tagjai a nádornál vagy a hercegprímásnál, a követek pedig a personalisnak mutatták be megbízóleveleiket. 1843/44-es országgyűlés óta igazolóválasztmány is ellenőrizte a megbízásokat.


Az országgyűlés megnyitása a királyi előterjesztések (propositio) átvételével történt. Előtte azonban több protokolláris ülést tartottak. A diéta megnyitásának programját a királyi leirat tartalmazta. A nádor által ismertetett leirat tárgyalása után ünnepélyes szentmise következett, majd választmányt küldtek az uralkodó meghívására és fogadására. Az országgyűlés tárgyait katalógusszerűen sohasem határozták meg, azok évszázadok alatt alakultak ki. A legfontosabbak: királyválasztás, koronázás, királyhelyettesítés, a nádor és a koronaőrök megválasztása, hitlevél tartalmának megállapítása, bírói hatalom gyakorlása hűtlenség esetén, határok és porták kiigazítása, országvédelmi kérdések, hadügy, újoncmegajánlás, általános nemesi felkelés, adómegajánlás, szabad királyi városi rangra emelés, ünnepélyes honfiúsítás, sérelmek és kívánalmak egybeállítása és felterjesztése.

Döntéshozatal:


Az adott országgyűlésben szóba kerülő tárgyak körét a királyi propozíciókban foglalták és a vármegyei sérelmek és kívánalmak határozták meg. A tanácskozások tárgysorrendje általában a propozíciókhoz kötött volt, ám a dinasztiához fűződő viszony miatt a rendek először sérelmeiket tárgyalták. A tárgyalások táblánként zajlottak, a karok és rendek táblája által megszavazott tervezet üzenetként (nuncium) került a főrendi tábla elé, ahol vitát nyitottak felette. Ha nem fogadták el, válaszüzenetben (renuncium) visszaküldték. Többszöri üzenetváltásra, esetleg vegyes ülésre is sor kerülhetett a konszenzus érdekében. Ha ez megszületett, akkor a határozat szövegét feliratba foglalták és megküldték az uralkodónak. A király elhatározásában (resolutio) reagált a döntésre, amely elfogadó vagy elutasító lehetett. Elutasítás esetén a folyamat kezdődött elölről, míg elfogadásnál következett a concentratio, a szöveg végső megállapítása, articulusokra bontása egy egyeztető bizottság és a kancellária részvételével. Az országgyűlési határozat a király szentesítésével vált csak törvénnyé, teljes érvényét azonban a kihirdetést követően nyerte el. A király aláírta a tervezetet, ellátták a nagyobb királyi pecséttel és átadták a rendeknek. A kihirdetés kezdetben az országgyűlésben történt az articulusok felolvasásával, majd a vármegyék közgyűlésein hirdették ki őket. A törvények nyelve latin volt egészen az 1832/36-os diétáig, onnantól kezdve magyar és latin nyelvű, vita esetén a magyar nyelvű változat az irányadó.


A szavazatok eredetileg az alsótáblán is fejenként oszlottak meg. A szabad királyi városok számának gyarapodásával a köznemesség elérte, hogy a városok összesen egy szavazattal bírjanak (votum curiale). A szavazatokat nem számlálták, hanem mérlegelték→pars potior et sanior, azaz a tehetősebb és józanabb ész szavazatának döntő volta volt. A követeket jelentkezésük sorrendjében illette meg a szó, a szólás szabadsága maradéktalanul érvényesült.


A tárgyalások nyelve a XVII-XVIII. századtól a latin lett. E kor volt a latin nyelv fénykora, illetve a Habsburgok megfontolása miatt lett e nyelv általános. Ennek ellenére a magyart sohasem sikerült háttérbe szorítani teljesen, mivel gyakran a táblák üdvözlőbeszédei, illetve a király köszöntése is magyarul történt. Az uralkodó is magyarul köszöntötte a rendeket. Az 1825-ben megnyitott diéta karok és rendek tábláján a latin beszéd elvétve bukkant fel, a főrendi táblán, azonban továbbra is latinul adtak elő. 1830-tól általános a magyar tárgyalási nyelv.


A tárgyalásokról nem hivatalos és hivatalos feljegyzések készültek. Az országgyűlési napló évszázados gyakorlat volt, a főrendi táblai ülésekről azonban csak az 1839/40-es ülésektől kezdve vezettek jegyzőkönyvet. A naplók 1790-ig latin nyelvűek, ettől kezdve párhuzamosan latin és magyar nyelven íródtak. Az 1832/36-os országgyűlés naplói kizárólag magyarul készültek.

10. tétel:

A dikasztériumok kialakulása, fajai és működésük


Már a középkori Magyarországon megjelent néhány olyan szerv, amelyek a szakigazgatás központi ügyintéző apparátusai lettek, a hivatali elvek alkalmazásáról tanúskodtak. Az országos méltóságok mellett az ügyek adminisztrációjára kancelláriák alakultak ki. Az országos méltóságok adminisztrációja magánhivatal, alkalmazottaik a magánhivatalnokok egészen a XVIII. századig. A modern értelemben vett bürokratikus hivatalgépezet kialakítása a királyi apparátusra maradt, emiatt a hivatali képzettség, a szakmai értékek sokaknak egyet jelentett a Habsburg-abszolutizmussal. Az ország három részre szakadása magával vonta az államgépezet meghasadását. Bécsben pedig jobban szerették volna a magyar szervek felszámolását és a birodalmi apparátus kiterjesztését Magyarországra. Egyes szerveket változatlanul meghagytak (országgyűlés), mások helyet újakat alakítottak (kincstartóság helyet kamara), megint másokat eljelentéktelenítettek (királyi tanács).


A dikasztériumok nem magyar eredetűek. Olyan nem rendi, feudális jellegű kormányzati szerv, mely közvetlenül az uralkodó alárendeltségébe tartozott, neki volt felelős tevékenységéért. Függetlenek a rendektől, így egy független közigazgatásra engednek következtetni. A kormányzat egy adott ágát az uralkodó megbízása alapján vezették, neki tartoztak felelősséggel és feltétel nélkül szolgálták a királyi akaratot. Emellett az állandóságot képviselték. Fontos jellemzőjük a szakértelem és a kollegialitás, egyenlő rangú tanácsosokból álltak (köztük polgári és nemesi származásúak is voltak). A dikasztérium mellett idővel kialakult az officium, az ügyintéző hivatal, élén a titkárral.


A kormányszékek legfontosabb szerve a tanács (kollégium), tagjai, a tanácsosok az ügyeket előkészítő előadók, titkárok vagy ad hoc bizottságok által előterjesztett ügyekben alkottak véleményt, s tettek javaslatot a döntésre. Az alkalmi bizottságok mellett állandó deputatiok is működtek. Folyamatosan alakultak ki a szerveket szolgáló egyéb intézmények: irodai szervek, irattárak, levéltárak.


Megjelent a bürokratikus szerveződés velejárója a hivatásos közszolgálat. A rendi választott tisztségviseléssel szemben elterjedt a kinevezett, bármikor elmozdítható tisztviselő modellje, akinek állása élethivatás. Munkájáért tisztes díjazásban részesült, nyugdíjigénnyel élhetett. Tőle ezért szakértelmet követeltek, amely felvetette a szakképzés gondolatát. Ezzel szoros összefüggésben volt a minősítési rendszer megteremtése.


A magyar rendek 1569-ben elismerték, hogy vannak bizonyos közös ügyek (negotia mixta), melyeket a király környezetében lévő kormányszékeknek kell intézniük (1569. évi 38 tc.: a pénzügyek és hadügyek). Erre az esetre azonban fenntartották a magyar tanácsosok közreműködését: a király környezetében állandóan két magyar tanácsosnak kellett tartózkodnia. 

Fontosabb dikasztériumok és közigazgatási intézmények:

1. Kancelláriák: 

Lásd a kancelláriákhoz kapcsolódó tételt

2. Kincstartóság: 

A pénzügyek intézését a XIV. században a tárnokmestertől a kincstartó vette át. A kincstartó köré apparátus szerveződött, melyet Mátyás tett hivatallá. A kincstartóság hagyományos hűbéri viszonyokat magán viselő intézmény volt. Modernizálására jött létre a magyar kamara.

3. Magyar Kamara: 

I. Ferdinánd állítja fel 1528-ban Budán az általa ellenőrzött országterület gazdasági ügyeinek intézésére. 1531-ben átszervezték és Pozsonyban működött tovább. A magyar kamara jogilag nem volt alárendelve az udvari kamarának, de helyzetét formális alárendeltség jellemezte, területi illetékességét korlátozták, hatáskörét szűkítették. Illetékesség területe állandóan változott, de sohasem terjedt ki Erdélyre. Bizonyos időszakokban Felső-Magyarország külön igazgatás alatt állott (kassai kamara, mely 1567-től szepesi kamara néven szerepelt). A töröktől visszafoglalt területeket az 1686-ban létrejött budai kamara felügyelőség kezelte. A zóna fokozatos visszaáramlása 1709-től indult meg. Szlavónia, Maros-Tisza mente egyes részei és Bácska a XVIII. század közepéig az udvari kamarához (Hofkammer) tartoztak. Hatásköre az idővel egyre szűkült. A hadiadó kirovásának és beszedésének elvonása a XVII. században történt meg. A nemesérc-monopóliumot központi ellenőrzés alá vonták. A sóbányászat és sókereskedelem 1741 után került a kamarához. Főként a rendektől független királyi jövedelmeket szedte, intézte a regálék ügyeit, igazgatta a királyi birtokokat. Érvényesítette a királyi főtulajdonjogot, így nevéhez számtalan birtok- és hűtlenségi per kötődött. Jelentős átfedések voltak a helytartótanács és közte, amiért is II. József átmenetileg beolvasztotta a helytartótanácsba (1782-1790). 1848-ban szerepét a felelős minisztérium pénzügyi osztálya vette át.

4. Magyarországi főhadparancsnokság: 

A Hofkriegstat közvetlen alárendeltségében tevékenykedett. 1740-ben állították fel. Pozsonyban székelt, magába foglalta a tábori hadi irodát, a hadbiztosságot és a katonai bírságot. Irányította az országban működő hadbiztosi szervezetet, a Besztercebányán, Budán, Debrecenben, Kassán, Pécsett és Sopronban tevékenykedő hadbiztosságokat, a katonai bíróságokat: a budai, győri, kassai és pozsonyi auditorátusokat, valamint a hadi pénztárakat és a katonai fizetőhivatalokat.

5. Locumtenentia: 

1528-ban I. Ferdinánd távolléte idejére, Báthori István nádor és helytartó mellé tanácsot rendelt. A helytartó tanácsa és a dikaszteriális működést kifejtő helytartói hivatal a XVI. században tevékenykedett, azt követően lassan elsorvadt. A helytartó (Báthori István nádor, Thurzó Elek országbíró, Várady Pál esztergomi érsek és főkancellár stb.) tanácsának öt tagját Ferdinánd a magyar tanácsosok közül nevezte ki, az 1535-ös országgyűlés hetet a magyar tanács tagjai közül rendelt a helytartó mellé. A Helytartóságnak szinte teljhatalma volt, hatásköre az egész belügyi igazgatásra kiterjedt. Irányította a magyar kamarát, kézben tartotta a hadügyeket, szervezte az általános közigazgatást és részt vett a bíráskodásban. 1548-ban elvonták tőle a magyar kamarát, 1556-ban a haditanács vette át a hadügyeket. Nádasdy Tamás alatt a helytartóság lassan felbomlott.

6. Gubernium: 

1673-ban állították fel. Működési alapelveit, szervezeti modelljét, aprólékosan meghatározott hatásköri leírását I. Lipót a magyar tanácsosok megkerülésével, bécsi szakértőivel dolgoztatta ki. A hivatali szervezet a legmodernebb bürokratikus megfontolások alapján szerveződött. Tagjai idegen alkalmazottak voltak. A hivatali szervezet felett nyolctagú tanács állt. Vezetője Anspringen János Gáspár, a német lovagrend nagymestere volt. Hatáskörébe döntően közigazgatási ügyek tartoztak. Feladatai között volt a hadsereg polgáriakkal kapcsolatos ügyei, az ellenreformáció támogatása. 1677-ben oszlatták fel.

7. Magyar királyi helytartótanács: 

1723. évi 97 tc.-kel állította fel III. Károly. A legmodernebb dikaszteriális elvek alapján szervezték meg. Elnöke a nádor, illetve akadályoztatása és távolléte esetén az országbíró volt. A 22 tanácsost a király nevezte ki a főpapok, mágnások és a köznemesek közül. Jogos ok nélkül távol maradni nem lehetett. Határozatképességhez az elnök és 12 tanácsos részvétele volt szükséges. Az 1790/91. évi 14 tc. alapján hatáskörébe tartozott a törvények foganosítása, illetve a törvénysértés elleni fellépés. Közvetlenül az uralkodónak alárendelve működött. Kancelláriát és számvevő hivatalt állították mellé. Emellett számos bizottság működött alá- és mellérendelve. 1723-ban, megalakításakor részletesen szabályozták majd szervezetét és ügyrendjét különböző királyi utasítások rendezték. A XVII. században 10 állandó bizottság működött. 1769-ben kiszélesítették a helytartótanács jogkörét, amelynek keretében a törvényhatóságok ellenőrzésére is felhatalmazást kapott. Utóbbi feladat ellátására királyi biztosokat küldtek ki. 1848-ig tevékenykedett, bár 1861-ben felújították, de a kiegyezést követően végképp befejezte a működését.

8. Államkancellária: 

A Habsburgok kancelláriája kezdetben egy volt a birodalmi kancelláriával. Mária Terézia államkormányzati reformjai életre hívták és az osztrák kancelláriától leválasztották e szervezet keretében vált teljessé a külügyi kormányzat egysége.

9. Udvari Kamara: 

A Habsburgok legnagyobb múlttal rendelkező kormányszerve. Feladata és hatásköre rendkívül széles volt: meg kellett teremtenie az udvar, a háborúk és hiteltörlesztések fedezetét. Központosította a legfőbb bevételi forrásokat, kivéve a tartományi kamara kezéből a vám-, bányaügyeket, s a pénzverést.

10. Udvari Haditanács: 

A kamarától vette át 1556 után a hadi ügyek rendezését. Koordinálta és irányította a háborús politikát, szervezte a török elleni védelmet, a magyarországi hadműveleteket. Haditervek kidolgozása, újoncozás ellenőrzése, hadianyag-beszerzés. Kezdetben öt majd hét tábornoki rangú tanácsosa kollegiális formában tanácskozott és hozta döntéseit. Intézte a török és orosz diplomáciai levelezést. Fegyverszüneti és béketárgyalásokat is folytatott.

11. Gubernium Transsylvanicum: 

Lásd Erdélyhez kapcsolódó tételeket.

12. tétel:

Kuriális bíróságok Mohács előtt


A bíráskodás az egyik legősibb hatalmi tevékenység, a bírói jogkör minősége és mennyisége kölcsönzött tekintélyt a hatalom gyakorlójának. A bírói hatalom segített az egyéb tevékenységek realizálásában. Egészen a polgári korig a perekben döntő bíró funkciója nem vált el a közigazgatási értelemben vett bírótól. A középkorban a bíró volt, aki igazságszolgáltatási jogkörrel rendelkezett. Jogosultsága lehetett közvetlen (királytól eredt) vagy származékos (király által biztosított immunitasra alapozva jogosították). Utóbbi alapulhatott választási aktuson, vagy dologi jogon. A bírák között különbséget tettek aszerint, hogy rendes hatalmánál fogva tartotta-e a törvényszéket (rendes bíró) vagy speciális megbízás alapján (kiküldött bíró). A bírókkal szemben szakmai igényeket nem támasztottak. Illetékessége területi és rendi volt. Elvárták tőlük a tisztességes ítélkezést, emiatt 1435-től bírói esküt kellett tenni. Az ország rendes bírái azok voltak, akik a Kúriában rendes bírói hatalmat gyakoroltak, és jogosultak voltak bármely ügyben eljárni és ítélni. A bíráskodás Magyarországon társas formában zajlott. Valamennyi bíró bírótársak körében ítélkezett, ők együtt alkották a bírói széket (sedes). A bírótársak eredetileg esetiek voltak, majd a XV. században jelent meg az állandóbb bíráskodás, s ezzel együtt a huzamos időre megbízott, kinevezett vagy megválasztott bírótársak kategóriája. A bírótársak bevonásának célja a jogalkalmazás teljesebbé tétele és a törvényszék tekintélyének növelése.


A középkori jogtudó nem jogvégzett személy volt, hanem a jogot a gyakorlaton keresztül ismerő személy. Ebből a körből emelkedtek ki a protonotáriusok (ítélőmesterek), akik kezdetben a nagybírák által kinevezett, az ő pecsétjüket kezelő, az ítéleteket szerkesztő és kiadmányozó hivatalnokok főnökei voltak. Az adminisztráció elmélyítette jogtudásukat és a XIV. században már a nagybírák mellett bírótársként is felbukkannak. A XV. században már hozzájuk szóltak a királyi parancsok (1471. évi 14 tc.). Térnyerésük magával vonta a paraszti származásúak ítélőmesteri kinevezési tilalmát (1486. évi 68 tc.). Később a vidéki törvénykezésben bírói paranccsal egyre gyakrabban jártak el, különösen sürgős ügyek elintézésében. A mohácsi vészt követő törvényszünetes időkben kedvelt bíróvá vált. Mandátum nélkül is eljártak és vándorbíróként működtek. Bírói tanácsukat alkalmilag a jelenlévőkből, jogismerőkből állították össze. Egyre gyakoribb lett az ítéletvásárlás, a korrupció és a visszaélés. 1723-ban számolják fel.

Királyi Kúria:


Kezdetben a központi bíráskodás nem jelentett többet, mint a király törvényosztását az udvarban. A királyi kúria vándorlása miatt állandó központja sem volt az ítélkezésnek. A király vagy személyesen, saját nevében vagy a királyi tanácsban mondott ítéletet. A XII. század utolsó harmadára kibontakozott egy országos jogszolgáltató fórum, a székesfehérvári törvénylátónapok. 


A király esetleges helyettesítései nem érintették személyes bíráskodását, az ügy fontossága vagy a felek előkelősége bármikor kikényszeríthette személyes törvénykezését. A király helyettesítése hamar napirendre került, mivel aki tehette a király elé vitte az ügyét az így megnövekedett a perszám a munkamegosztás gondolatát vetette fel. A nádorispán kezelte a király ítélőpecsétjét így előfordult, hogy helyette törvényszéket ült. A palatinus ily módon saját hatalmából, mint az udvar feje, illetve a király nevében is ítélkezett. A nádor fokozatosan áthelyezte ítélkezése súlypontját vidékre (XIII. század), és a XV. századig gyakorlatilag kivonult a kuriális törvénykezésből. Szerepét az udvarbíró, későbbi nevén az országbíró vette át. A Kúriában bárki felett ítéletet mondhatott, azon kívül azonban nem. Az országbíró a királyt tulajdonképpen a királyi jelenlét (praesentia regia) helyettesítette, a XIII. század végére már országos jellegű hatáskörrel. A király személyes ítélkezése ekkor a királyi különös jelenlét (specialis praesentia regia), ahonnan az uralkodó szintén visszavonult és átengedte a (nagy)kancellárnak. Az ügyek gyarapodása a fórumrendszer további differenciálódását vonta maga után. A király törvénykezési fóruma a királyi személyes jelenlét (personalis praesentia regia) lett, melyet a titkos kancellárnak adott át. 1464-ben Mátyás a decretum minusban megreformálta a fórumrendszert. A személyes jelenlét élén a személyes jelenlét helytartója a személynök állt. A különös jelenlét és a személyes jelenlét fórumát összevonta, élére a személynök került. Mátyás 1486-ban visszahelyezi a nádort az udvarba, megszüntetve vidéki bírói fórumát.


A királyi udvarban egyre nagyobb igény mutatkozott az állandó bíráskodásra. A XV. században törvények sora (1446. évi 7 tc., 1462. évi 1 tc., 1464. évi 21 tc., 1478. évi 12 tc.) írta elő az állandóan az udvarban jelenlévő és ítélkező fórum tagjainak megválasztását. E dekrétumok a főpapok és főurak kötelező részvételét írták elő. A fórumot királyi táblaként emlegették. A tábla ülnökeit az országgyűlés választotta meg három évre (1500. évi 10 tc.), akik munkájukért díjazásban részesültek (1507. évi 3 tc.). a törvénykezés oktavákon zajlott: nagyobb vagy rendes oktava (valamennyi ülnök köteles volt megjelenni), illetve kisebb oktava (csak felük – 12).


Eredetileg a királyi udvarban lovagi szolgálatot teljesítő elemek bírósága volt a lovagi becsületbíróság (curia militaris). Alapja a középkori lovagi szemlélet beáramlása. Országos jelentősége lett, mivel az udvarképességük érdekében a királyi kúrián kívülálló nemesek és előkelők is kérhették ügyük megítélését. Vezetője az országbíró volt. A XVI. században az udvarmestert találjuk az élén.

      (A tételcím alapján csak ennyi tartozik ide, de a megadott oldalszám több információt is 

       tartalmaz, így ezt és a következő tétel bírósági reformon túli fontosabb részeit ide írtam.)

Kúrális fórumok Mohács után:


Mohács után és a Habsburgok trónra kerülésével átalakultak a törvénykezési fórumok. A kúriában működő fórumok közül a személyes jelenlét összeolvadt a királyi táblával, illetve a nádori törvénykezés maradt meg. A király személyes bíráskodása teljesen megszűnt. A két megmaradt törvényszék között helycsere történt. A személynöki törvénykezés veszített jelentőségéből, míg a nádor személye felértékelődött. Így a nádori szék (sedes palatinalis, XVII. századtól hétszemélyes tábla) az ország legmagasabb fokú jogszolgáltató szerve lett, míg a királyi tábla hozzá képest alárendelt helyzetbe került.  Nádori fórum kialakulása akkor kezdődött, amikor az udvar nem töltötte be a nádori posztot, azonban az országgyűlés nem fogadta el a helytartó bírói joghatóságát azon esetekben, amelyek amúgy a nádorhoz tartoztak. Ilyen esetekben kiharcolták a nádori helytartó kinevezését (1542. évi 28 tc.). 1554-ben a nádor mellett hat bírótárs tevékenykedett, és annyira népszerű lett, hogy túlterheltségét kettéosztással próbálták megoldani (Alsó- és Felső-Magyarország). 1609-re a tanács már kizárólag fellebbviteli fórum volt. A személynök elé olyan ügyek kerültek, amelyek kifejezetten más fórum elé nem tartoztak, így lett országos elsőfokú bíróság.

Egyéb, nem kúriális fórumok:

1. Zsinati törvénykezés: 


Átmeneti jelenség volt a magyar jogéletben. Kálmán szervezte meg és az udvari jogszolgáltatást pótolta volna. Egyházmegyénként a megyéspüspökök és az ispánok részvételével tartották volna, bár hamar elsorvadt.

2. Egyházi törvényszékek: 


Az egyházi birtokok lakosai felett az egyházi elöljárók Szent István idején ítélkezési jogot nyertek. A szentszékek hatásköre vallással és erkölccsel kapcsolatos ügyekben kiterjedt a világiakra is, emellett: tized, hitbér, jegyajándék, leánynegyed, végrendeletek, kegyes célú végrendeletek, házassági köteléki perek. A reformáció hatására a protestáns egyházak fórumai alakultak ki. Az evangélikusoktól a fellebbezni a világi törvényszékekhez lehetett, míg a református egyház esetén a zsinati bíráskodáshoz. Az 1731-es Carolina Resolutio értelmében a fellebbezési ügyeket a katolikus szentszékeknek kellett ellátniuk. A görögkeleti egyházban az elsőfokú ítélet ellen a karlócai patriárka metropolitai tanácsához lehetett jogorvoslatért fordulni. II. József rövid kísérletét leszámítva 1894-ig fennmaradt az egyházi bíróságok hatásköre.

3. Országgyűlési bíráskodás: 


Ítélkezése abból a régi gyakorlatból eredt, amikor a király az országos gyülekezetek alkalmával szentenciákat hozott. Hűtlenségi pereket tárgyalt (1495. évi 3 tc.). 

4. Városi bíráskodás: 


A városi autonómia garanciája volt a szabad és önálló törvénykezés. A városok jogszolgáltatási értelemben ki voltak véve a vármegyék joghatósága alól. A városi bíráskodást bírótársai körében a városbíró végezte, akit általában egy évre választottak (többnyire Szent György napján). A városbíróság feltételei: polgárjog, ingatlan tulajdonjoga, tanácstagság, német nemzetiség. A bíróság hatásköre mindenre kiterjedt kivéve a szentszékre tartozó ügyekre. A városi bíróság hatásköre minden polgárra kiterjedt, nemeseket azonban ki kellett szolgáltatniuk a törvényszéküknek. A bíráskodási tevékenység idővel differenciálódott. Megjelent az adóssági ügyekben eljáró pénzbíró, a városi zsidóság külön bírája a zsidóbíró, rendészeti ügyekben a vásárbíró ítélt. Az alsó-magyarországi bányavárosok Zsigmond 1405-ös rendelkezése értelmében külön igazságszolgáltatási egységet alkottak. A felső-magyarországi bányavárosok 1487-ben nyertek önálló szervezetet. A Habsburgok átalakították a bányabíróságok szervezetét. A városok a központi bányahatóságok alá kerültek. Elsőfokú bányabíróságként a bánya- és erdőhivatalok működtek.

5. Városi felsőbíróságok: 


A szabad királyi városok felsőbírósági fóruma volt a tárnokmester törvénykezése. I. Lajos először Szepesi Jakab országbírót bízta meg 1375-78 között e tevékenységgel, majd e funkció a tárnokmesternél állandósult. A városok fellebbviteli ügyeiben a kúriától független tárnoki szék járt el. E fórum a tárnoki városok bírósága volt. A tárnokmester a polgárokkal tanácskozott, velük mondott ítéletet. Túlterheltsége miatt a XV. századtól működött a személynöki szék a személynöki városok részére a személynök vezetésével. E széken a királyi tábla bírái hoztak szentenciákat öttagú tanácsban 1405 és 1744 között a személynöki székhez lehetett a tárnoki székhez fellebbezni. A bányavárosok felsőbírósága a király személyes fóruma volt.  A Habsburgok idején a középfokú bíróságuk volt a négy középfokú főbányahatóság (selmecbányai főkamaragrófság, a szomolnoki és nagybányai bánya-főfelügyelőség és az oravicai bányaigazgatóság). Felettük működött a bécsi legfőbb bányahatóság. 

6. Kiváltságos kerületek bíráskodása: 


A kiváltságos kerületeknek privilegizált helyzetük alapján önálló jog szerint eljáró saját törvényszéke volt. A jászkun kerület bíróságai voltak a jászkun mezővárosok tanácsai (elsőfok), a kerületi kapitány (vegyes fok), a főkapitányi szék (vegyes fok). A hajdúkerületben a városi tanácstól a kerületi székhez, majd a királyi táblához lehetett fellebbezni.

7. Compromissionális és delegált bíráskodás: 


A compromissionális törvénykezés a felek megegyezésére alapított speciális jogszolgáltatási forma, mely választott bíróságként járt el. Tagjai a felek a kúriából választották és a döntés ellen fellebbezésnek nem volt helye. A király hagyományos bíróküldési jogára alapult a delegált büntetőbíráskodás.  Hatáskörébe a felségsértés címén indított, s jogorvoslat nélkül hagyott perek tartoztak. Az uralkodó saját híveiből, idegenekből egybeállított bíróságokat küldött ki, melyek kincstár-gyarapítási céllal működtek. Ezt a gyűlölt bíróságot az 1715. évi 17 tc. bélyegezte meg és tiltotta el. A delegált bíróságok jellegéhez hasonlított az 1673-ban létrehozott kormányzóság büntető ítélkezése. A kamarai ítélkezés is erősen kötődött a az udvar gazdasági igényeihez. Hatásköre a kamarai alkalmazottak ügyeire, vámügyekre terjedt ki, majd magánjogi vonatkozásban kiszélesedett. A Neoaquistica Commissio, mely 1688-ban jött létre, a tulajdonjogok vizsgálatában, felülbírálatában és igazolásában kapott hatáskört.

8. Vidéki ítélkezés és nádori közgyűlés: 


A korai századokban a király a megyésispánra és az udvarispánra ruházta a bírói hatalom gyakorlását, így világi ügyekben az általános fórum az ispán ítélkezése volt. Az ispánok mellett királybírák működtek, akiket a nyakukban lógó idézőpecsétről billogosoknak hívtak. Könyves Kálmán az ispán alárendeltségébe helyezte, XIII. századra hatáskörük csak lopási és rablási ügyekre szűkült (Aranybulla 5. cikkely), majd el is tűntek a közéletből. A XII-XIII. századra megerősödtek a nagybirtokosok és megszerezve az immunitást és a pallosjogot bomlott fel a királyi vármegye ítélkezése. A XIII. század második felére megnőttek az igazságszolgáltatási igények, ennek kielégítésére jött létre átmeneti formaként a nádori közgyűlés (congregatio palatini generalis), mely a XIV. században már öt-hét megyére kiterjedő törvénykezési fórum volt, ahol a nádor az érintett megyék szolgabíráival és esküdt ülnökeivel ülésezett. Ezeken a főispánoknak, az alispánok és a nemeseknek megjelenni kötelesek voltak bírság terhe mellett. A közgyűlés feladata volt a közbíráskodás, a királyi jogok feltárása és érvényesítése, hiteles tevékenység folytatása. Mátyás az 1471. évi 5 tc.-kel és az 1478. évi 7 tc.-kel csak kivételes alkalmakkor engedte meg a közgyűlés tartását, majd a decretum maiusban megszünteti (1486. évi 1 tc.).

9. Vármegyén belüli törvénykezés: 


A megyékben a vármegyei közgyűlés törvénykező tevékenységét átengedte a vármegyei törvényszéknek, de alkalmanként maga is döntött igazságszolgáltatási kérdésekben. A szolgabírák ítélkezéséből növekedett ki a vármegyei törvényszék, a sedria. Mátyás rendelkezései nyomán a nemesi közösség bírói autonómiája kiteljesedett. XV. században állandósult a sedria. Külön időpontban és mindig a megyeszékhelyen végezték a jogszolgáltatást (az 1536. évi 37 tc.: csak az érvényes, amit ekkor határoztak). Az immunitás birtokában a földbirtokok urai uradalmi fórumokon, úriszéken ítéltek a birtok lakói felett. A XIV. századra rendes szabadságjog volt a jobbágyok és birtoktalan familiárisok feletti döntéshozatal. Előfordult, hogy kisebb nemesek is alá vetették magukat az úriszéken, vagy nem ültek széket, hanem jobbágyaikat a vármegye iurisdictioja alá helyezték. Közbűncselekmény felett akkor lehetett ítélni, ha a földesúr megszerezte a pallosjogot (ius gladii). A vérhatalom jogával kiteljesedett a földesúri hatalom. A Hármaskönyv kimondta, hogy a jurisdictio nemcsak jog, hanem kötelezettség is: kötelező az igazságszolgáltatás, a földesúr felel a kiszabadult gonosztevőért. A földbirtok szélesedő jogszolgáltatásában a munkamegosztás jegyei mutatkoztak. A földesúr a jelentéktelenebb ügyeket a községi igazgatás vezetése alá adta. A falubíró (villicus) és a községi vének, esküdtek ítélkezése hatáskörét eleinte nem értékben határozták meg, a joghatóság átadása kivételekkel történt (a kiváltságlevelek azokat az ügyeket határozták meg, amelyek nem kerültek a villicushoz). A falusi bíróság hatásköre a falusiak ügyeire terjedt ki. Idővel előfordult az is, hogy a földesúr az úriszéket sem maga tartotta, így kegyelmi fórumként járhatott el. A soltészek (magánjogi perek, bűntényeknél a földesúrral vagy tisztjével járt el) vagy fojtok ítélkezése is átruházott hatáskörben történt.

10. Katonai bíráskodás: 


A katonai ítélkezés mindig különálló szervezetet jelentett. Először az ispán látta el ezeket a feladatokat, az önállósuló hadsereg azonban megkövetelte a maga igazságszolgáltatási rendszerének kialakítását. A végvári katonaság ítélőszéke a seregszék volt, mely a seregbíró elnökletével, tisztekből, altisztekből és közlegényekből állt, fellebbviteli fóruma a kerületi főkapitány hadiszéke volt. A Habsburgok alatt az ezredtörzs mellett hadbíró működött, aki az ügyek előkészítését végezte az ezredtörvényszékre. Jogorvoslat csak a tisztek részére volt lehetséges, a Haditanácsnál, melyen belül a XVI. században vezérhadbírói hivatalt állítottak fel. A Rákóczi-szabadságharc után az ezredtörvényszék és a Haditanács közé beillesztették a főtörvényszéket.

11. Novus Ordo Judiciarius: 


II. József adta ki 1785-ben és alapvető változásokat hozott 1787-től. A közigazgatás elválasztotta a bíráskodástól, megszüntette a feudális bírósági struktúrát, helyébe modern fórumrendszer lépett. Felszámolta a pallosjogot, eltörölte a vármegyei törvényszéket, kizárta a szentszékiek bíráskodását világiak ügyében. Az alsófokú bíróságok a judicium subalternumok voltak, melyek szűkített hatáskörben városi, mezővárosi, úriszéki ítéletek elleni fellebbezési fórumok is voltak, de elsőfokú bíróság is volt, ahonnan a királyi táblához lehetett fellebbezni.

                                (Erdélyről az Erdélyhez kapcsolódó tételekben)

13. tétel:

Az 1723. évi bírósági reform


A magyar bíráskodásban a XVII. századra siralmas állapotok uralkodtak el, a korrupció, a részrehajlás, a perek elhúzása, elhalasztása, a hatalmasok igazságának kiszolgálása vált jellemzővé. Ezen a helyzeten változtatott a magyar igazságszolgáltatás megújítását célul kitűző reform, amelyet az 1722-23. évi országgyűlés fogadott el. Ez a modern szellemű törvénykezést honosította meg Magyarországon. Az újítások részben a működésre, részben a szervezetre vonatkoztak és 1848-ig meghatározták a magyar felsőbíráskodást.


A reform következtében a királyi kúriát kéttagozatú, állandóan működő felsőbírósággá szervezték, ez volt az újítás egyik alappillére (1723. évi 24-26 tc.). a királyi kúria elvesztette octaviális jellegét, rendszeresen ülésezett, rögzített hatáskörű lett, székhelye Pesten rögzült. Két tagozatból állt: a hétszemélyes táblából és a királyi táblából. Előbbi tagjai a nádor, az országbíró, a tárnokmester, összesen 15 fő, de 9 kell a működéséhez. Csak fellebbviteli fórum. A királyi tábla tagjai: személynök, alnádor, alországbíró. Első fokon jár el hűtlenségi ügyekben és nagyobb hatalmaskodás esetében, valamint az ún. status és juris perekben. Vegyes folyamodású volt.


Az átalakítások második pillére a kerületi táblák felállítása volt (1723. évi 30-31 tc.). négy kerületi tábla létezett (Dunán innen, Dunán túl, Tiszán innen és Tiszán túl – Sopron, Pozsony, Kassa, Nagyvárad), melyek a protonotáriusok vándorbíráskodását váltották fel. Tagjai szakbírák, elnökből, négy bíróból és segédszemélyzetből állt. Kizárólag magánjogi perekben ítélkeztek, mégpedig a több vármegyében fekvő nemesi birtokokat érintő kérdésekben: elsősorban gyám- vagy gondnokolási ügyekben. A kerületi táblák képviselték a közigazgatástól elválasztott igazságszolgáltatást a XVIII. századi magyar jogéletben, illetve a rendszeres bíráskodást.


A sedria kettéválik, magánjogi és büntető ügyeket tárgyaló törvényszékké. A polgári sedria elnöke az alispán, mellette esküdtek, táblabírák és szolgabírák működtek. A szolgabírói és alispáni szék hatáskörén túli magánjogi ügyekben első fokon ítélkezett, illetve az úriszéktől és az alsóbb megyei fórumoktól fellebbezett perekben hozott döntést. A büntető sedria a másodalispán alatt szolgabírákkal, esküdtekkel és táblabírákkal működött, elsőfokon pallosjoggal nem rendelkező birtokok jobbágyai büntetőpereiben és a nemesek elleni büntetőeljárásokban.


Alispáni széken az alispán rendszerint szolgabírájával és az esküdtjével mondott ítéletet magánjogi perekben, kisebb hatalmaskodási és becsületsértési ügyekben, adóssági, birtok-, és zálogperekben, osztály és örökösödés kérdésében. Értékhatár 12000 forint. Szolgabírói széken a szolgabíró esküdtjével járt el. Hatásköre kihágási, rendészeti ügyekre terjedt ki. Értékhatár 3000 forint. 


Úriszék: a földesúr bírói joghatósága jobbágyainak ügyében; magánjogi ügyekben, illetve ha van pallosjoga, akkor büntető ügyekben is. Mezővárosok bírói fórumai: a földesúr által leadott kisebb perértékű ügyekben. 

14. tétel:

A hiteles helyek szervezete és működése


A közhitelességi szervezet tevékenységének jelentősége abban állt, hogy jogilag releváns eseményt vagy percselekményt hivatalból vagy valamely magányszemély kívánságára hitelesen igazol. Első királyaink idején az egyházi testületek folytattak közhitelességi tevékenységet, amely különböző jogügyletekről felvett okiratok kiállításában és később pecséttel való megerősítésében állt. Kezdetben nem volt feltétel a pecsételés, később az lett.


A poroszló (pristaldus) évszázadokon keresztül a bíró legfontosabb segédje volt. A szóbeliség és egyes cselekmények nem bíróság előtti lezajlása szükségessé tette egy olyan közeg létrehozását, amely igazolja a percselekményeket. E szerepet töltötte be a bíró által kiküldött poroszló, feladata: részvétel a felperes beidézésénél, peres fél az eskü vagy próba letételének helyére kísérése, az ítélet bevallása, peregyezség bejelentése. Valamennyi perbeli cselekményről jelentést tett, nevét az ítéletlevelekben feltüntették, munkájáért díjazásban részesült. A poroszlót Könyves Kálmán törvényei védelmezték. Az általa okozott károkért az őt kiküldő bíró volt a felelős. Ha hamissággal vádolták, akkor eskütársak mellett esküvel kellett magát tisztáznia. Az 1231. évi 21 tc. szerint a pristaldus által végzett idézést vagy bizonyságot a megyéspüspöknek vagy a konventnek kellett igazolnia. A hiteles helyek bevonásával intézménye megszűnt.


A király és az ország nagybírái mellett működő bíróságokon a bírói jegyzők, illetve a királyi, nádori, országbírói emberek vették át a poroszló jogkörét. A királyi emberek (homo regius) megbízásukat parancslevél formájában a bírótól kapták, amelynek bírság terhe mellett eleget kellett tenniük. Kezdetben királyi ember csak nemes lehetett, Zsigmond 1409-es oklevele alapján a kalocsai egyház praedialistái is elláthatták e tisztet. Mátyás törvényei csak a legelőkelőbb nemeseknek biztosították e tisztséget. Az 1231. évi 21 tc. rá is vonatkozott. A homo regiusnak esküt kellett tennie, amikor átadta a jelentését. Az 1495. évi 9 tc. bírsággal büntette azokat, akik gátolják őt a munkájában, valamint fej- és jószágvesztés sújtotta azt, aki megtámadta vagy bántalmazta.


A XIII. század második felére a káptalanok és konventek már nemcsak a pristaldusok vagy homo regiusok cselekedeteit tanúsították, hanem önálló hiteles tevékenységet is folytattak. A hiteles pecséttel rendelkező egyházi testületek mind nagyobb szerepet játszottak a magánszemélyek jogügyleteinél. Az előttük foganatosított ügyeket, a bevallásokat (fassiones) közhitelű oklevelekbe foglalták és kérésre hiteles másolatot készítettek. Embereik jelenlétét írták elő a tanúbizonyításnál, perdöntő eskünél, istenítéletek végrehajtásánál. A XIII. századtól kibocsátott parancslevél nyomán az illetékes konventnek vagy káptalannak kellett valakit küldenie a hitelesítésre. A kiküldött napidíjat kapott és minden által kiállított okiratért díjat szedett. Az országban bárhol eljárhatott a székesfehérvári, az óbudai, 1498-tól a boszniai káptalan, majd a török hódoltság alatt a pozsonyi káptalan, illetve a székesfehérvári keresztesek konventje. A király engedélyezte a hiteles helyeknek a pecsét használatát. Hivatalos eljárásuk érvényességéhez legalább egy öttagú testület jelenlétére volt szükség, a tagoknak kellő tárgy- és nyelvismerettel kellett rendelkezniük, a kiküldöttek pedig esküt tettek. Az 1495. évi 9 tc. őket is védte.


Az egyházi bíráskodás térhódításával és a római jog recipiálásával megjelent a közjegyzőség intézménye. Nyugat-Európában az olasz hagyományokon épült fel, amely döntően egyházi befolyás alatt állt. A középkori közjegyzők olyan jogtudók voltak, akik saját maguk által fogalmazott és formulázott okiratokat hitelesítettek. A közjegyzők a pápa vagy a császár esetleg mindkettő felhatalmazásából végezték hiteles tevékenységüket. Magyarországon a XIII. században jelentek meg az elsők, akiknek kinevezését rendszerint a szentszéki kiküldöttek intézték. Az intézmény terjedését nehezítette az intenzív egyházi közhitelességi munka.


Az udvari papság élén álló kápolnaispán részt vett az oklevelek kiadásában, és 1320-tól hiteles helyként működött, amely a király pecsétje alatt, de saját nevében járt el a bevallások felvételénél. Szent László idején született olyan oklevél, amelyet a királyi jegyző állított ki, és a király i kápolnaispán látott el pecséttel. A XIII. század óta egyházi perekben eljártak külföldi pápai és császári jegyzők. A XV. században a nemesi vármegyében az írásbeli teendőket a vármegyei jegyző végezte, aki később választott tisztviselő lett. Általában a felsőbb bíróságok is alkalmaztak jegyzőket. A jegyzők működésével kapcsolatos szabályokat általában a városi jogkönyvek tartalmazták (Pozsony jogkönyve). Hiteles helyi tevékenységet végzett még a kancellária, valamint saját területükön 1526 után a szabad királyi városok és 1550-től a vármegyék és birtokügyekben a mezővárosok.


A földkönyvek a telkekről készült felmérések és összeírások voltak. E könyvbe bevezették a telek adatait, a telket terhelő úrbéri szolgáltatások mértékét, az első tulajdonos nevét, majd a változásokat jogcímmel együtt. A nyilvántartásokat a telekkönyvvezető kezelte, a telekkönyvezést általában bizottság végezte, melyben részt vett a felügyelő, a számvevő, egy esküdt és az illetékes szolgabíró. A nyilvántartás vagy földkönyv vezetése 1840 után vált kötelezővé.

15. tétel:

Az állam és az egyház viszonya: az egyházi rend kialakulása és kiváltságai

Egyházi rend:


Az első kialakuló rend a Szent István korában megjelenő praelati volt (dekrétumaiban sacri ordinis viri vagy omnes ordines névvel illeti őket). Azok a jogosítványok, melyeket az államszervezésben és térítésben játszott szerepe alapján kiérdemelt, már kialakult rendi formát mutatnak. Megszerezték az immunitást, vagyis a királyi beavatkozástól való mentességet valamennyi egyházi birtokra. Érvényesült a manus mortua (hotkézi jog): az egyház tulajdonába juttatott világi földek többé vissza nem szerezhetők. Bírták a privilegium fori-t, az ítélkezés kiváltságát – klerikus felett csak szentszék ítélhetett, az egyházi birtokokon élők joghatósága is az egyházi bíróság volt. Emellett a privilegium canonici-t is élvezték, mely szerint ügyeikben a kánonjog alapján jártak el.

Egyházjog:


Az egyház olyan jogi személyiséggel rendelkező szervezet, amely meghatározott közjogi és magánjogi jogosítványokkal bír, és bizonyos mértékig büntetőjogi védelemben is részesül.


Az egyházjog (ius ecclesiasticum) azoknak a jogszabályoknak az összessége, amelyek az egyházra, mint szervezetre vonatkozóan, annak működését, illetve az egyháznak az államhoz, az egyik egyháznak a másikhoz, az egyháznak az egyes személyekhez, valamint az egyház tagjainak egymáshoz való viszonyát szabályozza. Tágabb értelemben a keresztény egyház joga, szűkebb értelemben pedig a katolikus egyház joga. 


Az egyházjog tartalmát tekintve lehet külső vagy állami egyházjog (ius ecclesiasticum externum): azokat a jogszabályokat tartalmazza, amelyek az egyház és a közhatalom viszonyát szabályozzák. Ezek jórész az állam által kibocsátott jogi normák és nemzetközi szerződések. Tárgyköre folyamatosan bővül: vallásügyi igazgatás, oktatásügy, egészségügy, belügy, hadügy, tábori lelkészség, pénzügy, külügy, igazságügy. Tartalom alapján a másik változat a belső egyházjog (ius ecclesiasticum internum): szabályait az egyház illetékes szervei alkotják, illetve érvényesítik. E szabályok forrásai: ius divinum és a ius humanum. Meghatározzák az egyház belső szervezetét, működését és az egyház tagjainak az egyház sajátos céljaival kapcsolatos tevékenységét.


Az egyházjog és a kánonjog nem azonos. A ius canonicum: az egyház, illetve zsinatok vagy pápák által hozott jogtételeket, kánonokat öleli fel, amelyek között fellelhetők egyházi és világi viszonyokat rendező szabályok. A középkori Európában a római jog mellett anyajog is volt. Nagy befolyást gyakorolt a kor magán-, köz-, per- és büntetőjogára.

Egyházszervezet:


A magyarság már vándorlása során megismerkedett a kereszténységgel. A keleti kereszténység térítői már az istváni keresztény államalapítás előtt megjelentek. A nyugati hittérítőket először Géza fejedelem hívta be, majd a szervezett térítés és a katolikus egyházszervezet kiépítése Szent István alatt történt.


Első királyunk a szükséges legitimációt azzal szerezte meg magának, hogy a pápától kért és kapott koronát, lándzsát és áldást. A korona jelképezte, hogy viselője Isten választottja, helytartója, akire Isten hatalmát ruházta, és ezért szuverén uralkodó. A teokratikus államban az uralkodó nemcsak világi hatalommal rendelkezett, hanem az egyház feje is volt egy személyben. 


Szent István nevéhez fűződik a magyar egyházszervezet kialakítása. Ő elsősorban nem a Német-Római Császárság területén kialakult, dologi jogosultságon alapuló, a templomot a hűbéri birtok tartozékának tekintő magamegyházi rendszert (Eigenkirchtum) valósította meg, hanem itáliai mintára a közjogi jellegű keresztelő egyházat adaptálta. 10 egyházmegyét alapított: a két érseki (esztergomi, bács-kalocsai) mellett nyolc püspökség (váci, győri, veszprémi, pécsi, egri, csanádi, bihari és az erdélyi) szerveződött. László és Kálmán ehhez járultak a zágrábi és nyitrai, a XIII. században a szerémi, milkói, a boszniai, zengi és korbáviai püspökségek. Az egyházmegyék jelentős birtokadományokhoz jutottak, de legjelentősebb bevételük a tized volt, amely elsősorban a püspökök jövedelme lett. Az egyházmegyéknek a világi közigazgatással való szoros kapcsolatát mutatja, hogy a királyi vármegyéket is az egyházi közigazgatás területi egységeinek figyelembevételével alakították ki (esztergomi érsekség hat, míg a többi egyházmegye 3-4 vármegyére terjedt ki). Később III. Béla Dalmáciában még két érsekséget szervezett: zárai és spalatoi 11 püspökséggel.


Az egyházi hierarchia élén az esztergomi érsek állt (prímásérsek), így a magyar egyház nem kerülhetett német érseki fennhatóság alá. Az érsek az alárendelt püspökségek felett metropolitai joggal bírt, és tartományi zsinatot hívhatott össze. Az esztergomi érseket 1394-től megillette a prímás és az Apostoli Szék követe cím, mely alapján 1452-től a pápai nuncius közvetítése nélkül intézhette ügyeit Rómával, és szabadon vizitálhatta valamennyi egyházmegyéjét és kolostorát (kivéve a pannonhalmit). Ő volt a magyar király koronázója és felszentelője (a királynét a veszprémi püspök koronázta). Kápolnaispánként a királyi család plébánosa volt, 1384-től Esztergom vármegye örökös főispánja, 1714-ben elnyerte a Német-Római Szent Birodalom hercege címet (hercegprímás), melyet 1947-ig viselt. A magyar király első tanácsosa, a királyi tanács tagja, ülnöke a helytartótanácsnak, az ország első főbírája, főkancellárja, a királyi pecsét őre. Joga volt a vert pénz minőségét ellenőrizni, és emiatt megillette a pénzverési jövedelem tizede, a pisetum. 


A püspökségek valamelyik érsekségbe tartoztak. A püspökségek vezetője a megyéspüspök volt. A püspököket tekintették az apostolok utódainak. A püspökök közreműködtek a magyar állam ügyeinek intézésében, országos méltóságokként részt vettek a politikai élet irányításában. Tagjai voltak a királyi tanácsnak és a főrendi táblának, egyházi nemeseket neveztek ki. Háború esetén katonai alakulatuk élén csatlakoztak a királyhoz és részt vettek a harcban (lásd Mohács: két érsek és öt püspök esett el).


A püspökök tanácsadó testülete a székeskáptalan, a püspöki székhelyen élő kanonok testülete. A püspöki székhelyen kívül élő kanonokok testülete volt a társaskáptalan. A káptalanok élén a prépost állt. A XII. századtól egy növekvő önkormányzati jogokkal rendelkeztek, jogi személyiséggel bíró testületté váltak. Ők választották a püspököket (electio canonici), üresedés esetén kormányozták az egyházmegyét. A káptalani iskolában tanítottak és hiteleshelyi tevékenységet is folytattak (lásd hiteles helyek című tétel). A XIII. században elkülönültek a püspökségektől, és a tizedből befolyt bevételeket is megosztották. 


A középszintű egyházi közigazgatási egység a főesperesség volt, amelyek egy-egy királyi vármegyét fogtak át. A főesperesség esperességre tagozódott. A főesperest a megyéspüspök nevezte ki. A joghatósága alá tartozó területeket ellenőrizte, házassági ügyekben bíráskodott (jogtudás követeltek meg tőlük). Az esperes vezette az esperesi kerületet, ő ellenőrizte a papságot, és biztosította a főpásztor rendeleteinek végrehajtását. Az egyházi igazgatás legkisebb egységei a plébániák voltak. Vezetője a plébános, akit a megyéspüspök nevezett ki. Hatósága alá tartoztak a segédlelkészek vagy káplánok, a hitoktatók és a katolikus iskolák tanítói. A XII. században már a plébániák is részesedtek a tizedből, ez volt a tizednegyed, amely a püspökségek és káptalanok közötti bevételmegosztás miatt nyolcadra majd tizenhatodra csökkent.


Szent István nevéhez több szerzetes monostor alapítása is tartozik (pannonhalmai vagy a pécsváradi bencés). A szerzetesek nem tartoztak az egyházi hierarchiába. A katolikus klérus két nagy csoportra volt osztható: világi papaságra és szerzetesekre. A szerzetesek a pápa által jóváhagyott szabályzat szerint éltek, és a legtöbb rendet a római központból irányították. Az egyes szerzetesrendek működését, kormányzását és a tagok életét a regula szabályozta. A szerzetesrendek jelentős szerepet vállaltak a művelődés, az oktatás, a beteg- és szegénygondozás, illetve a földművelés fejlesztésében. Magyarországi rendek: monasztikus rendek (bencés), remeterendek (karthausiak, pálos), koldulórendek (dominikánusok, ferencesek), lovagrendek (német lovagrend) és jezsuita rend.

Az állam és az egyház viszonya:


Szent István törvényalkotása hatására a római katolikus egyház állami védelem alá került, és a római katolikus vallás lett a magyar királyság államvallása. Az egyház vallási parancsait a király világi dekrétumai is kikényszerítették. Magyarország a vallási kultúrák keresztútján fekszik, feküdt. Az államalapításkor az országon végighúzódott a római és bizánci rítusú kereszténység közötti törésvonal. Szent István tudatosan választotta a nyugati kereszténységet, de toleráns maradt keleti egyházhoz a nagy skizma (1054) után is.


VII. Gergely pápa gregoriánus reformja megfosztotta a világi uralkodót addig elismert szakrális hatalmától, kizárta őt a klérus rendjéből, így szekularizálódott az államhatalom. Az egyházi szervek hatáskörébe került az egyházszervezés, az érsekeket a pápa nevezte ki, míg a püspököket kánoni választással a káptalanok választották. Bevezették a cölibátust, tiltották a simoniát. Magyarországon a nyugatihoz hasonló problémák nem jelentkeztek. Könyves Kálmán 1106-ban lemondott az invesztitúra addig gyakorol módjáról, de nem teljes mértékben. 1169-ben III. István teljesen lemondott róla, így hazánkban a XIV. századig lényegében a kánoni választás érvényesült. A királynak csak a választáshoz való hozzájárulása (consensus regius) maradt meg.


Az Árpád-ház kihalása megváltoztatta az egyház és állam viszonyát. Károly Róbert a pápa támogatásával került a trónra, nem is akadályozta meg a pápai rezervációs jogkörét (a Szentszék egyes tisztségek kinevezési jogát magának tartotta fenn). I. (Nagy) Lajos idején a pápa tekintélye még a kánoni választásokkal szemben is érvényesült, bár a főurak nyomására szembefordult a pápával. Zsigmond 1404-ben elrendelte, hogy a pápa által kinevezett főpapok a király hozzájárulása nélkül Magyarországon javadalmat nem kaphatnak és nem is tarthatnak meg. E rendelete honosította meg a királyi tetszvényjogot (placetum regium): külön királyi engedély nélkül a pápától, bíbornokoktól, a pápai bíróságtól származó és magyar javadalmakra, illetve peres ügyekre vonatkozó iratokat, bullákat, ítéletleveleket, idézéseket elfogadni, kihirdetni vagy éppen végrehajtani tilos. A megszegőit fej- és jószágvesztéssel büntették. Zsigmond e rendelete fogalmazta meg először a király által igényelt főkegyúri jogot az ország összes egyházi javadalma felett, amit Szent István egyházalapítói érdemire alapított. A magyar uralkodók mindent elkövettek, hogy ezt a jogot kiszélesítsék, és teljes érvényesülését elérjék. A pápa szerint a magyar királyt csak az ajánlás és a bemutatás joga illette volna meg, a betöltésé nem. Mátyás ennek ellenére csak formális megerősítést kért. A királyi főkegyúri jog az államfőt megillető jogból az ország szabadságának része lett. Tartalmát írásban először Werbőczi fogalmazta meg. Mohács után a Habsburgok egyházi birtokokat adományoztak világiaknak, világiak kerültek a kolostorok élére, emiatt a rendek kérték  az egyházi javadalmak visszabocsátását és a pápai főkegyúri jog gyakorlását. Az 1542. évi 4 tc., az 1543. évi 1 tc., az 1548. évi 8 tc., illetve az 1550. évi 14 tc. rendelkezik ezekről. Ennek ellenére VIII. Orbán pápa 1637-ben elismerte a magyar királyok főkegyúri jogát, majd 1758-ban a pápa megerősítette Mária Terézia egyházi ügyekbe való beavatkozását. Az államegyházi törekvések II. József idején érték el tetőpontjukat. A jozefinizmusnak nevezett berendezkedés ki akarta vonni a katolikus egyházat a pápa fősége alól, 1785-ben egyházi bizottságot állított fel. Az uralkodó az egyházat az államigazgatás egyik ágának tekintett (feloszlatott néhány szerzetesrendet, vagyonukat a vallásalapba utalta, a püspököknek esküt kellett tenniük a császárra, papképzés állami irányítás alá került, ellenőrizte az egyházi életet).

Az állam és egyéb egyházak viszonya:


Magyarországon már a reformáció előtt is léteztek az államvallástól eltérő vallási, világnézeti csoportok, egyházi szervezetek. Ezeket az egyház eretnekeknek (haeresis) nyilvánította. Hazánkban a flagellánsok, bogumilok, valdensek eretnekmozgalmai jelentek meg kisebb számban. Egyedül a huszita tanok hatása volt jelentősebb a Felvidéken. Mátyás 1462. évi 2 tc.-e hűtlenségnek minősítette az eretnekséget, amit a Hármaskönyv is megerősített.


Hazánkban a protestáns felekezetek három irányzata terjedt el: lutheránus, kálvinista és az unitárius. Az evangélikus (lutheránus, ágostai hitvallású) vallás Németországból került át hozzánk, így elsősorban a németlakta területeken terjedt el (főleg a városokban). A másik jelentős hitelvi ágazat a helvét vagy református vagy kálvinista volt. Ez Magyarországon rendkívül gyorsan terjedt el. A Dávid Ferenc alapította unitárius vallás a reformáció radikális ágaként alakult ki Erdélyben. János Zsigmond pártfogásával önálló egyház lett.


A protestáns egyházmegyék élén az esperes állt, akihez több gyülekezet lelkésze is tartozott. Evangélikusoknál esperességnek, az erdélyi szászoknál káptalannak, míg az unitáriusoknál egyházkörnek nevezték az egyházmegyei szervezetet. Több egyházmegye alkotta az egyházkerületet, amelynek élén a választott lelkész, a püspök állt. A protestáns egyházkerületek a XVI. század végére kialakultak. Az egyházszervezetük lelke és legkisebb közössége a gyülekezet volt, amelyet a lelkészek irányítottak.


Kezdetben a magyar rendek erélyesen felléptek a reformációval szemben: 1523. évi 54 tc.: a lutheránusok eretnekek, akiket halállal és javaik elvesztésével kellett büntetni. Az 1525-ös rákosi országgyűlés szerint a lutheránusokat ki kell űzni az országból, világi személyek szabadon elfoghatják, illetve megégethetik őket. Azonban e törvényeket nem tartották be, a protestantizmus gyorsan terjedt az országban, emiatt később már csak korlátozni igyekeztek szabad vallásgyakorlatukat. Ellenük már inkább a bécsi udvar lépett fel: Rudolf, 1604. évi 22 tc.: megerősíti a katolikus egyház előjogait. A Habsburgok minden eszközzel támogatták az ellenreformációt, azonban Bocskai István hatására a bécsi békében (1606) kénytelenek voltak elismerni a szabad vallásgyakorlást. Az 1608. évi (ke.) 1 tc. kiterjeszti ezt a mezővárosokra és falvakra. A nádori tisztre az uralkodó két katolikus főúr mellett két protestánst is jelölt. Ezek hatására a katolikus vallás megszűnt államvallás lenni.


Egyre több főúr kezdett visszatérni a katolikus hitre, miáltal a birtokaikon lévő templomokról is gondoskodni kellett. Azokat visszaadták a katolikus egyháznak. Bethlen Gábor a protestánsok védelmében győzedelmes hadjáratott vezetett, melynek eredménye az 1622-es nikolsburgi béke, majd az 1625. évi 22 tc., az 1630. évi 33 tc. és az 1635. évi 29 tc. ismét megerősítette a bécsi békét. I. Rákóczi György megint fegyverrel biztosította a vallásbékét→linzi béke (1645), ezt törvénybe is iktatták: 1647. évi 1 tc. A következő országgyűlések újra és újra megerősítették e rendelkezéseket törvényeikkel. Az  1681. évi 25 és 26 tc. kimondta a szabad vallásgyakorlást és articularis helyeket hozott létre (megyénként két-két helységben). Az 1691-es Explanatio Leopoldina csak az articularis helyeken engedélyezi a vallásgyakorlást, emellett megalkotta a magán-vallásgyakorlatot (szűk családi körben történő közös imádság, bibliaolvasás, és –magyarázat). III. Károly 1731-es Carolina Resolutioja a katolikus esperesek joghatósága alá helyezte a protestáns lelkészeket, protestánsok felekezetük szerint saját lelkészük előtt köthettek házasságot, illetve bevezették a dekretális esküt. II. József 1781-es türelmi rendelete a vallások teljes egyenlőségét mondta ki, engedélyezte a protestánsok templomépítését, vallásgyakorlását és zsinattartását.


A zsidók Magyarországon is zárt vallásos közösségben éltek, saját belső törvényeik szerint. Szent László tiltotta, hogy keresztény rabszolgát tartsanak, illetve, hogy keresztény ünnepeken dolgozzanak. A toleráns zsidókérdés miatt hazánkban nőtt a zsidóság száma. IV. Béla 1251-es kiváltságlevele alapján a király fennhatósága alá tartoztak, peres ügyeiket a király által kinevezett zsidóbíró intézte. Emancipációjuk II. József rendeleteivel indult meg, rendeletét 1791-ben megerősítették. Törvényi változást helyzetükben 1848 hozott.


Nálunk görögkeleti vallásúak elsősorban a román, szerb és rutén nemzetiségűek voltak. A legnagyobb szabadságot a szerbek élvezték, amit I. Lipóttól nyertek. A ruténok 1692-ben, a románok 1693-ban kapták kiváltságukat. A görögkeleti egyház 1791-ben lett bevett vallás, biztosították vallásgyakorlásukat, püspökeik a főrendi ház tagjai lettek.

16. tétel:

Erdély közigazgatási berendezkedése 1541 előtt


Erdély közigazgatása a honfoglalástól kezdve bizonyos korlátozott különállást mutatott az anyaországtól. Fekvése, kiváltságolt népei, speciális védelmi feladatai logikussá tették önálló közigazgatási egységgé szervezését a magyar államon belül. Erdély vezetője a vajda volt, bár néha, az Árpádok idején az ifjabb király vagy a herceg kapta meg a területet. A horvát bánnal együtt a rá bízott terület felett a királytól származó, átadott hatáskörben teljhatalommal rendelkezik. Jogköre kiterjedt a közigazgatásra, az igazságszolgáltatásra és a hadügyekre. Király nevezte ki, fennhatósága alá tartozott a hét erdélyi magyar vármegye, de a székely és szász székek nem. Kán László alatt egy személyben összpontosult a három tiszt, bár a szász ispán önállósodni tudott, bevált gyakorlat maradt, hogy a vajda vagy embere volt a székely ispán. A vajda nevezte ki helyettesét, az alvajdát, a megyék főispánjait, igazgatta a hét vármegye közös gyűlését, vezette az erdélyi hadakat, Erdély főbírája volt, saját kancelláriája és udvara volt.


A hét magyar vármegye mellett Erdély közigazgatási alapját a székely és szász székek alkották. A székely székek (sedes Sicolorum) kialakulása a XIV. századra tehető. Kezdetben hét szék létezett: Udvarhely-, Maros-, Sepsi-, Kézdi-, Orbai-, Csík-, Aranyosszék. A XVI. században egyesült ezekből három, de a székek egy részéből fiúszékek váltak le. Szervezetük és hatáskörük nagyban hasonlított a vármegyére, de különbség volt köztük a székek katonai funkciója, illetve a széken belüli, ősi szervezeti felépítés (6 nemzetségben és 24 ágban szerveződtek). Testületi szervük a széki közgyűlés (statútumalkotás, legfontosabb kérdésekben döntéshozatal) és a törvényszék (bíráskodás) volt. A székek élén a király által az erdélyi vagy magyarországi előkelők közül kinevezett székelyek ispánja (comes Sicolorum) állt. Hunyadi Mátyás óta a vajda hatáskörébe olvasztotta az ispán posztját.


A szász települések a Diploma Andreanum (1224) szellemében egységes kormányzati kerületet képeztek a szebeni ispán vezetése alatt. A szász székeket (sedes Saxonum) Károly Róbert hozta létre a korábbi szebeni ispánságból. Élén a király által kinevezett királybíró állt, akinek feladata a jogszolgáltatás lett volna, de a szász székek hamarosan önkormányzati-közigazgatási egységek lettek. A kezdeti nyolc szék (Nagyszeben, Szászváros, Szászsebes, Szerdahely, Újegyház, Nagysink, Segesvár, Kőhalom) kiegészült Medgyes- és Nagyselyszékkel, valamint a besztercei és brassói kerülettel. Hasonlatosságuk a szabad királyi városokkal mutatható ki, nem a vármegyékkel. A polgármesterek egyenrangúakká váltak a királybírákkal, a széki tanácsokat beolvasztották a szenátusok. Kapitányt alkalmaztak rendészeti feladatokra, pénztárnok, városgazda kellett a költségvetés miatt, sőt kancellária is működött. A szász székeket és vidékeket a szász egyetem (Universitas Saxonum Transsylvaniae) fűzte egybe, melyet Mátyás alakított ki.


A székek mellett a vármegyék tartoztak még az erdélyi közigazgatáshoz. Élükön a vajda kinevezte főispán állt. A vármegyék az „anyaországi” modell szerint szerveződtek. A fejedelemség korában Erdélyhez tartozott még a Partium, mely szintén vármegyei szerkezetben szerveződött, valamint Gyulafehérvár, Kolozsvár és Szamosújvár szabad királyi városok.


Erdély lakosainak ítélkező fórumai igazodtak a történeti territoriális felosztáshoz. A vármegyékben a magyar modell érvényesült, legfontosabb bírói szék a sedria volt. A székelyek és szászok a székek szerint szerveződtek. A székelyeknél a hadnagyot és a székbírót a derékszék és az alszék váltotta. A szászok eredeti bírósági fórumai a megerősödő városi tanácsok miatt nem érvényesültek. Legfelsőbb fórumuk a szász egyetem volt. A fejedelmi korszakban a székektől és a vármegyéktől a fejedelmi táblához lehetett fellebbezni.

  (A tételcím alapján csak ennyi tartozik ide a könyvből, de Habsburg-kori Erdélyt ide vettem.

  Fontos!: Az előadás anyagot hozzá kell venni, azt jegyzethiány miatt nem tudtam belevenni.)

Az erdélyi kormányzatban Bécsnek nem kellett megküzdenie a magyar rendekhez hasonló ellenállással, így a központi közigazgatást dikaszteriális modell alapján építették fel. Az erdélyi központi kormányzat szerve az 1691-től működő Gubernium Transsylvanicum, az erdélyi kormányzótanács vagy főkormányszék. Az 1691-es Diploma Leopoldinum és az 1693-as Instructio szerint ez az ország legfőbb és központi dikasztériuma, hatásköre a közigazgatásra, a bíráskodásra, a pénzügyi igazgatásra terjedt ki. A 12 fős tanács élén a gubernátor állt. Székhelye Gyulafehérvár volt, de alkalmanként máshol is ülésezett. A Guberniumból kancellária vált ki. és önállósult a kincstári igazgatás is. A kincstartó az Udvari Kamara alárendeltségébe került, majd az egész erdélyi kincstári apparátus átszervezésekor a Camaratica Commissio irányítása alá helyezték a pénzügyeket. A Gubernium bizottságokat hozott létre, hogy növelje munkája szakszerűségét: egyházi, iskolaügyi, alapítványügyi, adóügyi, gazdasági. 1786-tól külön bíráskodási tanácsot állítottak fel – Gubernium Transsylvanicum Judiciale. A főkormányszék közvetlen irányítása alatt voltak: országos főbiztosság, az országos számvevőség és az építésügyi hatóság.

17. tétel:

Székely társadalom, és közszervezet
Minden székben letelepedett székelynél 6 nem, nemenként 4-4 ág található.

Falu- és földközösségi rendszerben éltek. 
Földközösség: Szántó, rét, legelő, erdő, halászható vizek. Ezek a faluközösség tulajdonában és használatában állnak.
Mátyás 3 rendre osztja a székelyeket:
primor: előkelő, aki legalább 3 nyílfölddel rendelkezett, és többedmagával lovas-katonai szolgálatra volt képes.
primpili: lófő, aki legalább 2 nyílfölddel rendelkezett, és egymaga lovas-katonai szolgálatra volt képes.
pixidarii: közszékely. Közszékely az lehetett, aki legalább 1 nyílfölddel rendelkezett, gyalogos katonák voltak.

Lustra: Hadiszemle, itt történt meg az előbbiek szerinti beosztás, mindenkit egységes jogállás illetet meg : siculitas

Sajátos adók :
Ökörsütés adója, király koronázásakor, eskűvőjekor, és az első szülött fia születésekor minden 10. ökörbe belesütötték a király pecsétjét.
Fiú lányság intézménye mindig fiú örököl. Ha nincsen fiú utód, akkor a lány örököl, ha lány sincs, akkor a szomszéd, az uralkodó kezére soha nem juthatott vissza a birtok. A ius regium elve tehát nem érvényesül.

Székely közservezet:

Székekbe tömörültek. Ez részben bírói fórum, részben közigazgatási egység. 7 db szék alakul ki, élükön 2 tisztségviselő, a hadnagy, és a bíró. Mindkettőt nemenként válaszották, d egy adott évben ugyanabból a ágból nem kerülhettek ki. Az 1800-as évekig ez fenn is marad. Ekkor  azonban a hadnagy hatásköre kibővül, a közigazgatás összes területére.
A 7 szék magának ispánt választott. Mátyás azonban, megharagudott a székelyekre, ezért egyesítette a vajdát, és az ispánt (a vajdát az uralkodó választotta)
17. tétel:

Az Erdélyi fejedelemség államberendezkedése


Magyarország keleti felén a török hódítás eredményeként jelent meg az Erdélyi Fejedelemség. A keleti országrész különválása eredetileg Szapolyai János királlyá választása következményeként történhetett meg, mivel az uralkodó az erdélyi vajdaságnál valamivel nagyobb területre szorult vissza. Halála után állandósult az Erdélyi Fejedelemség. Bethlen Gábor előtt irányítói Erdélyt a magyar királyság részének tekintették. János Zsigmond 1570-ben a speyeri szerződésben lemondott a királyi cím használatáról, elismerte I. Miksát Magyarország törvényes urának. Báthory Zsigmond hosszabb ideig csak az erdélyi vajda címet használta.


Az Erdélyi fejedelemség szuverenitásában némileg korlátozott volt, mozgásterét a török birodalom igényei szabták meg. Bizonyos jelképes adón, az erdélyi országgyűlés fejedelemválasztásának megerősítésén túl a Porta csupán külpolitikai lojalitást várt el (nem egyesülhetett az ország Habsburg-jogar alatt), bár Bethlen Gábor európai politikájának bizonyos lépéseit nem közölte (illetőleg csak utólag) a törökkel. Belpolitikai téren az erdélyi állam teljesen szabad volt.


A fejedelemség sajátossága volt a különleges rendiség. Rendjei ugyanis nem a vagyoni rétegződés alapján alakultak ki, hanem a tartomány történelmi privilégiumai által befolyásoltan. Ez volt a három nemzet uniója: a szász, a székely és a magyar nemzet képezett egy-egy rendet, ezek követei alkották az erdélyi országgyűlést. A románok nem alkottak külön rendet, előkelőik magyar nemesként vehették részt a politikában. E többnemzetűséggel összefüggésben állt a korban, Európában szokatlan vallási kérdésekben tanúsított türelem. Államilag elismert felekezet volt a lutheránus, a kálvinista és 1671-től az unitárius is, de a többi irányzattal szemben sem tanúsítottak türelmetlenséget (pl.: szombatos).

Erdélyi fejedelem:


A címet első ízben János Zsigmond vette fel, majd a speyeri szerződés biztosította számára fejedelmi titulust. Az 1571-ben megválasztott Báthori István a lengyel trón megszerzéséig csupán a magyar király erdélyi vajdájának szólítatta magát. 1575-től azonban állandósult a fejedelmi megnevezés. Ettől kezdve Erdély urainak neve a fejdelem, melyet 1686 után a Habsburgok is tovább használtak.


Az 1556. évi tordai országgyűlés deklarálta a rendek szabad fejedelemválasztási jogát, melyet a három nemzetből álló országgyűlésen valósítottak meg. Erdély tehát választási monarchia volt. A török porta azonban igényt tartott a fejedelem megerősítésére (athname) és a hűbéres viszonyt kifejező aktusra: a méltóság jelvényeinek megküldésére (ló, kard, zászló, címeres süveg és fejedelmi pálca, kaftán).


Az erdélyi alkotmányos szabályok szerint a fejedelmet megillették az országgyűléssel kapcsolatos jogok (összehívás, berekesztés, propozíciók, a résztvevők egy részének kiválasztása). A végrehajtó hatalmat gyakorlatilag korlátlanul birtokolta: intézhette a belügyeket, nevezhetett ki közhivatalokra, erősíthetett meg vagy válthatott le tisztségviselőket, gazdaságpolitikai jogok, rendelkezett a kincstári jövedelemmel. Ő volt a bírói hatalom feje, melyet személyesen ritkán, inkább a fejedelmi táblán keresztül gyakorolt, de fenntartotta magának a kegyelmezés jogát. Korlátozások nélkül vezette az erdélyi hadakat. A külpolitikában a török minimális befolyásán túl szabadon intézkedhetett. Egyház körüli jogai a protestantizmus hivatalossá tételében nyilvánultak meg. Hatalmával lényegében senki sem dacolhatott köszönhetően a fejedelemség közel 15-20%át kitevő fejedelmi földeknek.

Erdélyi országgyűlés:


A fejedelmi erdélyi országgyűlés egykamarás volt, amelyben részt vettek a szász, a székely és a magyar törvényhatóságok, bizonyos városok követei, a Partium követei valamint a fejdelem által személyesen meghívottak, a regalisták. A regalisták: fejedelmi tanács, fejedelmi tábla tagjai, fejedelmi és törvényhatósági főtisztviselők és az erdélyi egyházi vezetők. A követek valószínűleg kezdettől fogva utasításokkal ellátva jelentek meg, ám számukra jóval nagyobb megkötéseket jelentettek az utasításoknál a törvényhatóság főtisztjeitől kapott intések.


Az országgyűlést a fejedelem, vagy az őt helyettesítő kormányzó esetleg helytartó hívta össze. A meghívókat a fejedelmi kancellária készítette el, melyben feltüntették a helyet, az időpontot és néha az összehívás okát is. Állandó helye nem volt (leggyakrabban Kolozsvárott vagy Gyulafehérvárott tartották), ám a fejedelemnek az aktuális színhelyen kellett tartózkodnia. Személyesen ritkán vett részt rajta, tanácsosaival tartotta a kapcsolatot. Távollétében a már megválasztott és nagykorú utódja vagy a gubernátor esetleg a helytartó képviselhette. 1580-tól az évi két, majd az évi egy országgyűlés tartásának kötelezettsége állandósult. A tárgyalások nyelve a magyar volt. A tárgyalásokat vezető elnököt a fejedelem nevezte ki. A szavazás először nemzetenként, fejenként történt, majd az országos végeredményt a nemzetenként leadott 1-1 szavazat alakította ki. A határozatok megerősítésére a fejedelem igényt tartott, és ő adott engedélyt a távozásra is.


Az országgyűlések mellett Erdélyben gyakran részgyűléseket is összehívtak. Ezek elsősorban jogkörükben különböztek. A nagyobb horderejű kérdéseken, illetve a közjogi ügyekben az országgyűlés döntött. A hadjárat vagy annak előkészületei során került sor a tábori gyűlésekre a fejedelem táborában, ahol általában adó- és hadfelkelési ügyeket tárgyaltak.


Az országgyűlés jogköre kiterjedt a törvényhozásra (közjogi, adóügyi, vallási, kormányzati kérdések), törvényt kezdeményezhetett a fejedelemmel együtt. A fejedelem által megerősített, záradékkal ellátott és aláírt határozat lett érvényes. Jogkörét átruházhatta: fejedelemre, rá és a fejedelmi tanácsra, külön a fejedelmi tanácsra.

18. tétel:

Az 1848: III.tv. a független, felelős magyar minisztérium és az államfői jogok kérdése


Az államrendszert és a magyar alkotmányt 1848-49-ben megreformáló forradalmi törvényhozás az uralkodó hosszú ideje gyakorolt hatáskörét, hatalmát számottevően csökkentette. Az 1848. évi III tc. rendelkezett az államfői jogokról, melyek egy alkotmányos monarchia uralkodójáéhoz hasonlítottak, illetve a független felelős ministerium felállításáról.


A törvény kimondta, hogy őfelsége személye szent és sérthetetlen, és távollétében vagy akadályoztatása esetén a hatalmat a nádor, mint helytartó gyakorolja teljes hatalommal (ebben az esetben a nádor személye is sérthetetlen, ekkor István főherceg a nádor). A végrehajtó hatalmat a király vagy helyettese a nádor gyakorolja független felelős ministerium útján (függetlenül attól, hogy az adott ága eddig, mely dikasztériumhoz tartozott). A király rendeletei, parancsai csak miniszteri ellenjegyzéssel érvényesek (a miniszterek a magyar fővárosban, Buda-Pesten székeltek). Az uralkodónak megmarad a kinevezési joga az érsekek, püspökök, prépostok, az ország zászlósai irányába, címeket és rendeket adományozhat, illetve kegyelmezhet, de mindezeket csak az illetékes miniszter ellenjegyzésével.


A törvény meghatározta a ministerium összetételét: állt egy elnökből, és ha ő maga hivatalt nem vállalt, akkor még nyolc ministerből. A miniszterelnököt az uralkodó, illetve jóváhagyásával a nádor nevezte ki. A minisztereket az elnök javaslatára a legfelsőbb vezetés nevezi ki. A „minisztériumok” és a ministerek:

1     Miniszterelnök: gróf Batthyány Lajos

2     Belügyek: Szemere Bertalan

3     Országos pénzügy: Kossuth Lajos

4     Közmunka és közlekedési eszközök, és hajózás: Széchenyi István

5     Földmüvelés, ipar és kereskedés: Klauzál Gábor

6     Vallás és közoktatás: Eötvös József

7     Igazságszolgáltatás és kegyelem: Deák Ferenc

8     Honvédelem: Mészáros Lázár

9     Király személye körüli: Esterházy Pál herceg

Mindegyik osztályhoz (minisztériumhoz) hivatalos személyzet tartozik, az osztályon belüli ügykezelés módját a minisztérium határozza meg. Az összes minisztérium tanácsülésén, ha a király vagy a nádor nincs jelen a miniszterelnök elnököl, aki a tanácsot bármikor összehívhatja. A ministerek bármelyik tábla ülésén megjelenhetnek és megjelenni kötelesek az országgyűlés kívánatára. Buda-Pesten álladalmi tanácsot állítanak fel az előzőhöz hasonló elnöklési sorrenddel. A magyar királyi helytartótanács és az udvari kincstár feloszlik, azonban az összes többi törvényhatóság, illetve bíróság további rendelkezésig fennmarad.


A törvény 32. szakasza rendelkezik a miniszterek felelősségre vonásáról. A miniszteri felelősség kapcsán megkülönböztetünk jogi és politikai felelősséget is. A politikai felelősség azt jelenti, hogy a miniszternek bírnia kell az országgyűlés bizalmát, ellenkező esetben elmozdítható. A jogi felelősségen belül létezik magánjogi, büntetőjogi és közjogi (ennek is három fajtája van) felelősség. Magánjogi: a miniszterek hivatalos minőségükön kívüli szerződéseikért, jogügyleteikért ugyanúgy felelnek, mint más állampolgárok. Büntetőjogi: Hivatalos minőségükön kívül elkövetett egyéb vétségükre nézve a miniszterek a köztörvény alatt állnak. Közjogi: 32. szakasz a): minden oly tettért, vagy rendeletért, mely az ország függetlenségét, az alkotmány biztosítékait, a fennálló törvények rendeletét, az egyéni szabadságot, vagy a tulajdon szentségét sérti, s általuk hivatalos minőségükben követtetik el, vagy illetőleg adatik ki; b): a kezeikre bízott pénz, s egyéb értékek elsikkasztásáért, vagy törvényellenes alkalmazásáért; c): a törvények végrehajtásában, vagy a közcsend és bátorság fenntartásában elkövetett mulasztásokért, a mennyiben ezek a törvény által rendelkezésükre bízott végrehajtási eszközökkel elháríthatók volnának. 


A miniszterek vád alá helyezése az alsótábla (képviselőház) szavazatainak általános többségével történik. A bíráskodást a felsőtábla által (főrendi ház), saját tagjai közül titkos szavazással választandó bíróság, nyilvános eljárás mellett gyakorolja, és a büntetést a vétséghez aránylag határozza meg. Emellett 36 tagot választanak, melyből 12-t a képviselőház, 12-t a vád alá vont miniszter zárhat ki és az így megalakított 12 tagú bíróság fog ítéletet mondani. Az elmarasztalt miniszterre nézve a királyi kegyelmezési jog csak általános közbocsánat esetében gyakorolható.

19. tétel:

Az országgyűlés átalakulása és a népképviseleti választójog bevezetése 1848-ban

Az 1848. évi IV tc.: az országgyűlés évenkénti üléseiről


A törvény értelmében az országgyűlést a jövőben évente, lehetőleg télen köteles összehívni az uralkodó Pestre. A képviselők három évig tartandó egy országgyűlésre, s ezen országgyűlésnek mindhárom évi üléseire választatnak. Ő Felségének joga van az összejött évi ülést prorogálni, s berekeszteni, sőt az országgyűlést a három év eltelte előtt is feloszlatni, és ekkor új képviselőválasztást rendelni; de ez utóbbi esetben az újabb országgyűlésnek a feloszlatástól számított három hónapon belül össze kell ülnie. A diéta az előző évi zárszámadás és a következő évi költségvetés elfogadása előtt nem rekeszthető be és nem oszlatható fel.


A felsőtábla elnökét és másodelnökét a tagjai közül a király nevezi ki, míg a jegyzőt maguk közül titkos szavazással választják. Ezzel szemben a képviselőház egy elnököt, két alelnököt, és jegyzőket, tagjainak sorából, titkos szavazás útján maga választja. Az elnököt az országgyűlés egész időtartamára választják, míg a többi tisztviselőt évente újraválasztják, az elnökök munkájukért fizetést kapnak. 


Az országgyűlés ülései nyilvánosak, és a rend, valamint csend fenntartására mindkét ház házszabályokat alkot. A házszabályok emellett rendelkeznek a tanácskozás, a szavazásrendjével. A rend megtartása érdekében a tanácskozást háborgatót az elnök először meginti majd kivezetteti. Az elnök segítségére van a terembiztos és szükség esetén a nemzetőrség.

Az 1848. évi V tc.: a népképviseleti választásról:


A törvény meghatározza az aktív (annak általános és vagylagos részét) és passzív választójogot. Kimondja, hogy, aki eddig választójoggal bírt az ezután is szavazhat, és emellett meghatározza, milyen feltételek szükségesek a választósághoz. Minden született vagy honosított magyar, férfi állampolgár, vallási különbség nélkül, aki legalább 20 éves, és nem áll sem atyai, sem gazdai, sem gyámi hatalom alatt, illetve nem követett el súlyosabb bűncselekményt (hűtlenség, gyilkosság stb.). Vagylagos: aki 300 ezer forint értékű házat vagy földet tulajdonol, illetve minimum egynegyed telke van; a kereskedők, gyárosok, kézművesek, ha saját műhelyük, gyáruk, kereskedő telepük van vagy legalább egy segéddel dolgoztatnak. Emellett azok, akik birtokukból vagy tőkéjükből évi 100 forint jövedelemmel rendelkeznek. A vagyoni, adó cenzus mellett megjelent az értelmiségi cenzus is, a tudósok, sebészek, ügyvédek, mérnökök, akadémiai művészek, tanárok, a magyar tudós társaság tagjai, gyógyszerészek, lelkészek, segédlelkészek, községi jegyzők és iskolatanítók, azon választó kerületben, melyben állandó lakásuk van szavazati joggal bírnak. A városi polgárok is választóknak minősültek, még akkor is ha az fenti feltételeknek nem is feleltek meg. Passzív választójoggal rendelkezett mindenki, aki a választó és legalább 24 éves, illetve magyarul tud.


Az országot, Erdély kivételével, 377 választókerületre osztotta. Minden megye közgyűlésének 20 napon belül középponti választmányt kell választania, melynek tagjai esküt tesznek. A választmány minden választókerületbe három tagú küldöttséget küld, akik 14 nap alatt összeírják a választásra jogosultakat. A választónak jogosultságát igazolnia kell, ha a választmánynál lévő adatokból (eddigi megyei választók és városi polgárok lajstromai stb.) az nem látszana. A küldöttség az összeírást három példányban vezeti, majd a középponti választmánynak megküldi. Az egyik példányt nyilvános helyen kitűzik. Az összeírással kapcsolatos észrevételeket a középponti választmánynak kell benyújtani. A választmány összeül megvitatja a folyamodásokat és összeállítja a végleges szavazólistát, melyről egy példány a választókerülethez, egy a levéltárba és egy a belügyminisztériumhoz kerül. Üléséről, mely az összeíró választmányéhoz hasonlóan nyilvános, a maga által választott jegyzők jegyzőkönyvet vezetnek.


A törvény rendelkezik a választások megtartásának idejéről is és a lebonyolításról. Ha már ismert az országgyűlés megnyitásának napja, akkor a követválasztás napját 15 nappal meg kell, hogy előzze a kihirdetés, illetve a választásnak legalább négy héttel meg kell előznie a megnyitást. A középponti választmány minden kerületbe elnököt és jegyzőt küld ki, akik a kihirdetett időben megnyitják a választást. A választók közül bárki ajánlhat egy adott személyt és azok választanak, akik az adott listában szerepelnek, tőlük a választás joga nem tagadható meg. Ha a választók csak egy személy ajánlanak vagy egy személyre sokkal több szavazat esett az elnök kérdést tesz fel: kívánják-e folytatni a szavazást? Ha legalább 10 személy folytatni akarja, akkor folytatódnia kell, különben véget ér. A szavazás nyilvános, fegyverrel megjelenni tilos és csak személyesen lehet voksolni. Ha a választás során egyik jelölt sem szerzi meg az általános többséget, akkor a két legtöbb szavazatot kapott egyén között újabb választást rendeznek, és a képviselői mandátumot az itt „nyertes” személy szerzi meg. Az elnök követté nem választható.


Az összeírás és a választás rendjének és biztonságának fenntartása az elnököt illeti, aki erre fegyveres erőt is igénye vehet. A választásról jegyzőkönyvet vezetnek három példányban, amelyet aláírás után elküldenek a belügyminiszternek, a levéltárnak és az egyik példányt a mandátumot szerző kapja. Rendelkezik a horvátországi és végvidéki képviselőválasztásról. Horvátország két követet küldhet a felsőházba, a végvidéki rendezésig a képviselőküldésről a tartományi gyűlés dönt. 


A képviselők munkájukért 5ft napidíjat kapnak és lakbérként évi 400 forintot. A pénzügy és közmunka minisztert pedig utasítják, hogy biztosítson megfelelő helyet Pesten a tanácskozás lebonyolításához.

20. tétel:

Az államfői jogok kérdése 1848-1849-ben


Az államrendszert és a magyar alkotmányt 1848-49-ben megreformáló forradalmi törvényhozás az uralkodó hosszú ideje gyakorolt hatáskörét, hatalmát számottevően csökkentette. Az 1848. évi III tc. rendelkezett az államfői jogokról, melyek egy alkotmányos monarchia uralkodójáéhoz hasonlítottak.


A törvény kimondta, hogy őfelsége személye szent és sérthetetlen, és távollétében vagy akadályoztatása esetén a hatalmat a nádor, mint helytartó gyakorolja teljes hatalommal (ebben az esetben a nádor személye is sérthetetlen, ekkor István főherceg a nádor). A végrehajtó hatalmat a király vagy helyettese a nádor gyakorolja független felelős ministerium útján (függetlenül attól, hogy az adott ága eddig, mely dikasztériumhoz tartozott). A király rendeletei, parancsai csak miniszteri ellenjegyzéssel érvényesek (a miniszterek a magyar fővárosban, Buda-Pesten székeltek). Az uralkodónak megmarad a kinevezési joga az érsekek, püspökök, prépostok, az ország zászlósai irányába, címeket és rendeket adományozhat, illetve kegyelmezhet, de mindezeket csak az illetékes miniszter ellenjegyzésével.


A kezdeti együttműködés a király és az országgyűlés között folyamatosan romlott, az uralkodó alkotmányos kötelességeit nem teljesítésével próbálta gátolni az országgyűlés működését. Emiatt Magyarországon még 1848-ban megjelent a polgári jellegű elnöki tevékenység, de a monarchikus államformát nem kérdőjelezték meg. A képviselőház 1848. szeptember 22-én megválasztotta a Honvédelmi Bizottmányt, melynek feladata a katonai ügyek felőli tájékozódás és a hadi kérdések zárt megtárgyalása. A hattagú bizottság (Kossuth Lajos, Nyáry Pál, Pállfy János) szeptember 25-én további három főrendi házi taggal egészült ki, majd szeptember 27-én felhatalmazást kapott az országgyűléstől a miniszterelnök távollétében a kormányzati feladatok ellátására. Szeptember 28-án ezt kibővítették – minden olyan intézkedés megtétele, melyet az ország megkíván. Október 8-án az ország legfőbb kormányzati tényezője lett, elnöke Kossuth Lajos.


A bizottság kollegiális testületként működött, ülésein a tagokon kívül államtitkárok, a hadügyminiszter is részt vettek. A már említett államfői bojkott miatt a HB kénytelen volt bizonyos államfői jogokat is ellátni. Különösen érvényes lett ez 1848. december 2. után, amikor is V. Ferdinánd Olmützben lemondott a trónról és Ferenc József nem volt magyar uralkodónak tekinthető választás és koronázás hiányában. Az alkotmányos válságot felemásan oldották meg: formailag megmaradt a monarchia, elismerték a trónöröklési rend törvényeit és a detronizáció kérdését megkerülték, de az államfői jogok bizonyos részét Kossuth Lajos gyakorolta. Ő nevezte ki a katonai vezetőket, az állami tisztviselőket, a minisztereket kormányalakítási tárgyalásokat folytatott, népfelkelést rendelt el. A Honvédelmi Bizottmány tehát lényegében kollegiális államfőnek tekinthető, az országgyűlés választotta és neki volt felelős. Csak a kormányzati jogokat gyakorolta, az uralkodót megillető személyes felségjogokat nem. A törvény szentesítési problémákat megoldva létrehozták az országos határozat intézményét.


A katonai helyzet hatására felerősödött a kiegyezési hajlandóság a nemességen belül. Kossuth olyan helyzetet kívánt előteremteni, melyben a Habsburgokkal való szakítás visszavonhatatlanná válik és a Békepártot a háború folytatására tudja rávenni. Kihasználva a debreceni tömeget 1849. április 14-én kiadták a Függetlenségi Nyilatkozatot, mellyel kimondták a Habsburg-trónfosztást és bevezették a kormányzóelnök tisztségét. Mindezek ellenére nem határoztak Magyarország államformájáról, bár az lényegében köztársaságnak tekinthető („respublica irányú”). 


Kossuth akciójával elérte ugyan a Békepárt aktiválódását, de nem úgy ahogy szerette volna. A párt képviselői félve esetleges túlzott hatalmától, elszigetelésére törekedtek. Első lépésként megvonták tőle az országgyűlés feloszlatásának jogát. A kormányzóelnök az országgyűlésnek felelős, pozíciója ideiglenes, pártállását felszámolja, tehát nem vehet részt az országgyűlés tanácskozásain. A legalapvetőbb kérdésekben, mint háború, béke, szövetség csak a diéta hozzájárulásával dönthet. További jogkörét Szemere Bertalannal, a kormányalakításra kijelölt politikussal, együtt alakította ki. Eszerint a kormányzóelnök nevezte ki a kormányt, de csak miniszterei útján intézkedhetett. Rendeletei csak miniszteri ellenjegyzéssel voltak érvényesek, a kormányzati politikát a kabinettel közösen kellett meghatároznia. A kormányzó elnök gyakorolta a kinevezési jogokat a legfőbb polgári és katonai tisztségeknél, de a kegyelmezési jog nem őt, hanem a kegyelmezési széket illette meg. Hatásköre lényegében egy parlamentáris rendszer köztársasági elnökének álláshoz hasonlatos.

21. tétel:

A vidéki közigazgatás átalakítására tett kísérletek a reformkorban és 1848-ban


Hazánkban a reformkor során a vármegyékkel kapcsolatban három fontosabb irányzat alakult ki: a municipalistáké, a centralistáké és az elvi ókonzervatívoké. A municipalisták voltak a Kossuth Lajos köré csoportosuló erők, akik a vármegyék nemzeti karakterének megvédéséért szálltak síkra. Az általuk elképzelt állam a népképviselet és a végrehajtás országgyűlési ellenőrzésén túl feltételezte az önkormányzatok minisztériumi túlhatalmát korlátozó lokális ellensúlyát. Elismerték, hogy a megyei szervezet akkori állapota nem maradhat, de vallották, hogy politikai, végrehajtási autonómiájukat védeni kell. Alkotmányos életünk átalakítása során nem kívántak külföldi mintákat követni. A vármegyék évszázados nemzetmentő küzdelmeire hivatkoztak, gyakran túlbecsülve azok ellenállási jogát, alkotmányos védbástya szerepét.


Az alkotmányos reform másik reformkori felfogását a centralisták képviselték. Valamennyien európai kitekintésű, ifjú tudósok voltak. Hirdették, hogy hazánk fejlődése elválaszthatatlan Európáétól, átalakulásunk csak az általános törvényszerűségek rendjében történhet. Hangsúlyozták a népképviselet elvét, a politikai élet centrumába a törvényhozó testületet kívánták állítani. Önálló hatáskörű, de felelős kormányt, garantált személyes szabadságjogokat, kodifikált jogrendszert akartak. Eötvös József, jeles képviselőjük Reform című művében kíméletlenül bírálja a vármegyéket, példátlan hatáskörét tartotta haladásellenesnek. Törvényhozásbeli jogköre a nemeseket reprezentálja, a követek a legkisebb vármegyék akaratát érvényesítik, a kötött mandátum kiszolgáltatja az országgyűlést a közgyűléseknek. Szerinte a végrehajtás és a közigazgatás nem felel meg a korszerű állam követelményeinek, a vis inertiae joga például egy alkotmányosan megválasztott kormány döntéseit akadályozza. Összefonódik a közigazgatás, az igazságszolgáltatás, elválasztásukra nincs lehetőség. Nincs bírói függetlenség, és hiányzik az igazságszolgáltatás országos egysége is. Ezek ellenére egyetlen képviselőjük sem gondolt arra, hogy a vármegyét meg kell szüntetni. Vallották, hogy a központi hatalom mellett szükség van olyan szűkebb hatáskörű területi szervekre, amelyek a középszintű végrehajtási feladatokat ellátják. A francia alkotmányok alapján korlátozott önkormányzati rendszert képzeltek el, a községek számára is biztosítani kívántak önkormányzatiságot.


A megyekérdés harmadik megoldásának útját az elvi ókonzervatívok képviselték. Különböző indokokkal a helyhatósági rendszerünk régi állapotát igyekeztek megtartani. Vezéregyéniségük Dessewfy Aurél volt, aki maximum annyi változást tartott elképzelhetőnek, hogy a megyei visszaélések visszaszorítására a központi hatalom ellenőrzését fokozni kell.


A vármegyék átalakításáról folytatott viták 1848-ban a törvényhozás szintjére emelkedtek. A centralisták keresztül vitték az 1848. évi III. tc-et (mely megszünteti a dikasztéiumokat: kancellária, helytartótanács, kincstár), míg a municipalisták elérték, hogy a vármegyei rendszer átmenetileg érintetlen maradjon. A kompromisszum eredménye az 1848. évi XVI. tc. lett. A törvénytartalma: a minisztérium a megyei szerkezetnek népképviseleti alapú rendezéséről a legközelebbi országgyűlésnek törvényjavaslatot fog előterjeszteni.  Emellett össze kell hívni a közgyűlést, melyen szavazati joggal bír mindaz, akinek a törvény vagy az addigi gyakorlat adott, illetve a jobbágyközösségek tagjai. Ki kell hirdetni a törvényeket. Egy bizottságot kell választani (születési előjogokra tekintet nélkül), ami a fő- vagy alispán elnöklésével olyan jogokat gyakorol mind a közgyűlés, ülései nyilvánosak, nyelve magyar, a kapcsolt részeken anyanyelv. A bizottság addig tevékenykedik, amíg a törvényhozás nem rendelkezik a vármegyék átalakításáról. Az 1848. évi XVII tc. szól a megyei tisztválasztmányokról. Kimondja, hogy a rendelkezésig tisztújító székeket nem tartanak és az üresen maradt hivatalokat a főispán és a középponti választmány együtt tölti be.


A vármegyék mellett az 1848-as törvényhozás rendelkezett a szabad királyi városokról→1848. évi XXIII tc. E törvény 
népképviseleti alapra helyezte és lényegében egyenjogúsította őket a vármegyékkel, de nem vonta egységes szabályozás alá. Függetlenek lettek a vármegyéktől és saját területükön a vármegyék, illetve községek hatáskörét gyakorolták. A jogszabály háromféle szabad királyi várost különböztet meg: 12000 lakos alatt kisváros, 12000 és 30000 lakos között középváros, míg 30000 lakos felett nagyváros. Rendelkezés született a városok tisztújításáról. A tisztújítás a tisztújító székeken történik, választani személyesen lehet és a választói jogot senkitől sem lehet megtagadni. A választójog az országoshoz hasonlóan alakul (férfi, vallási különbség nincs, atyai, gazdai, gyámi hatalom nélkül, súlyos bűncselekmény miatt nem büntetett városlakó). A vagylagos feltételek alapvetően megegyeznek az országgyűlési képviselőválasztáshoz szükségessel, csak értékbeli eltérések vannak (van adó-, vagyoni és értelmiségi cenzus). A szavazás előtt összegyűjtik a választók nevét, majd titkos és közvetlen módon választanak. A választásokra és a képviselő-testületre vonatkozó szabályok a rendezett tanácsú mezővárosokra is kiterjedtek. A tiszti-kar választásáról is született rendelkezés. Egyes tisztségeket (polgármester) a tanácstagok közül választanak. Szól az eddig hivatalt viselőkről, akik ha tisztük élethosszig szólt, életük végéig megtarthatták, emellett a megválasztott tisztviselőkről.



A községek vonatkozásában is történtek változások. A volt jobbágyközösségek felszabadultak a földesúri hatóság alól, és közvetlenül a vármegyék joghatósága alá kerültek. A volt jobbágyi közösségeknek megszűnt magánjogi jellegű önkormányzata, és közjogi önkormányzattá alakult át. Egyidejűleg a községi hatóságok kiterjesztették joghatóságukat a község területén lévő nemesi birtokokra is→1848. évi XXIV tc.


A rendes katonaság mellett a hadügyminiszter irányítása alatt, de belügyminisztérium szervezése mellett nemzetőrség felállítását rendelte el az 1848. évi XXIII tc. Ennek a feladata a személy- és vagyonbiztonság, a közrend megőrzése volt. Meghatározta milyen feltételek szükségesek valakinek a nemzetőrségbe való felvételhez (200ft értékű birtok vagy ház, illetve 100ft évi jövedelem). Tisztjeit kapitányig az őrsereg maga választja, a szolgálat lehet lovas vagy gyalogos is. A kiképzéshez szükséges a katonákról és a fegyverekről a kormány gondoskodik. A nemzetőrök díjazásban akkor részesülnek, ha nem helybeli szolgálatot tesznek.

22. tétel:

A szabadságjogok megjelenése az 1848-ban


Az áprilisban szentesített törvények, majd a valóban forradalmi jogalkotás intézkedéseivel felszámolódtak az ember és ember közötti különbségek. A polgári átalakulást célul tűző jogszabályok átformálták a társadalmi hierarchia eddig fennálló rendjét, s megszűntették a jogegyenlőtlenség főbb intézményeit.


Az 1848. évi VIII tc. eltörölte a nemesi adómentességet, bevezette a közteherviselést, de mivel ez csak egy keretszabály volt, nem rendelkezett az adókulcsokról. Az 1848. évi IX tc. eltörölte az úrbér és azt pótló szerződések alapján eddig gyakorlatban volt szolgálatokat (robot), a dézsmát és pénzbeli fizetéseket. A jobbágyok birtokában lévő, ám földesúri tulajdonú földekből a volt jobbágyok szabad paraszti tulajdona lett. A földesúri kártalanítást a nemzeti közbecsület védpajzsa alá helyezi. A kártalanítás mértékét az 1848. évi XII tc. szerint határozták meg: a birtok évi jövedelmének 18-szorosa. Az 1848. évi XIII tc. kimondta az egyháznak járó papi tized megszűnését, melyről az egyház kártalanítás nélkül mondott le. A jogegyenlőség megteremtése érdekében fontos lépés volt a földesúri joghatóság, az úriszék intézményének eltörlése→1848. évi XI tc. Helyét polgári és büntetőügyekben egyaránt a vármegyei ítélkező szervezet vette át. Az 1848. évi XV tc. kimondta az ősiség eltörlését és elrendelte egy polgári törvénykönyv előterjesztését a következő országgyűlésre.


Az országon belül születettek vagy honosítottak szabadságának növelése miatt a politikai jogok terén is lépni kellett. Magyarország területére az évszázadok során különböző népcsoportok települtek be. A nemzetiségek fejlettsége és műveltsége eltérő volt, de mindannyian felléptek először a nyelvhasználati jogaikért, majd mint önálló nemzetiség akartak érvényesülni. A jogkiterjesztés előnyeiben a nemzetiségek is részesültek, de a hazánkban élő nem magyar anyanyelvű polgárok hátrányos helyzetének kiküszöbölésére nem készültek tervezetek. Sem a horvát, sem a karlócai szerb, sem a lipótszentmiklósi szlovák, sem a balázsfalvai román gyűlés határozatai sem nyertek kielégítést. Egészen 1849. július 28-ig nem született törvény a nemzetiségekkel kapcsolatban, ám ez alapelvként rögzítette, hogy a magyar birodalom területén lakó minden népiségek nemzeti szabad kifejlődése biztosíttatik. A községi tanácskozásokban mindenki anyanyelvén szólhat, illetve az elsőfokú bírói fórumok bevezetésre váró tárgyalásain is. Az oktatás és anyakönyvezés esetén szabad út nyílt az anyanyelv használatára. A hivatalviselési képességnél kimondták: „hivatalra és tisztségre alkalmazás nyelv és vallás figyelembevétele nélkül általában az érdem és képesség szerint fog történni.


A vallásszabadság megteremtését az 1848. évi XX tc. deklarálta. Az unitárius vallás törvényesen bevett vallás lett, és kimondták, hogy minden törvényesen bevett vallásfelekezet különbség nélkül tökéletes és egyenlő. A hit szabad megválasztásában és annak államilag nem befolyásolt, korlátoktól mentes, de mégis támogató gyakorlatában egyenlő jogi helyzet teremtődött. Minden bevett vallásfelekezet egyházi és iskolai szükségei közálladalmi költségek által fedeztetődnek. Emellett felállították a saját vallású tábori lelkész intézményét a katonai szolgálatot teljesítők számára. 


A nyomtatott szó, azaz a sajtó szabadságát az 1848. évi XVIII tc. teremtette meg. Ez kimondta, hogy gondolatait mindenki szabadon közölheti és terjesztheti sajtó útján. A törvény részletesen és korszerű intézkedésekkel szabályozza a különböző jogágak által igényelt sajtójogi kérdéseket. Egy sajtótermék megalapítása különböző feltételekhez kötődik: bejelentési kötelezettség. Meg kell jelölni a lap tulajdonosát, a felelős kiadó vagy szerkesztő személyét és a nyomdát. Megjelenik a kaució intézménye: azon lapok, melyek politikai tartalmúak, ha naponta jelennek meg 10000 forintot, ha ritkábban jelennek meg akkor 5000 forintot kötelesek letenni készpénzben vagy földbirtokra szóló biztosíték formájában. Pénztőke esetén az a letevőnek évi 5%-nyi kamatot jövedelmez. Ebből az összegből elégítik ki a pénzbüntetéseket. Azon lapokra, amelyek nem politikai tárgyúak és/vagy nem jelennek meg havonta kétszer a fenti eljárás nem vonatkozik. A törvény rendelkezik a sajtóvétségekről. Az, aki bűn vagy vétség elkövetésére felhívást tesz sajtó útján, és ha az meg is történik a felhívó, mint bűnrészes kerül a büntetőhatóság elé. Emellett szabadságvesztéssel és pénzbüntetéssel sújtható az, aki a köz- és vallásos erkölcsiségből csúfot űz, aki az állam, az uralkodó, a csend és közbéke ellen izgat vagy lázít, illetve az a személy, aki hatóságokat, magánszemélyeket rágalmaz. A jogszabály tartalmazta a fokozatos felelősség szabályát (általános felelősséggel szemben). Ennek értelmében először a szerzőt, majd a szerkesztőt, a kiadót és végül a nyomda tulajdonosát lehet felelősségre vonni. A sajtóvétségek kapcsán szól a bírósági eljárásról: a büntetőjogi felelősséget esküdtszék segítségével állapítják meg. Az eljárás a közvádló kívánatára indul meg: sértett hatóság vagy testület határozata, valamint a sértett személy magánindítványa alapján. Végül rendelkezik a nyomdaalapításról is. Az alapítónak kauciót kell letennie készpénzben, nagyságát az illetékes hatóság határozza meg. A tulajdonosnak bejelentési kötelezettsége van és köteles egy nyilvántartó könyvet vezetni, melyben a nyomtatott termék főbb adatait tüntetik fel. Fel kell tüntetni a sajtóterméken a nyomda tulajdonos nevét és lakhelyét. Megjelent a köteles példány intézménye: egy példány a hatóságé, egy pedig a Nemzeti Múzeumé.


Az április törvényhozás külön törvényben szabályozta a színházakat→1848. évi XXXI tc., mivel a korban nagyobb hatást gyakoroltak a közönségre, mint a sajtó. A színháznyitást törvényhatósági engedélyhez kötötték, eltörölték a színi darabok cenzúrázását, de színi előadást a helybeli hatóságok tudtával és beleegyezésével lehetett tartani.


Az 1848. évi XIX tc. a tanulás és tanítás szabadságával foglalkozik. A felsőoktatás működésének egyes szabályait rögzítette. A diákok szabadon választhatják meg, hogy mit és kitől kívánnak tanulni és a rendes tanárokon kívül más jeles egyének is taníthatnak törvényesen.


Az egész áprilisi majd forradalmi jogalkotás törvényi úton nem szabályozta a gyülekezési jog gyakorlását. A kormány egyik rendelete kimondta, hogy népgyűlést akkor lehet összehívni, ha annak helyét, idejét és célját az illetékes törvényhatóság előtt 24 órával korábban bejelentik. Később a végrehajtó hatalomnak két város miatt kellett rendeletalkotási jogával élnie. Arad és Kassa törvényhatósághoz eljuttatott miniszteri leirat megismételte e rendelkezést és kimondta, hogy ha a gyűlés törvényes, akkor az engedélyt köteles a hatóság megadni, ellenben köteles megtagadni.

23. tétel:

A nemzetiségek jogi megítélése 1849-ben és a dualizmus korában: 1868. Eötvös

nemzetiségi politikája és a Lex Apponyi


Magyarország területére az évszázadok során különböző népcsoportok települtek be. A nemzetiségek fejlettsége és műveltsége eltérő volt, de mindannyian felléptek először a nyelvhasználati jogaikért, majd mint önálló nemzetiség akartak érvényesülni. A jogkiterjesztés előnyeiben a nemzetiségek is részesültek, de a hazánkban élő nem magyar anyanyelvű polgárok hátrányos helyzetének kiküszöbölésére nem készültek tervezetek. Sem a horvát, sem a karlócai szerb, sem a lipótszentmiklósi szlovák, sem a balázsfalvai román gyűlés határozatai sem nyertek kielégítést. Egészen 1849. július 28-ig nem született törvény a nemzetiségekkel kapcsolatban, ám ez alapelvként rögzítette, hogy a magyar birodalom területén lakó minden népiségek nemzeti szabad kifejlődése biztosíttatik. A községi tanácskozásokban mindenki anyanyelvén szólhat, illetve az elsőfokú bírói fórumok bevezetésre váró tárgyalásain is. Az oktatás és anyakönyvezés esetén szabad út nyílt az anyanyelv használatára. A hivatalviselési képességnél kimondták: „hivatalra és tisztségre alkalmazás nyelv és vallás figyelembevétele nélkül általában az érdem és képesség szerint fog történni.


A nemzetiségi kérdés, a magyarországi nemzetiségek egyenjogúságának megoldása a soknemzetiségű monarchia és azon belül Magyarország egyik sorskérdése. A  kiegyezés után sor került a probléma „megoldására”. A vezető politikusoknál a kérdésre a varázsszer az egyéni szabadságjogokon belül biztosított szabad nyelvhasználat és a művelődési jog törvénybe iktatása volt. Ezt mutatta az 1868-ban elfogadott, 1868. évi XLIV tc. nemzetiségi törvény szövege, mely kitartott az egységes magyar politikai nemzet elve mellett. Kimondta, hogy minden nemzetiség egyenlő. Ugyan a törvény a magyarnak, mint hivatalos nyelvnek eminens szerepet juttatott, ám a nyelvhasználat körét szélesen húzta meg. Lehetővé tette a meghozott törvények hiteles fordításban történő megjelentetését. A területi önkormányzatok szintjén az Eötvös József nevével fémjelzett törvény tovább ment. A megyei jegyzőkönyvek nemzetiségi nyelven is rögzíthetők, ha a közgyűlés tagságának legalább egyötöde kívánja. A törvényhatósági bizottság ülésein anyanyelven lehetett szólni, és a kormányhoz intézett feliratokat hasábosan, azaz két nyelven szerkeszthették. Bíróságok előtt szabadon használható az anyanyelv. Az egyházi igazságszolgáltatásban és igazgatásban az ügyintézés nyelvét az egyházi fórumok döntötték el.


A törvény alapján a nemzetiségek számára lehetőség nyílt iskolahálózat kiépítésére, mivel magánosok, községek, egyházak és egyházközségek szabadon létesíthettek alsó-, közép-, és felsőfokú tanodákat. Az államnak kötelessége volt biztosítani, hogy bármely nemzetiségűek anyanyelvükön képezhessék magukat.


A törvény ellenére a nemzetiségi jogok a hétköznapok gyakorlatában a dualizmus évtizedei alatt nem érvényesültek azonos mértékben. Nem volt ritka a hatósági túlkapás, amely akár durva atrocitásokig is elfajulhattak.


A központi kormányzat nemzetiségekkel szembeni hátrányos megkülönböztetésének tekinthető az 1907. évi XXVII tc., vagyis a Lex Apponyi. A nemzetiségi iskolai törvény a magyar államcél szolgálatában az államsegélyt elsősorban a magyar nyelv oktatásától tette függővé.

24. tétel:

A neoabszolutizmus államberendezkedése


A magyar függetlenségi harc kudarcát követő majd két évtizedes uralmat szokás Magyarországon a neoabszolutizmus korszakának nevezni. E periódus kormányzata a birodalmi államszervezet felépítése, működtetése és az államélet zavarainak leküzdése miatt négy alkalommal nyúlt a közhatalmi szervezet alapjának alkotmányos szabályozásához.



A birodalmi változtatások sorát az 1849. március 4-én császári pátenssel kihirdetett olmützi alkotmány nyitotta meg. A dokumentum a centralizált Gesamstaat (egységállam) ideálját valósította meg, nem ismerte el a korábbi magyar központi és helyi szerveket. Az 1848. áprilisi törvényhozás néhány vívmányát megtartotta (jobbágyfelszabadítás). Hivatalos nyelv lett a német, németül kellett megfogalmazni a hivatalos iratokat, a katonasággal, rendőrséggel, a kormányzattal az érintkezés minden szinten németül történt. A belső rend fenntartására gyalog- és lovas csendőrséget, azaz zsandárságot vezettek be.


Magyarország országainak különállása megszűnt, az államhatalom egysége váltotta fel az addigi partikularizmus. Magyarországot öt koronatartományra osztotta: Horvát-Szlavónia a Muraközzel, a horvát tengerparttal és Fiuméval; Erdély és Partium együtt; Szerb Vajdaság és Temesi Bánság szintén együtt; a katonai határőrvidék; és a Magyarországból megmaradt terület. Erdélyt, a Vajdaságot és Magyarországot további öt részre osztotta. Az öt magyarországi kerület központja a budai helytartóság lett, élén a helytartóval. A helytartótanács a kerületeknek megfelelően öt osztályban működött: Budán, Pozsonyban, Sopronban, Kassán és Nagyváradon. Élükön a kerületi főispán állt. A kerületek lényegében 6-11 megyét fogtak át (összesen 42-t). A megyék élére megyefőnökök kerültek, akik az adóügyi, igazságügyi és belügyi igazgatást látták el. A 42 megyét 244 járásra osztották. A járásokat a császári és királyi szolgabírák vezették.  A városok élére a kinevezett polgármester került, de a községek önkormányzatát sem hagyták érintetlenül. A községek joghatósága alól kivonták a földesúri pusztákat. Megszűnt a megyei, városi és községi autonómia, bevezették az egyformaság elvét. 


Szigorú központosítást történt, hierarchikus alá- és fölérendeltségi viszonnyal. Kötelező utasítási rendszer, felelős végrehajtás jellemezte a szisztémát. Mindenütt kinevezési rendszer lépett életbe, minden szervezet egyszemélyes vezetés alatt állt. A tisztviselőket jól megfizették és igyekeztek hivatali presztízst biztosítani nekik. A közigazgatási eljárás túlbürokratizálódott. Az alaptörvény birodalmi és tartományi szinten egyaránt szabályozta a törvényhozó testület jogkörét. Az uralkodó felhatalmazást kapott arra, hogy birodalmi vagy a tartományi gyűlések szünetelése esetén – kormánya felelőssége mellett – provizórikus jelleggel szükségrendeletek útján intézkedhessen olyan tárgyakban, amelyek egyébként törvény általi rendezést igényeltek. Ferenc József egyébként sem a birodalmi sem a tartományi gyűlést nem hívta össze egészen 1861-ig.


A bécsi politika sokallta az olmützi látszatalkotmányosságot és 1851. december 31-én kiadta a Szilveszterpátenst. A rendelet a leplezetlen abszolutizmus alkalmazásától sem riadt vissza. Hatályon kívül helyezte a márciusi alkotmányt a jobbágyság eltörlése és a törvény előtti egyenlőség kivételével.


1860. október 20-án bocsátották ki az Októberi Diplomát, amely lazított a centralizáción és oldotta az abszolutisztikus tendenciákat. Föderalisztikus elemeket centralisztikus megoldásokkal és az abszolutisztikus eszköztár néhány eszközének meghagyásával hozta szintézisbe. Elismerte Magyarország bizonyos fokú önállóságát: magyar üggyé nyilvánították a beligazgatást, a bíráskodást, a vallást és közoktatást. Mindezek ellenére számos fontos ügy a Reichsrat és így a császár kezében maradt (vám, adó, pénzügy). Visszacsatolták a Vajdaságot, a Temesi Bánságot és a Partiumot, visszaállították a magyar országgyűlést és a megyei szerveket, valamint újból felállították az 1847-ben működött dikasztériumokat. A császári leirat alapján a vármegyék szervezését az országgyűlés állapíthatta meg, addig is a közigazgatási ügyeket a főispán által a megye lakosságából választott bizottmány és tiszti kar intézte. Visszaadták a magyar nyelv korábbi rangját. 


A diplomát felemásan fogadták az osztrákok és elutasítóan a magyarok, melyre válaszul az udvar a politikai élet konszolidálására szánta el magát, és kiadta 1861. február 26-án a Februári Pátenst. Nőtt a centralizmus erőtere, abszolutisztikus elemek konzerválódtak és tolerált bizonyos szabadságjogokat. Ausztriát alkotmányos eszközökkel kívánta irányítani, míg Magyarországot abszolutista módon uralta.

Birodalmi Tanács:


A korszak egyes alkotmányaiban a törvényhozási feladatok teljesítését az államfő és a birodalmi képviseleti szerve közös kötelességeként határozták meg. 1851-től az uralkodót és kormányát, az államfő által kinevezett, tanácsadó szerv a Birodalmi Tanács (Reicshrat) segítette. Hosszú ideig csak véleményadó, tanácsadó funkciója volt. Jelképes szerepe 1860 tavaszán változott meg, amikor a császár élethossziglan kinevezett tagokkal és 38 rendkívüli tanácsossal erősítette meg. A létszámnövekedést hatáskörbővülés kísérte azzal, hogy a testület feladata lett a költségvetés és a zárszámadás elfogadása, az államkölcsönök felvételének jóváhagyása. Önálló kezdeményezési joga nem volt, üléseit a császár hívta össze és élvezte bizalmát is. Az Októberi Diploma után a BT összetételét választásokkal alakították ki. A tartományi és rendi gyűlések küldtek tagokat a BT-be. A Februári Pátens a képviseleti elv jelentős térhódítását hozta. A BT nem kapott ugyan széles körű jogokat, de korlátozott hatáskörrel tanácsadó funkcióját törvényhozásival váltotta fel. A hadügy és külügy továbbra is államfői jog maradt és nem született a törvényhozásnak felelős kormány sem. A BT nem állapíthatta meg, csupán vizsgálhatta a költségvetést, az uralkodó határozta meg ügyrendjét, napolta el, oszlatta fel, kinevezte elnökét. A BT azért közreműködött az adók kivetésében, ellenőrizte az államkölcsönök felvételét. A testületet két kamarásra tervezték. A felsőházat az arisztokraták, nagybirtokosok, a katolikus egyházfők, illetve az államfő által kinevezett tagok alkották. A képviselőház 343 tagú volt, melybe Magyarország 85 képviselőt, Erdély 26-ot, Horvát-Szlavónország pedig 9-et küldött.

Törvénykezés:


Az igazságszolgáltatási szervezet a szabadságharcot követően a bécsi székhelyű igazságügy-miniszter felügyelete alá tartozott. A szervezeti hierarchia élén a bécsi legfőbb ítélőszék (felsőfok), az Oberster Gerichthof állt, amelynek hatásköre valamennyi koronaországra kiterjedt. Ez lényegében a hétszemélyes táblát váltotta fel. Magyarországon a főtörvényszékek a kerületekhez igazodtak, majd 1854-től országos főtörvényszékek (felsőfok) alkották a legmagasabb rendes bírói fórumot. A Vajdaság, Erdély és Horvátország egy-egy törvényszéket kapott. A főtörvényszékek alatt a megyei törvényszékek (vegyesfok) helyezkedtek el, amelyek a sedriák és a szabad királyi városok ítélkezését vették át és illetékességük alá tartozó területeken valamennyi ügyben eljárhattak. A struktúra legalsó szintjén a járásbíróságok (elsőfok) álltak, ők az egykori szolgabírói és alispán székek voltak. Két nagy csoportjuk volt: csak jogszabályban rögzített polgári ügyekben és kisebb kihágások esetén eljáró; törvényszék előtti eljárást nem igénylő, de a többi járásbíróság hatáskörét meghaladó ügyekben eljáró bíróság. A rendes bíróságok mellett különös bíróságok is működtek. A legszélesebb hatáskörrel közülük a haditörvényszék rendelkezett: katonai ügyek és felségsértést, lázadást elkövető polgári személyek elleni perek. Az úrbéri bíróságok az úrbéri pereket döntötték el a megyénként szervezett úrbéri törvényszékeken. Döntött az erdő- és legelőelkülönítés kérdésében. Fellebbviteli fóruma az úrbéri főtörvényszék volt, ahonnan a legfőbb úrbéri főtörvényszékhez lehetett fordulni. Kereskedelmi ügyletekkel kapcsolatos ügyekben az ország egész területére kiterjedő határkörrel rendelkező kereskedelmi törvényszék működött. 

         (Az Európai Alkotmány- és Jogtörténet kapcsolódó  beugróit érdemes hozzávenni)

25. tétel:

A kiegyezés közjogi alaptörvénye, 1867. évi XII. tv


A kiegyezés egy sajátos államkonstrukciót teremtett, mely az alkotmányjog tudománya által használt kategóriák egyikébe sem helyettesíthető be egyértelműen. A dualistának nevezett állam leginkább a monarchikus államkapcsolatok reáluniójaként számon tartott típusba sorolható be. A lényegi államügyek a közös uralkodó kezében összpontosultak, amely a parlamentarizmus jelenségével egészült ki. A kiegyezéssel létrejött az Osztrák-Magyar Monarchia, amely a magyar és az osztrák politikai élet kompromisszumának tekinthető.


A sajátos és évszázados tradíciók hatására a magyar alkotmány történeti jellegű, a nyugat-európai írott, kartális alkotmányokkal ellentétben nem foglalták egyetlen kódexbe. Ez a laikus szemlélő számára a folyamatosság és folytonos alkotmányfejlődés érzetét és képzetét kölcsönözte. A jogfolytonosság alkotmányos alaptétel lett: az alkotmányon minden változtatás az alkotmányban feljogosított tényezők által és az abban meghatározott módon történhet, az alkotmányváltozásnak pedig korszerű természetes fejlődést kell visszatükröznie. A jogfolytonosság mellett alapeszme volt a szent korona tana. A koronát a nemzet szabad tagjaival, a szabad királyi városok követeivel és a királlyal azonosították. A szuverenitás a szent koronát illeti meg, a felségjogok a szent korona jogai voltak. A főhatalom a népé, a szent koronában egyesült állampolgárok közösségéé.


A kiegyezési alaptörvényt 1867. május 29-én hagyták jóvá, az uralkodó július 28-án (június 8-i koronázása után) szentesítette, ez volt az 1867. évi XII tc. Osztrák részről csak novemberben került a Reichsrat elé, amely elfogadta. A kiegyezéses államalakulat három érdekközpontot kapcsolt egybe: Ausztria, Magyarország és a dinasztia. A tárgyaló feleknek e három érdekközpont igényeit kellett – sikeresen – összeegyeztetniük. A legnehezebb feladat a parlamentarizmus és a nemzetek feletti dinasztikus kormányzat összehangolása volt. a kompromisszum a Pragmatica Sanctio közös védelemre vonatkozó tételére alapozva született meg.



A hadügy, a külügy és az ezekre vonatkozó pénzügyek voltak a közös ügyek, amelyek az uralkodó hatáskörébe tartoztak. Ezek adminisztrálására közös minisztertanácsot, közös hadügyminisztériumot, közös külügyminisztériumot és közös pénzügyminisztériumot hoztak létre. Az összes többi államügy Ausztria és Magyarország kezében maradt, belügynek minősült és azokban az uralkodó osztrák császárként, illetve magyar királyként járt el. A parlamentarizmus, mint államelgondolás miatt megkövetelte a végrehajtó hatalom ellenőrzését. Kézenfekvő megoldás lett volna egy monarchia szintű parlament megválasztása, de ez a magyar fél számára elfogadhatatlan volt. Helyette a parlamentekből kibocsátott képviselők alkotta delegációk ellenőrizték a közös ügyeket. Korlátozott formában eleget tett az intézményes parlamentáris felelősség elvárásainak. A közös állami létből eredtek olyan ügyek is, melyek szintén közös kezelést igényeltek, de nem voltak levezethetők a Pragmatica Sanctioból, és a felek ellenállása okán nem sikerült a közös ügyek közé beilleszteni. Ezek voltak a közös érdekű ügyek. Ide tartozott az osztrák államadósság kérdése, a kereskedelmi és vámügyek, a bankügy, valamint Bosznia-Hercegovina okkupációja és közös igazgatása. Ezen ügyel intézésére nem hoztak létre közös szerveket, a két törvényhozó gyűlés és a két kormányzat egyeztetést követően külön aktusokkal döntő el őket. Az ügyekre szóló megállapodások meghatározott időre – általában 10 évre – szóltak. A közös és közös érdekű ügyeken kívüli ügy belügynek számított, melyeket Magyarország maga bonyolított. Az ország szuverenitása majdnem teljes volt és néhány esetet kivéve az uralkodó sem avatkozott a belső ügyekbe. Ferenc József, mint magyar király rendelkezett, az alkotmányos megszorítások mellett, mindazokkal a jogokkal, melyek a magyar királyt mindig is megillették. A törvénnyel az országgyűlés visszanyerte befolyását, újra érvényesült a miniszteri felelősség, a törvényhozásnak felelős végrehajtó hatalom alakult.

26. tétel:

A törvényhozó hatalom szervezeti változásai a dualizmus korában

Választójog:


A kiegyezés állama, politikai rendszere az 1848-as alkotmány alapintézményeihez óvatos kézzel és csak végszükség esetén nyúlt. Az áprilisi törvények népképviseleti rendszere és választójoga lényegében változtatás nélkül nyert alkalmazást. Az 1867. évi XVII tc. a választói jogosultságot kiterjesztette a honos izraelita férfiakra.


Kevéssel a kiegyezés tető alá hozatal után, felvetődött a reform gondolata. Oka elsősorban a kormány csökkenő támogatottsága. Céljuk a hatalom megőrzése, a kormányzati pozíciók megerősítése. Az erre vonatkozó igény 1872-re megérlelte a választójog módosításának szándékát. A tervezet konzervatív visszalépést tartalmazott. Az országgyűlési ciklust háromról öt évre kívánta felemelni és szigorította a választási feltételeket. Az ellenzéki párt azonban az obstrukció eszközét felhasználva megakadályozta törvényerőre emelését.


A szavazati jog átalakítása 1874-ben vetődött fel újra, ezúttal sikeresen→1874. évi XXXIII tc. Az új jogalkotás az adócenzust vezette be. Az addigi egynegyed telek tulajdona helyett az ilyen birtok után fizetendő adó vált a választói jogosultság alapjává, a városokban az évi 16 forint jövedelemadó befizetését kellett igazolni. A választójogi novella kizárta az egyenruhás testületek legénységét, az adóhátralékosokat és a nem közhivatalnokként alkalmazott lelkészeket, tanárokat, tanítókat. A törvény a választók számát jelentősen csökkentette, így az mindössze a lakosság 5,9%-át tette ki. 


1877-ben a kormánypárt a választási geometria kifinomult alkalmazásával→ választókerületek egyenlőtlen meghatározásával biztosította a kormánypárti túlsúlyt. A választási földrajz alkalmazása során az uralkodó körök nem nemzetiségi szempontokat követtek (bár a nemzetiségek voltak főbb bírálóik), hanem a monarchiát kívánták megtartani. Voltak olyan kerületek, ahol pár száz választó mandátumhoz juttathatott egy képviselőt, míg máshol 30000 szavazó állt egy-egy képviselő mögött.


A XIX-XX. század fordulóján egyre több tervezet látott napvilágot hazánkban. A választójogi szabályozás anakronizmusa a Monarchia utolsó évtizedeiben már egyre kevésbé volt tartható. A XX. század első éveiben egymást érték a szavazati jog kiszélesítését célzó javaslatok. A „darabont kormány” belügyminisztere titkosan gyakorolható választójog megadását tervezte, minden írni-olvasni tudó, 24 éves férfinak. Ifj. gróf Andrássy Gyula megfogalmazta a plurális alapra helyezett választójogot. Ennek lényege: középiskolai végzettségű vagy 100 korona egyenesadót fizető személy szavazatának értéke három,  négy középiskolát végzett vagy 20 korona egyenesadót fizető személy szavazatának értéke kettő, az írni-olvasni tudó szavazat egyet ér. Az analfabéták elektorok útján juthattak szavazathoz (12 után járt 1). E tervezetek sikertelenek voltak.


Valódi törvény az 1913-as javaslat lett: 1913. évi XIV tc. E reformot a fontolva haladás jellemzi. A törvényhatósági városokban bevezette a titkos szavazást, jelentősen mérsékelte az adócenzust, de hat elemi elvégzéséhez kötötte a választójogosultságot és e rétegek is csupán 30 év után szavazhattak volna. Akinek középiskolai végzettsége volt az már 24 évesen voksolhatott. E törvény alapján nem történt választás, ahogy a Vázsonyi Vilmos nevével fémjelzett utolsó válaztójogi törvénnyel sem.

Törvényhozás szerkezete és működése:


A törvényhozás kétkamarás volt: képviselőház és főrendiház, melyek csaknem teljes egyenlőségben működtek. Ez a viszony a monarchia alatt alig módosult. Az 1885. évi VII tc. leszögezte, hogy bármely törvényhozási tárgyban benyújtott javaslatot először a képviselőházban kell megtárgyalni. A főrendiház csak ezután foglalhatott állást. A képviselőház munkáját tisztségviselői szervezték. Az elnököt teljes ciklusra, a két alelnököt és hat jegyzőt évenként titkos szavazással választják. Az ülést az elnök vagy helyettese az alelnök vezette. A törvényjavaslatok és egyéb indítványok az országgyűlés különböző bizottságai és osztályai vagy a központi bizottmány véleménye után kerültek tárgyalásra.


A főrendiházat reformálta meg a már említett 1885. évi VII tc., mely megváltoztatta a kamara összetételét. Elvesztették tagságukat a főispánok, a címzetes katolikus püspökök és a vagyoni képességgel nem rendelkező örökös jogú főrendek. Képviselethez jutott valamennyi bevett egyház. Tagságot szerzett a Kúria elnöke, a budapesti ítélőtábla elnöke, a Közigazgatási Bíróság elnöke és másodelnöke. Az uralkodó kinevezési jogot szerzett, mellyel politikai érdekektől vezérelve módosíthatta a felsőház összetételét: 50 tagot élethosszig delegálhatott.

27. tétel:

A király jogállása a dualizmus korában és a kormányzati hatalom

A király jogállása:


Az Osztrák-Magyar Monarchia alatt is az állam feje, a szent korona birtokosa, az államélet legfőbb irányítója a király volt. Ferenc Józsefet 1867. június 8-án megkoronázták ezzel megszűnt a majd két évtizedes jogellenes helyzet. V. Ferdinánd lemondását és Ferenc Károly főherceg visszalépését törvény szentesítette.


Az uralkodó személyét felségesnek, szentnek és felelőtlennek tekintette a hazai alkotmányjog. A király jogkörét szélesen húzták meg. Ő hívta össze az országgyűlést, azt elnapolhatta, feloszlathatta. Az elnapolás történhetett előre meg vagy meg nem határozott módon, a feloszlatás pedig az 1867. évi X tc. alapján a költségvetés és zárszámadás elfogadása nélkül is, bár az országgyűlést három hónapon belül össze kell hívni, hogy e döntések megszülethessenek. Az államfőnek megmaradt törvénykezdeményezési joga és előszentesítési jogot szerzett: a képviselőházhoz csak olyan javaslatok kerülhettek, amely megszerezte a királyi előzetes hozzájárulást. Természetesen változatlan maradt a törvény szentesítési és kihirdetési joga, így vétójoga is volt.


A magyar állam fejét a végrehajtó hatalom gyakorlásában mindenekelőtt a kormányzati jogkör illette meg. A kormányzás során igénybe vette kormánya segítségét. Azon jogokat, amelyeket saját személyében gyakorolt voltak a fenntartott felségjogok, míg a királyi szervek hatáskörébe utalt jogok az átengedett felségjogok. A király rendeleteket alkothatott, bár e tevékenysége a dualizmus hatására beszűkült és a rendeletek csak az illetékes miniszter ellenjegyzésével voltak érvényesek. Szervezési jogkörét hivatalok felállításával, mely a törvény keretei között valósult meg és kinevezési jogának gyakorlásával teljesítette. Ez elsősorban a kormány kinevezésével és elmozdításával valósult meg. Ezek mellett más magasabb állami tisztviselők (bírák, katonatisztek) kinevezése és címek, méltóságok, rendek adományozása is jogában állt. Gyakorolta főfelügyeleti jogát valamennyi állami és önkormányzati szerv, magántársulat, testület, alap és alapítvány felett. E körben bármikor felvilágosításra tarhatott igényt és bizonyos esetekben királyi biztost rendelhetett ki. Felügyeleti joga kiterjedt az egyházakra, de a főkegyúri jogát ettől meg kell különböztetni. Az magába foglalta az egyházszervezési, kinevezési és egyetemes kegyúri jogot. Új püspökségek alapításakor gyakorlattá vált a törvényhozás beleegyezését kérni, míg a főpapok kinevezésekor semmi sem kötötte az uralkodó, bár a pápa előzetes jóváhagyását általában kikérték.


Az uralkodói jogok között előkelő helyet foglaltak el a hadügyi jogosítványok. Ez azon jogok összessége volt, melyek a királyt feltétlenül, mint legfőbb hadurat a törvényhozás és kormányzat befolyása nélkül korlátlanul megilletett. Az államfő magáénak mondhatta a hadsereg vezérletének (háborúban a közvetlen irányítás), vezényletének (hadi igazgatás során érvényesülő parancsolási és fegyelmi-fenyítő jog) és belszervezetére vonatkozó rendelkezésének (belső struktúra meghatározása) jogát. A hadügyek mellett a külügy is fontos államfői jogkör volt. Az uralkodó szerepet vállalt a birodalom külkapcsolatainak mindennapjaiban, követeket küldött és fogadott, de a külpolitika irányainak meghatározásában túlsúlyos funkciót töltött be.

A kormányzati hatalom:


A közigazgatás belső funkcionális felépítése szerint különbséget lehet tenni a kormányzat és a szűkebb értelemben vett közigazgatás között. A kormányzat a közigazgatásnak a felső, irányító zónája, amely a közigazgatás alacsonyabb szintű, de nélkülözhetetlen területét igazgatja. A kormányzati tevékenység egy jól körülhatárolható területe a monarchikus államformákban az uralkodás. A kormányzati tevékenység meghatározó tényezői az államfő és a kormány. A végrehajtó hatalmat az uralkodó a népképviseleti alapon szerveződött országgyűlésnek felelős kormányon keresztül gyakorolja.


A felelős kormány a magyar királyi miniszterek együttese volt, testületi szervük a minisztertanács. Az 1848-as törvények magát a kormányt nevezték ministeriumnak, míg a belső egységeket osztályoknak. Az osztályok nem maradtak meg a miniszterelnöknek szigorú főhatósága alatt, hanem fokozatosan önállósodtak és autonóm szervezetté váltak. A minisztériumok szakosodtak és a miniszterelnöknek pusztán politikai befolyása maradt felettük, jogállását a minisztertanácsban érvényesíthette. A szakminiszterek mellett voltak tárca nélküli miniszterek is: 1917-ig a horvát-szlavón-dalmát ügyek intézője, utána pl.: Földes Béla átmenetgazdászati, Vázsonyi Vilmos választójogügyi. A XX. század első évtizedeiben állandósult az államtitkári poszt (eredetileg a miniszterelnökség hivatali vezetésében jött létre. 1917-ben már politikai, 1919-ben pedig címzetes és helyettes államtitkárok is voltak.


A kormány elnökét az uralkodó előterjesztés nélkül nevezte ki, de ez a döntése is megkívánta az ellenjegyzést, amit a korábbi vagy az új miniszterelnök esetleg egy miniszter tehetett meg. A minisztereket 1848-ban a kormányfő nevezte ki és csak ezután terjesztette a király elé megerősítés végett. A dualizmus alatt a miniszterelnöknek csak előterjesztési és ellenjegyzési joga volt.


A miniszterelnökség feladata volt a kormány adminisztrációjának intézése, a tárcák közötti koordináció, a minisztériumok összehangolt irányítása. A miniszterelnök feladatkörébe tartozott az uralkodói aktusok közzététele, a végrehajtásukkal, az országgyűlés működésével kapcsolatos teendők ellátása. A közös ügyi és közös érdekű ügyek tisztázása és intézése a közös minisztériumokkal, konzuli ügyek, határrendezés tartozott a miniszterelnökség hatáskörébe. A kiemelt ügyek, mivel jelentősebbek voltak és több tárcát érintettek szintén ide tartoztak: nemzetiségi és kisebbségi ügyek, sajtóügyek, államrendészeti, szociálpolitikai ügyek. E differenciált hatáskör ellátására specializált szervezeti egységek jöttek létre, állandó osztályok alakultak ki (elnöki, sajtó, nemzetiségi). A miniszterelnökség mindenkori szervezetét kiegészítette a működést szolgáló segédhivatal és számvevőség.


A minisztertanács volt a miniszterek tanácskozmánya, ez határozta meg a kormány politikai irányvonalát, döntött több tárcát érintő ügyekről és hatásköri nézeteltérésekről, a szakminiszterek által elé vitt ügyeket megvitatta és határozatot hozott. Hatásköre folyamatosan bővült: 1897 – területátcsatolási ügyek és minisztériumi költségvetési problémák; 1912 – kivételes hatalomról szóló törvény szélesítette lehetőségeit. A minisztertanácsot a miniszterelnök kezdetben szükséghez képest hívta össze, később a hetenkénti ülés vált általánossá. Rajta elvileg az uralkodó vagy a nádor-helytartó elnökölt, gyakorlatilag a miniszterelnök vezette a tárgyalásokat. Az ülésekről jegyzőkönyv készült.


A kormány hatáskörét a független, felelős ministeriumot megalapító 1848. évi III tc. nem írta körül, de áttételes értelmezéssel kiterjedt a végrehajtó hatalom valamennyi ágára. 1867-ben az ügyrendi szabályozás taxatíve felsorolta a királyi döntést igénylő ügyeket, valamint a minisztertanácsi eljárási szabályokat. A következő rendezés 1897. július 14-én Bánffy Dezső miniszterelnök előterjesztésének megvitatása és jóváhagyása után történt. A dualista konstrukció konzervatív szemléletének megfelelően e szabályzat sem tartalmazott a korábbiakhoz képest lényegi változást. A kormány hatáskörét korlátozta a kiegyezési alaptörvény, mely a hadügyeket, a külügyeket és az erre vonatkozó pénzügyeket a közös minisztertanács kezébe adta. Külügyi területen csekély mozgástérrel rendelkezett a kabinet, de voltak önálló fellépései. Katonai ügyekben a honvédség és a népfelkelés tartozott hozzá.
28. tétel:

A törvényhatósági törvény és a Budapest székesfővárosról szóló törvény

Törvényhatósági törvény – 1870. évi XLII tc.:


A dualista korszak elvi jelentőségű alaptörvénye a korszerű középfokú közigazgatás megteremtését célzó 1870. évi XLII tc. volt. Hatálya a vármegyékre, a szabad királyi városokra, kiváltságos kerületekre, az erdélyi megyékre és székely székekre terjedt ki. Nem rendelkezett a Királyföld és a főváros viszonyairól. Hazánkban ez volt az első, átfogó jellegű közigazgatási jogszabály, amely a törvényhatóságok, benne a vármegyék jogkörét, szervezetét, testületei választásának módját, a kormányfelügyeletet és befolyásolás eszközeit egyaránt rögzítette. Korlátozott autonómiát biztosított a helyi igazgatási egységeknek, szellemét és részletszabályait enyhe centralizmus lengte át.


A vármegyék hármas hatáskörrel rendelkeztek. A törvény biztosította az önkormányzat jogát. Ennél fogva saját belügyeiben önállóan rendelkezhetett, szabályrendeleteket alkothatott (ezek nem ellenkezhettek az alkotmánnyal, a törvényekkel; kormányrendelettel felfüggeszthető, megsemmisíthető, de csak indoklással), melyeket saját közegei által hajtott végre, tisztségviselőit maga választotta, gyakorolta a költségvetési jogot. A 3. szakasz azonban az ügyek egy részére nézve (költségvetés, pénzkölcsönök) miniszteri jóváhagyást ír elő, de ha 40 nap alatt nem nyilatkozik a kormány, akkor érvényesnek kell tekinteni. Az önkormányzatok súlyát csökkentette, hogy anyagi alapjukról nem sikerült gondoskodni, a dualizmus alatt végig államsegélyből működtek.



A másik fontos helyhatósági hatáskör az állami közigazgatás közvetítése volt.  Szervezete az országos államstruktúrát képezte le. A törvények és rendeletek végrehajtása volt a feladatuk. Ha valamilyen rendeletet törvénybe ütközőnek vagy a helyi viszonyok között célszerűtlennek tartott, a megvalósítás előtt feliratot intézhetett ellene. A miniszterek általában megfogadták a törvényhatóságok észrevételeit, de ha a miniszter ragaszkodott a végrehajtáshoz, akkor azt azonnal és feltétel nélkül meg kellett tenni. A korábbi vis inertiae jog megszűnt.


Harmadik hatásköre volt, hogy politikai jogokat is gyakorolhatott. Közérdekű és országos ügyekkel foglalkozhatott, azokat megvitathatta, az erre vonatkozó megállapításait közölhették egymással és a kormánnyal, a képviselőházhoz kérvényt nyújthattak be.

1. Törvényhatósági szervek:


A vármegyék legfontosabb szerve a törvényhatósági bizottság volt. Létszáma 120-600 fő között lehetett, melyet a törvényhatóság lakossága határozott meg. A testület fele részben virilistákból, legtöbb egyenes államadót fizető nagykorú honpolgárokból, fele részben pedig választott tagokból állt (háromévente hat évre választják őket, a kilépő tagokat sorshúzással döntik el, újraválasztás lehetséges). Választhatósági feltétel volt az írni-olvasni tudás és a helyben lakás. A törvényhatóság egyetemét a bizottság képviseli, és amennyiben a törvény kivételesen másként nem intézkedik, a hatósági jogokat a törvényhatósága nevében a bizottság gyakorolja. A bizottság legfontosabb feladata a szabályrendeletek alkotása, a közigazgatási és választókerületek kialakítása, a törvényhatóság közlekedési vonalai, építkezései feletti intézkedés, a kölcsönvételek, a tisztviselők választása, ellenőrzése, felfüggesztése, fizetésük megállapítása, a községi ügyek másodfokú kezelése volt.


Árva- és gyámhatóságát a törvényhatóság egy állandó központi árvaszék által gyakorolja, amely egy elnökből, legalább két ülnökből, a tiszti ügyészből, a számvevőből, egy jegyzőből és a szavazattal nem bíró közgyámból áll. Az árva- és gyámügyek a belügyminiszterhez fellebbezhetők.


A vármegyei közigazgatásban fontos feladatot látott el az 1876. évi VI tc. által kialakított közigazgatási bizottság. A testület legfontosabb feladata az önkormányzati és állami közigazgatási szervek közötti összhang megteremtése volt. Élén a főispán állt, tagjai a vármegye vezető tisztségviselői, az állami szakigazgatási szervek helyi vezetői és a törvényhatósági bizottság által választott tagok voltak. Testülete havonta ülésezett.

2. Törvényhatósági tisztviselők:


A vármegyék és törvényhatósági joggal felruházott városok élén a megyei, illetőleg városi főispán, a székelyszékek élén a főkirálybíró, a kerületek és vidékek élén a főkapitány, a szepesi kerület élén a kerületi gróf áll, kiket a belügyminiszter előterjesztésére, tekintet nélkül az örökös főispánokra, a király nevez ki és mozdít el. Ő volt a végrehajtó hatalom képviselője. Ellenőrizte a vármegyei önkormányzatot számonkérő széket alakított, vizsgálatot rendelhetett el a hanyag és vétkes tisztviselők ellen, ezeket állásukból felfüggeszthette (alispánt és polgármestert csak belügyminiszteri engedéllyel) és őket ideiglenesen helyettesítheti. A törvényes rendeletek végrehajtása érdekében kivételes hatalom illette meg. A tisztújító székeken jelölési joga volt, kinevezte a törvényhatóság fontos szereplőit (pl.: csendbiztos).


A vármegye első tisztviselője az alispán volt, ő vezette a vármegyei igazgatást és ő volt a tisztviselői kar főnöke. Hatáskörében utasíthatott, de egyetlen tisztviselőt sem függeszthetett fel és egyetlen fegyelmi eljárást sem kezdeményezhetett. Végrehajtotta a közgyűlés határozatait és a kormány rendeleteit, átveszi a törvényhatóság közönségéhez intézett kormányrendeleteket, leveleket, jelentéseket, folyamodványokat. Őrizte a törvényhatóság pecsétjét, utalványozott a házipénztárra a költségvetés korlátai között, intézkedett a katona-elszállásolási ügyekben. Elrendelte a karhatalom alkalmazását és felfogadja és elbocsátja a csendőröket, legalább havonta egyszer megvizsgálja a törvényhatóság pénztárait. A közgyűlésnek és a főispánnak jelentést tesz intézkedéseiről és a törvényhatóság állapotáról. Az alispánnak sérelmes határozatai a belügyminiszterhez fellebbezhetők.


A jegyzők a közgyűlés, az állandó és igazoló választmány és ideiglenes szakbizottságok és küldöttségek jegyzőkönyveit vezetik. A határozatokat, a közgyűlési és alispáni felterjesztéseket, jelentéseket, leveleket fogalmazzák. A törvényhatóság nevében kiállítandó okmányokat elkészítik és a közgyűlésen a tárgyakat előadják. Az alispán betegsége, távolléte vagy az alispáni szék üresedése esetén az alispáni teendőket a főjegyző teljesíti.


A tiszti ügyész az árvaszék tagja és a törvényhatóság jogtanácsosa. Véleménye olyan ügyben, melynél a jogi szempont a döntő, a határozathozatal előtt mindig meghallgatandó. Őre a törvényeknek, a törvény erejével bíró szokásnak, a törvényhatóság szabályrendeleteinek az önkormányzatban és a közgyűléseken. Képviseli a törvényhatóságot magánügyeiben. Megindítja a széksértési kereseteket, és indítványozza a kiszabandó birság mennyiségét. Foganatosítja a tisztviselők ellen elrendelt tiszti keresetet.


A szolgabíró a járás első tisztviselője. Felügyel a hatósága alatt álló községekre, és gyakorolja azon jogokat és teljesíti azon kötelességeket, melyeket a törvény és szabályrendeletek rá ruháznak. Utasításait, amennyiben a törvény kivételesen másként nem intézkedik, az alispántól és az alispán útján kapja és közvetlenül azzal érintkezik. Külön pecséttel bír, a törvényhatóság címerével és a járás nevét tartalmazó körirattal, Teendőinek pontos ellátására a törvényhatóság költségén írnokot tart és azzal saját felelősségére szabadon rendelkezik.


A törvényhatósági joggal felruházott városok első tisztviselője a polgármester. Elnöke a tanácsnak, intézkedik azon ügyekben, melyek a törvény vagy a szabályrendeletek értelmében a polgármester hatásköréhez tartoznak, átveszi a városhoz intézett kormányrendeleteket, leveleket, jelentéseket, folyamodványokat, végrehajtja a kormány rendeleteit. Őrzi a város pecsétjét, a közgyűlésnek és a főispánnak jelentést tesz intézkedéseiről és a város állapotáról. A polgármester sérelmes határozatai a közgyűléshez és onnan a belügyminiszterhez fellebbezhetőek.

Budapest székesfőváros – 1872. évi XXXVI tc.:


Buda és Pest szabad királyi városok, valamint Óbuda kamarai mezőváros és a Margit-sziget alkotja az 1872. évi XXXVI tc. alapján létrejövő Budapestet. Közigazgatásáról a törvény rendelkezik, ez sok tekintetben hasonlít a törvényhatósági jogú városokra. Ugyanaz a hármas hatáskör illeti meg, mint a törvényhatóságokat, szabályrendeleteket alkothat, intézheti belügyeit. Árva- és gyámhatóságot a főváros a tanács útján gyakorolja. A főváros hatósága kiterjed a községben és a község területén lakó vagy tartózkodó minden személyre és a községben és területén létező minden vagyonra. A fővárosi törvényhatóság egyetemét a fővárosi bizottság képviseli és amennyiben a törvény kivételesen másként nem intézkedik, a hatósági jogokat a törvényhatóság nevében a bizottság gyakorolja. Törvényhatósági bizottsága 400 főből áll. A fővárosban finomított virilizmus érvényesült. A választási feltételek megegyeznek a törvényhatósági megyékkel és városokkal. A főváros élén a főpolgármester áll, akit a király által a belügyminiszter ellenjegyzése mellett kijelölt három egyén közül a közgyűlés által 6 évre választanak. A főpolgármester a végrehajtó hatalom képviselője, feladatköre megegyezik a megyei és városi főispánéval, de kevésbé függött a kormánytól, mert a kabinet 1934-ig nem rendelkezik elmozdítási joggal. A főpolgármester mellett a polgármester állt, akinek jogosítványai és kötelezettségei megegyeztek az alispánéval. Budapestet mérete, lélekszáma, az eltérő városrészek és különbségek miatt kerületekre osztották. A közigazgatás kerületi szervei a kerületi elöljáróságok és 1893-tól a kerületi választmányok voltak. Hatáskörükben a járási főjegyző és a községi elöljáróság jogköre egyesült. A kerületi választmányok csak javaslattételi joggal rendelkeztek, a döntést a törvényhatósági bizottság hozta meg.

29. tétel:

A községi törvény


A község, mint a közigazgatás legalsóbb fokú szerve, e területen az államcélok és ezen belül a közösségi célok megvalósítása érdekében hatósági jogkört gyakorolt. Saját lakosságával szemben az államhatalmat jelenítette meg helyi szinten, az állammal szemben azonban viszonylagos önállóságot élvező egységet képezett. A község kialakításához, a korabeli közigazgatási szempontoknak megfelelően, három feltétel volt szükséges: viszonylag nagyobb népesség, sűrű és egymásra ható együttélés és kellő gazdasági erő.


A dualizmus korábban először az 1871. évi XVIII tc. foglalkozott a községekkel. A község gyűjtőfogalma alá estek a kis- és nagyközségek, valamint a rendezett tanácsú városok. Kisközség voltak azok a települések, amelyek a rájuk ruházott teendőket, korlátozott anyagi erejük miatt, saját erejükből teljesíteni nem voltak képesek, ezért más községekkel szövetkeztek. Összefogva állítottak fel körjegyzőségeket, de önálló képviselőtestületük volt. a nagyközség a törvény által ráruházott teendőket egyedül is képes volt ellátni. A kis- és nagyközségek helyhatóságot gyakoroltak és valamely járás hatáskörébe tartoztak. Felügyeleti hatóságuk a járási főszolgabíró volt. Ő volt a községi közigazgatási ügyekben az elsőfokú közigazgatási hatóság és a kihágási bíró. A rendezett tanácsú város a járással volt egyenrangú, így részben megegyezett vele hatásköre és közvetlenül rendelték alá a vármegyéknek. A régi mezővárosok és a kisebb gazdasági erejű szabad királyi városok lettek a rendezett tanácsú városok. E városok elöljárósága a kibővített városi tanácsból állt. A városi tanácsot a polgármester, a jegyző, a főügyész és a városi orvos alkotta.


A község hatásköre jelentőségének és súlyának megfelelően alakult. A törvény korlátai között önállóan intézhette saját belügyeit, vagyis önkormányzati jogkört gyakorolhatott. Szabályrendeletet alkothatott, vagyona felett rendelkezhetett, községi adót vethetett kis és szedhetett be, gondoskodott a község infrastruktúrájáról, oktatási, kulturális intézményeiről. Gondoskodott a községi lakosság hatósági támogatásáról. Nem terjedtek ki a községekre a törvényhatóságok politikai jogai. A rendezett tanácsú városok emellett kezelik a helyi igények szerint a piaci, mezei, hegyi, vásári, építészeti és közegészségi rendőrséget, gyakorolják az árva- és gyámhatóságot, a községi árvák és gondnokság alatt állók mindazon ügyeiben, melyek a rendes bíróság illetőségéhez nem tartoznak. 


A község az önkormányzat jogát képviselőtestülete által gyakorolja. A képviselőtestület felerészben a választó közönség választottaiból, felerészben pedig a legtöbb egyenes államadót fizető községi lakos vagy birtokos nagykorú honpolgárokból áll. A választott képviselők száma kisközségekben 10-nél több, de 20-nál kevesebb, nagy községekben 20-nál kevesebb, de 40-nél több, rendezett tanácsú városokban 48-nál kevesebb és 200-nál több nem lehet. A képviselők választása, ha a községi választók összes száma a 600-at meghaladja választó kerületenként, ha nem haladja meg tömegesen történik. A választókerületeket a képviselőtestület alakítja ki. Választó minden 20 éves községi lakos, ha saját vagyonától vagy jövedelmétől a föld-, házjövedelmi, vagy személyes kereseti adót a községben már két év óta fizeti és, aki személyes kereseti adón kívül egyéb adót nem fizet, csak azon esetben, ha gazdai hatalom alatt nem áll, továbbá minden testület, intézet, társulat és cég, ha a községben fekvő vagyonnal bír és attól adót fizet. Nem volt szavazati joga a katonáknak, vád alatt állóknak, elítélteknek, csőd alatt állóknak és állami és megyei tisztviselők, ha fizetéseik után járó jövedelmi adón kívül más adót a községben nem fizetnek.

 
A törvény kimondta, hogy minden honpolgárnak, illetve területnek valamely község kötelékébe kell tartoznia és minden honpolgár azon község kötelékébe tartozik, melynek illetősége alatt e törvény kihirdetésekor áll. Minden honpolgárnak joga van más községbe települni, de ezt a szándékot be kell jelenteni.

30. tétel:

A törvénykezési szervezet a dualizmus korában

Ügyészi szervezet:


Az ügyészség intézménye a polgári átalakulás miatt alapvető változáson ment át. Az alkalmi, önkormányzati és hivatali tisztségből államilag szervezett, a királyi hatalmat hivatalosan képviselő apparátus lett.


Az 1871. évi szabályozás szakított a korábbi szervezeti felépítéssel és a bírósági szervezettől függetlenül működő vádhatóságot állított fel, ahol az ügyészi szervezeti hierarchia a bírósági szervezethez igazodva épült fel. A Kúria mellett a koronaügyész (csak 1896 után töltik be az állást) és annak helyettesei, az ítélőtáblák mellett a főügyészek és főügyészhelyettesek, a törvényszékek mellett pedig ügyészek és alügyészek működtek. Az ügyészi szervezet tagjait a király nevezte ki, fizetésüket az államtól kapták. Emellett megmaradt a megyei és városi tiszti ügyész, valamint a kincstári jogügy-igazgatóság is, de csak vagyonperekben. Az 1896. évi XXXIII tc. és az 1897. évi XXXIV tc. az ügyészi szervezetet kiegészítette a járásbíróságok mellett tevékenykedő, esetenként eljáró ügyészi megbízotti intézménnyel. Az ügyészség felett az igazságügy-miniszter gyakorolt felügyeletet.


Az ügyészség hatáskörét az 1871. évi XXXIII tc. és a bűnvádi perrendtartás rendezte. Szerepet kaptak bizonyos fegyelmi ügyekben, felügyelet gyakoroltak a törvényszéki fogház felett, jogosultak voltak házassági semmisségi per megindítására. A kivételes hatalomról szóló 1912. évi LXIII tc. nyomán háború esetén sajtócenzúrát gyakorolhattak. Voltak nyomozás körüli (pl.: kihallgatások) teendői és ellátták a bűnvádi eljárásban a vád képviseletét.

Ügyvédség:


Az ügyvédség feladata a felek, a megbízók független képviselete volt a polgári államban is. Az 1874. évi XXXIV tc., az ügyvédi rendtartás alapelvként fogalmazta meg az ügyvédség kormánytól, bíróságoktól és közigazgatási szervektől független, önálló és szabad hivatását. Az ügyvédet hivatása gyakorlásába nem lehetett korlátozni. A törvény emellett bevezette a kamarai rendszert. A kamarák voltak hivatottak a jogszolgáltatással és az ügyvédséggel kapcsolatos hiányokat orvosolni, fegyelmi eljárást folytattak.


Ügyvéd lehetett minden magyar állampolgár, aki megszerezte az ügyvédi oklevelet és felvették az ügyvédi kamarába. Maga dönthette el, hogy elvállalja-e a képviseletet, ez alól kivétel volt a szegények védelme és a bíróság általi kirendelés. Az 1893-as törvény szerint doktori oklevél megszerzése nem volt szükséges az ügyvédi tevékenység folytatására. 1913-ban négy évnyi gyakorlati időt írtak elő az önálló ügyvédi tevékenység megkezdéséhez. Az ügyvédi hivatás magában foglalta a jogi tanácsadást és védelmet, valamint a felek képviseletét.

Közjegyzőség: 


A közjegyzőség közhitelességét az állam garantálta, szabályozásában a szervezet és az eljárás tisztaságát tartja szem előtt. A hiteles helyek megszűnésével a közhitelességű okiratok kiállítását és a magánokiratok hitelesítését az 1874. évi XXXV tc. alapján a királyi közjegyző végezte hazánkban. 


A közjegyzői állás betöltése pályázat útján történt és az igazságügy-miniszter nevezte ki a közjegyzőt. Csak teljeskorú, feddhetetlen előéletű magyar állampolgárságú férfi lehetett közjegyző, aki bírta a magyar nyelvet és nem állt csőd vagy gondnokság alatt. A jelöltnek jogi képesítést majd ügyvédi vagy bírói vizsgát kellett szereznie és ezután két évi közjegyzői gyakorlatra bocsátották. A közjegyzőt hivatalából elmozdítani vagy áthelyezni csak büntetőítélettel vagy fegyelmi eljárással lehetett. A közjegyzőséggel összeférhetetlen hivatalt vagy szolgálatot a közjegyző nem vállalhatott (bírói összeférhetetlenségi szabályos némi enyhítéssel). A közjegyzők a közjegyzői kamarába tömörültek, melynek szervezeti felépítése gyakorlatilag megegyezett az ügyvédi kamaráéval. Csak ott kellett felállítani, ahol legalább 15 közjegyző működött és csak törvényszéki székhelyeken jöhetett létre.


A királyi jegyző legfontosabb feladata a közhitelű tanúsítás volt, amelynek keretében az 1896. évi VII tc. szabályainak megfelelően közokiratok, végrendeletek felvételére és különféle tanúsítványok kiállítására került sor előtte. Bizonyos esetekben a jogi képviselet területén is szerepet kapott. Hatáskörébe tartozott egyes okiratok és értékek őrzése. Hagyatéki ügyekben, szabadalmi perekben, gyámhatósági eseteknél és bűnvádi eljárásoknál is volt szerepe.

Bírói szervezet:


A közigazgatás és bíráskodás elkülönítése mellett az 1869. évi IV tc. szólt a bírói függetlenségről. A bíró kizárólag a törvények, a rendeletek és törvényerejű szokások szerint járhat el, bírói fórumokat pedig csak törvénnyel lehetett felállítani vagy megszüntetni. A bírói függetlenség megvalósulásának fontos mozzanata volt a bírói állások betöltésének mikéntje. A bírákat élethosszig nevezték ki. Bíró csak a 26. életévét betöltő, magyar állampolgárságú, feddhetetlen előéletű férfi lehetett. Nem állhatott csőd vagy gondnokság alatt, tudnia kellett magyarul, jogi diploma és bírói szakvizsga szükségeltetett. Akarata ellenére, büntető- vagy fegyelmi eljárás nélkül, állásból nem volt elmozdítható, sem áthelyezhető.  A bírákat 40 évnyi szolgálat előtt – ha bírói szolgálatukat el tudták látni és kúriai bírók esetén nem voltak 70, míg a többi bíró esetén nem voltak 65 évesek – nem lehetett nyugdíjazni. 


A törvény emellett szabályozta a bírói összeférhetetlenség eseteit. A politikai összeférhetetlenség alapján a bíró nem lehetett egyidejűleg országgyűlési képviselő, politikai vagy munkásegyesület, illetve gyülekezet tagja, valamely folyóirat tulajdonosa, kiadója, szerkesztője. A társadalmi összeférhetetlenség keretében nem folytatott ügyvédi tevékenységet, kereskedelmet vagy iparűzést. Anyagi összeférhetetlenség: fizetését az állampénztárból kapta és ingyen volt köteles igazságot szolgáltatni. Az ügy-összeférhetetlenség volt, amikor a bíró saját kérelmére vagy a törvényerejénél fogva vagy a fél kifogása alapján nem járhatott el az adott ügyben. Az 1896. évi XXXIII tc. és az 1914. évi XLI tc. a bírói összeférhetetlenség kiküszöbölését célozta. Előbbi lehetővé tette, hogy a Kúria a koronaügyész indítványára más bíróságot küldjön ki, míg utóbbi tiltotta a bírói eljárás személyes jellegű, törvénytelen támadással való bírálatát.


 A bírák fegyelmi felelősségét szabályozta az 1871. évi VIII tc. Eszerint a bíró hivatali kötelességének minden szándékos vagy gondatlan megsértéséért felel. A bíró vagyoni felelőssége az esetleges károkért járó kártérítési kötelezettséget jelentette. A bíró bűnvádi felelősségét az említett törvény és az 1878. évi V tc. rendezte a megvesztegetésről és egyéb hivatali bűncselekményeket tartalmazó tényállásaiban.

Bíróságok:


A bíróságok között különbséget teszünk aszerint, hogy azok rendes vagy különös fórumok. Rendes bíróságok mindazok, amelyek az igazságszolgáltatási funkciót az ügyek jellegétől függetlenül, jogszabályból fakadóan általános hatáskörrel gyakorolják. Az 1869-es törvény változást hozott a bírósági szervezet felépítésében. A legmagasabb fórum a polgári és büntetőügyekben határkörrel rendelkező Kúria volt, amelyet az ítélőtáblák, a törvényszékek és legalul a járásbíróságok követtek.


Az ítélőtáblák számát és addigi felépítését, az egyes táblák decentralizációjával az 1890. évi XXV tc. rendezte. A törvényszék az 1871. évi XXXI és XXXII tc. nyomán elsőfokú, általános hatáskörű bírói szerv volt, amelynek élén elnök és mellette alelnökök álltak. Büntető- és polgári ügyekben háromtagú tanácsban járt el. A járásbíróságok a kisebb értékű vagyoni perekben és bűnügyekben döntött. Az 1871-es szabályozás értelmében élén a járásbíró állt, aki mellett aljárásbírók szolgáltak. Mindig egyesbíróságként működött, felügyeletét az illetékes törvényszél elnöke látta el. Valamennyi bíróság felett az igazságügy-miniszter gyakorolt általános felügyeletet.


Az 1897. évi XXXIII tc. szólt a törvényszékek mellett szervezett esküdtszékek bíráskodásáról. Az esküdtszék nem állandó bíróság volt, hanem az ügyek számától függően, esetenként évente többször ülésezett. A bűnvádi perrendtartás alapján a halállal vagy legalább öt évi fegyházzal büntetendő politikai és köztörvényi bűntettek elbírálása eseteiben járt el. Az esküdtszék vegyes bíróság volt: három tagú bírói tanácsból és 12 esküdtből tevődött össze. Az esküdtek ténykérdésben, míg a bírák szakkérdésben határoztak. A törvény leírta az esküdtképesség feltételeit: 26 éves férfi, magyarul írni-olvasni tudás, legalább évi 20 korona adó fizetése vagy közép- illetve felsőfokú iskolai végzettség. Nem voltak esküdtképesek az egyes hivatalokat betöltők, a napszámosok és a szolgák. A törvényszék elnöke, egy bíró és a törvényhatósági bizottság néhány tagja készítette el az esküdtek alaplajstromát, majd sorshúzással hívták meg az esküdteket és a póttagokat. Az 1913. évi XXXIV tc. visszaszorította hatáskörüket – a királyság elleni bűncselekmények elkerültek tőle. A 6899/1919. ME rendelet működését felfüggesztette.


Különös bíróságok mindazok, amelyek csak bizonyos személyi körben vagy meghatározott tárgyú ügyekben látnak el igazságszolgáltatási funkciót. Az 1896. évi XXVI tc. állította fel a Közigazgatási Bíróságot, mely két osztályban: általános közigazgatási (községi, törvényhatósági, miniszteri határozat elleni panaszok elbírásálása) és pénzügyi osztályban fejtette ki tevékenységét. (adó- és illetékügyben felmerült panaszoknál). Öttagú tanácsban és írásbeli eljárás útján születtek a határozatok. A tanács tagjai részben bírók, részben közigazgatási és pénzügyi tisztviselők voltak. A Tőzsdebíróság az 1864-ben alakult Budapesti Áru- és Értéktőzsde részét képezte, amelynek hatáskörét és eljárását az 1881. évi LIX tc. és az 1912. évi LIV tc. szabályozta. 1895-ben állították fel a Szabadalmi Bíróságot, hatásköre találmányi ügyekre terjedt ki. Az 1907. évi LX tc. hozta létre a Hatásköri Bíróságot, amelynek hatáskörébe tartozott minden olyan hatásköri vita eldöntése, ahol valamilyen ügyet mind a bíróság és a közigazgatási hatóság magáénak mondott vagy éppen nem mondott. A bíróság héttagú tanácsban ítélkezett és a tanács tagjai egyrészt a Kúria, másrészt a Közigazgatási Bíróság bírói közül kerültek ki. A királyi család és a királyi udvar polgári peres és peren kívüli ügyeiben járt el a Főudvarnagyi Bíróság, amelyet az 1909. évi XVI tc. állított fel. A katonák felett az 1854-ben létrehozott hadbíróságok ítélkeztek. A honvédség számára az 1912. évi XXXIII tc. külön hadosztálybíróságokat hívott életre.

31. tétel:

A kormányzó jogállása: az 1920: I. tv.  és módosításai


A jogfolytonosság tudományos tételére és a szentkorona-tan eszmeiségére támaszkodó politikai elitnek az új államrendszer kialakításánál, a monarchikus formához való visszatérésnek nem volt alternatívája. A korszak közjogászai, politikai hangadó tényezői egyhangúlag fordultak el a köztársasági formától, s a királyságra, mint a biztonságosabb jövő zálogára tekintettek. Az antant 1920. februári állásfoglalása szabaddá tette az utat Magyarország számára, hogy megválassza államformáját, csupán a Habsburg-restaurációját tiltották. 


Az alkotmányosság helyreállítását és az állami főhatalom gyakorlásának ideiglenes rendezését vállalta magára az 1920. évi I tc. A jogforrás számos kérdésre kategorikusan felel, azonban pont az államforma ügyében nem mond ki végleges szentenciát. Emellett szólt arról, hogy a királyi hatalom gyakorlását törvény erejénél fogva megszűntnek kell tekinteni, és a Pragmatica Sanctio sem része többé a magyar alkotmányos rendszernek. Deklarálta, hogy amíg a királyi szék betöltésének kérdése megoldást nem nyer, az államfői teendők ellátása a kormányzóra bízatik. Az törvény előírta, hogy az államfői teendők ellátásra a magyar állampolgárok közül titkos szavazással kormányzót kell választani. A törvény emellett korlátozta az államfő hatáskörét is. A király nélküli királyság első hónapjaiban az államfő jogosítványai a prezidenciális köztársaságokéhoz hasonlított. A törvényalkotásban szűkebb jogköre volt, mint a királynak. Továbbra is megillette a törvénykezdeményezés joga, a kormány javaslatainak előzetes megvizsgálása, jóváhagyása. Szentesítés helyett, az új alaptörvény az államfő törvényeket kihirdető záradékáról és aláírásáról tett említést, de az államfő a kihirdetés előtt az elfogadott törvényjavaslatot ismételt megfontolásra egyszer visszaküldhette (vétójog), de az újra elfogadott törvényt 15 napon belül köteles volt kihirdetni. A kormányzó nem kapta meg a nemzetgyűlés elnapolásának jogát, de a feloszlatási jogot is csak akkor alkalmazhatta, ha a törvényhozás tartósan munkaképtelenné vált és a munkaképességet a nemzetgyűlés elnöke nem tudta helyreállítani. A kormányzó képviselte Magyarországot az ország nemzetközi kapcsolataiban, követek küldésében és fogadásában döntő szerepe volt, a magyar állam nevében a kormány közbejöttével szövetségeket és szerződéseket köthetett (ha ezek a törvényhozás tárgyait is érintették ki kellett kérnie a nemzetgyűlés hozzájárulását is). Szüksége volt a nemzetgyűlés támogatására, ha a hadseregnek az ország határain kívüli alkalmazásáról vagy békekötésről döntött. A törvény kimondta, hogy a kormányzó a végrehajtó hatalmat kizárólag a nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján gyakorolhatja. Ez azonban nem érintett legfőbb hadúri jogait: megillették a nemzeti hadsereg vezérletére, vezényletére és belszervezetére vonatkozó jogok. A kormányzó nemességet nem adományozhatott, a főkegyúri jogot nem gyakorolhatta, és az általános kegyelem elrendelését a törvény a nemzetgyűlés hatáskörébe utalta. Horthy Miklós kedvét keresték azonban azok a tételek, amelyek az államfő sérthetetlenségéről, titulusáról, büntetőjogi védelméről szóltak, illetve, hogy a kormányzói tisztet nem kötötték meghatározott időhöz. 


A kormányzó hivatalba lépését követően a nemzetgyűlés bővítette a kormányzó alkotmányos mozgásterét→1920. évi XVII tc. Ez erősítette a kormányzó nemzetgyűléssel kapcsolatos jogait: feloszlatása a korábbi, csaknem korlátlan királyi jogok; elnapolását 30 nap időtartamig a kormányzóra bízta. Közvetlen veszély esetén utólagos nemzetgyűlési hozzájárulással elrendelhette a hadsereg külföldi alkalmazását. A törvény 3§a rögzítette az általános kegyelmezési jogot. 


A rendszer konszolidációja, politikai legitimációjának erősödése együtt járt a kormányzói jogkör szélesedésével. A felsőház felállításáról szóló 1926. évi XXII tc. szerint a kormányzó befolyásolta a második kamara személyi összetételét, 40 majd 87 tagot élethossziglan nevezett ki.  


Az 1933. évi XXIII tc. tovább szélesítette a kormányzó jogait a törvényhozásban: az semmiben nem különbözött már a királyi jogosítványoktól. Korlátlan elnapolási és feloszlatási jog (az utódtestületnek a költségvetést el kell tudnia fogadni). 


Az 1937. évi XIX tc. szerint a kormányzó a törvényt hat hónapig visszatarthatta, aláírását és kihirdetését megtagadhatta, majd megfontolás végett visszaküldhette. A törvény emellett szólt arról is, hogy a már sérthetetlen és büntetőjogi védelemben részesített kormányzót 1937-től felelősség sem terhelte (felelőtlen). A rendszer vezető politikai tényezői által tett gesztus volt a kormányzó részére biztosított utódajánlási jog, bár ennek szabályai eléggé bakafántosan fogalmazódtak meg, csakúgy, mint az anyagi és eljárásjogi normák, melyeknél a kormányzói tiszt üresedésének volt szükség. 


Az 1942. évi II tc. a kormányzóhelyettesi intézményt hozta létre→az államfői teendők ellátását egy később megválasztandó helyettesre bízta, ha a kormányfő távollét, betegség vagy más akadályozza annak végzésében.

32. tétel:

A törvényhozó hatalom szervezetének és működésének alakulása a két

világháború között

Parlamentáris változások:


Az 1920 februárjában összehívott nemzetgyűlés ideiglenes megbízatását két év után úgy fejezte be, hogy nem döntött a választójogról illetve a főrendiházi reformjavaslatról. Az 1922-ben a Lex Bethlen alapján megválasztott törvényhozás nemzetgyűlés néven dolgozott tovább. A nemzetgyűlés egykamarás törvényhozó szerv volt, mely feladatának tekintette az államforma körüli vitás kérdések ideiglenes megoldását, az országgyűlési választásokról, a főrendiház reformjáról szóló törvények megállapítását. A felsőház életre keltői bázisukat több dologra alapították. Beszéltek jogfolytonosságról, volt szakmai érvük: megkettőzött szűrő szerep illetve fokozott szakértelem forrásának is tartották. A jól megalapozott és öt évig érlelt javaslatot végül a nemzetgyűlés elfogadta és az 1926. évi XXII tc.-ként hirdették ki. Ettől kezdve a parlamentet országgyűlésnek nevezték. A felsőházi tagok örökös jogon, méltóság, hivatal, választás vagy kinevezés alapján lehettek részesei a törvényhozásnak. A Habsburg-Lotharingiai-ház állandóan Magyarországon lakó, legalább 24 éves férfi tagjai örökös jogon lettek tagjai a háznak. Hivataluk és méltóságuk alapján voltak tagok: koronaőrök, legfőbb bíróságok vezetői, koronaügyész, honvédség vezérkari főnöke és rangidős tábornoka, három érsek, tizenöt püspök és további tíz főpap a katolikus egyháztól, a reformátusokat 5-5 főpap és világi vezető reprezentálta, a kisebb egyházaknak szerényebb képviselet (1940-ig a két főrabbi is tag). A felsőház demokratizálásának szándéka a választás útján megszerezhető tagsági viszonyban valósult meg, így lettek tagok a legalább 2000 pengő földadót fizető főnemesi családok 24 éves férfitagjai, a testületi és területi önkormányzatok, az országos Vitézi szék, a Magyar Tudományos Akadémia, az egyetemek és főiskolák, a Magyar Nemzeti Múzeum valamint a Budapesti Áru- és értéktőzsde kiválasztott reprezentánsai. Emellett a kormányzó által 40 majd 87 élethossziglan kinevezett tag. 


A két kamara elvileg egyenrangú volt, de az 1926. évi XXII tc. alapján a képviselőház által megszavazott törvényjavaslat főrendiházi negáció után végső soron a felsőház támogatása ellenére is a kormányzó elé terjeszthető. A felsőház jogkörét még egy lényeges ponton szűkítették: a költségvetés részleteinek megállapításában nem olt kompetenciája→a költségvetést egészében fogadhatta el vagy utasíthatta el. Az 1937. évi XXVII tc. alapján, ha a két kamara ellentétes törvényalkotói akaraton van, akkor együttes ülést kell tartani. 1927 után a korabeli közjog a törvényhozás alatt az országgyűlést értette, melynek népképviseleti választójog alapján összeült alsó kamaráját képviselőháznak nevezték. A felsőház restaurációja a képviselőház szervezetét nem érintette, azt változatlanul az elnök, alelnökök, háznagy és jegyzők irányították. A képviselőház 11 szakbizottságot választott, s a házszabályokban megállapított feladatok teljesítésére további hét bizottságot hozott létre, de ad hoc testületek is létrejöhettek. A törvényhozás a törvény erejénél fogva két bizottságot állított fel, amelyek mindkét ház képviseletében jártak el. Az egyiket a gazdasági és hitelélet rendjének, valamint az államháztartás egyensúlyának biztosításáról szóló 1931. évi XXVI tc. hívta létre, a 33-as bizottság nevet kapta, a másikat az 1939. évi II tc. és 36-os bizottság elnevezést kapta. A második világháború kitörése miatt változtattak a házszabályon, így ezután a törvényjavaslatoknak nem csupán az előkészítése, de részletes vitája is a bizottságokban zajlott.

A népképviseleti választójog:


1919 őszén megalkották a Friedrich-féle választási jogszabály, az 5985/1919 ME rendeletet, amely a háború előtti alkotmányos rendszer helyreállításának itthoni szándéka és a módozatra vonatkozó antant elképzelések konzekvenciája volt. A rendelet átmeneti volt a titkos és egyenlő a korlátozottabb választójog között, bár nem szakított az általánosság és titkosság elveivel. Ehelyett emelte a korhatárt (24év), továbbá hat évnél hosszabb polgári viszonyt, félévi helyben lakást és a nőtől az írni-olvasni tudást is megkövetelte. A választások közeledtével nőtt a hatósági beavatkozások száma és a katonai szervek jelenléte is fokozódott. 


A választójog anyagi normáinak újbóli megfogalmazására 1922-ben került sor. A kormány a nemzetgyűlés hivatali idejének lejárta előtt terjesztette be javaslatát, emiatt törvényhozási megvitatásra nem maradt idő. A kormány ismét rendeleti úton szabályozott→2200/1922 ME rendelet (Lex Bethlen), amely elődjénél jóval antidemokratikusabb jogalkotás volt és a rendszer még stabilabb alapokra helyezését szolgálta. Nemzetgyűlési választójog: férfi, aki betölti a 24-et, illetve 10 év óta magyar állampolgár, két éve ugyanabban a községben lakik és elvégezte az elemi iskola negyedik osztályát. Nőknél 30 év, elemi iskola hatodik osztálya. Emellett a rendelet a vidéki választókörzetekben visszahozta a nyílt szavazásos metódust. E rendelkezéseknek köszönhetően körülbelül egymillióval csökkent a választásra jogosultak száma és rengeteg kritika övezte. 


A közvélemény nyomására a kormány a választójog rendezésére javaslatot nyújtott be az országgyűlésnek, amely az 1925. évi XXVI tc.-nek lett az alapja. E jogforrás adta először összefoglalóan az országgyűlési képviselő-választásokra vonatkozó teljes joganyagot (választásra-jogosultak, választási eljárás, bíráskodás, büntetőjogi védelem). Az országgyűlési voksolás joga 1922-höz képest nem változott. A törvény a választások lebonyolításában többféle szavazási módszer alkalmazása mellett döntött. A választókerületek egyik csoportjában a pártok az általuk meghatározott lajstrommal indultak a választási harcban, s a voksolás titkos, de kötelező volt (ide tartoztak a törvényhatósági jogú városok). Az arányos képviseleti rendszer alapján a választópolgárok összesen 46 mandátum sorsáról dönthettek. A községekben és a rendezett tanáccsal bíró városokban egyéni kerületekben nyílt szavazások voltak. A választásokat ajánlások előzték meg, amelyek érvényességéhez a választók tíz százalékának támogatását, a nagyobb kerületekben legalább ezer választó aláírását írták elő. A törvény szerinti első választások igazolták a jogalkotói elképzeléseket: a kormánypárti befolyás erősödött. 


A háború előtti esztendők egyik legfontosabb átalakításaként a törvényhozás megalkotta az utolsó választójogi törvényt, a titkos választást intézményesítő 1938. évi XIX tc.-t. A törvény azonban a plurális választójog rendszerét teremtette meg azzal, hogy a konzervatívabbnak vélt vidéki lakosságot kétszeres választójogosultsággal ruházta fel. Nőtt a mandátumok száma 245-ről 260-ra, ebből 135 egyéni kerületből, míg 125 lajstromos kerületekből került az országgyűlésbe. Az egyéni kerületeket a belügyminiszter jelölte ki, míg a lajstromos kerületek a vármegyék és a városi törvényhatóságok területét fedték le, ahol is egyéni kerületeket nem állítottak fel. Az egyéni kerületekben elég volt a viszonylagos többség, de szükség volt a leadott szavazatok 40%-nak megszerzésére. Választásra jogosultság: lajstromos: férfi – 26 év, 10 év állampolgárság, 6 év helyben lakás, 6 elemi; nő-30 év, önfenntartói képesség igazolása illetve választásra jogosult férfi felesége/özvegye. Ha iskolai végzettségét nem tudta igazolni, de írni és olvasni tudott és bizonyos feltételeknek megfelelt akkor választhatott (pl.: családfenntartó, kitüntetések, önálló gazda, iparos kereskedő). Nők esetében kedvezményezett elbírálásban részesült az, aki három vagy több törvényes gyermek édesanyja. Főiskolai végzettség nőnek és férfinak korra való tekintet nélkül biztosított választójogot, míg középiskolai végzettség nőnek 26 éves korban biztosított választójogot. Az egyéni kerületek választójoga szigorúbb: férfi nő egyaránt 30év, 10 év állampolgárság, állandó foglalkozás igazolása, családfenntartói státus bizonyítása. A törvény érintette a passzív választójogot, amit szigorúbban szabályozott. 30 év, élethivatásszerű állandó foglalkozás vagy a korábbi 10 évben országgyűlési képviselőnek, törvényhatósági bizottsági illetve községi képviselő-testületi tagnak választott legyen. Felsorolta továbbá a választhatóság akadályait is: nagyobb adóhátralékú, bűntett miatt ítélet alatt áll, hivatalvesztésre ítélték hazafiatlan magatartás miatt, és aki a kommunizmus alatt népbiztos (helyettes) politikai megbízott volt. Az ajánlási rendszert is szigorították: írásos ajánlás és kaució kellett: egyéni 2000 pengő, 2 képviselőt választó kerületben 3000 pengő és mindenegyes további megválasztható képviselő után további 500 pengő. Egyéni kerületben 500 ajánlás, lajstromosban 1500 ajánlás kellett (a régi pártoknak 150 kellett csak). A törvény szerint tartott első és egyetlen választások is meghozták az eredményt. A törvény hatszázezerrel csökkentette a szavazásra jogosultak számát. 

33. tétel:

Az 1946. évi I tc. -„Magyarország köztársaság”


Magyarország köztársasági államformáját az 1946. évi I tc. mondta ki. A törvény két héten belül készült el. Igazán nem a törvény szabályozása körül alakultak ki éles viták, hanem a köztársasági elnök személye körül. Az államfő személyének kiválasztása pártkérdés lett→Tildy Zoltán a Független Kisgazdapárt tagja lett a magyar alkotmánytörténet első nem ideiglenesen köztársasági elnöke. Ezután megkezdődtek a tárgyalások az elnöki hatáskör megállapítása körül. A kisgazdák szélesre kívánták húzni (USA mintájára), de az MKP ellenvetéssel élt ezzel szemben: ki akarták vonni a végrehajtó hatalmat a köztársasági elnök befolyása és ellenőrzése alól. A tárgyalások eredménye egy parlamentáris, demokratikus köztársaságok elnökét megillető jogkör lett. 


A köztársasági elnököt a nemzetgyűlés négy évre választja. Köztársasági elnökké minden magyar állampolgár megválasztható, aki harmincötödik életévét betöltötte, és akinek nemzetgyűlési képviselői választójogosultsága van. A köztársasági elnök választását jelölés előzi meg. A jelölés érvényességéhez a nemzetgyűlés legalább ötven tagjának írásbeli ajánlása szükséges. A jelölést a nemzetgyűlés elnökénél a szavazás elrendelése előtt kell benyújtani. A nemzetgyűlés minden tagja csak egy jelöltet ajánlhat, annak, aki több jelöltet ajánl, mindegyik ajánlása érvénytelen. A választás közfelkiáltással történik egy jelölt eseté, egyébként titkosan. A választás háromfordulós, az első kettőben kétharmados többség szükséges, a harmadikban, ahol már csak két jelölt van, elég az egyszerű többség is (50%+1). Egymásután két ízben köztársasági elnökké senkit sem lehet megválasztani. A megválasztott személy esküt vagy fogadalmat tesz. Ha a köztársasági elnök az alkotmányt vagy a törvényt megszegi, a nemzetgyűlés őt - legalább százötven tag írásbeli indítványa alapján - összes tagjai legalább kétharmad részének jelenlétében és a jelenlevők legalább kétharmad részének szavazatával felelősségre vonhatja. A bíráskodás a nemzetgyűlés tagjaiból az 1848. évi III tc.-nek megfelelő alkalmazásával alakított bíróság joga.

Az államfő gyakorolhatta a végrehajtó hatalmat a nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján, ugyanakkor a kormányzásban közvetlenül nem vehetett részt. A miniszterelnököt csak a nemzetgyűlés Politikai Bizottságának meghallgatása után nevezhette ki és menthette fel, emellett tiszteletben kellett tartania a többségi elvet. A minisztereket a kabinet elnökének előterjesztése nyomán nevezhette ki. Az államfő képviselte Magyarországot nemzetközi téren. Követeket küldött és fogadott, konzulokat nevezett ki és megadta az idegen konzulok számára a működési engedélyt. A minisztérium útján a külhatalmakkal szerződést köthetett, ha azonban a szerződés tárgya érintette a nemzetgyűlés hatáskörét, ki kellett kérnie annak hozzájárulását (hadüzenet, békekötés). Kegyelmezési joga volt és háború vagy mozgósítás esetén megillette a honpolgári kötelékből történő elbocsátás joga.


A köztársasági elnök nem lett a nemzetgyűléssel egyenlő jogú és rangú államhatalmi tényező. A törvényhozás körül csupán csekélyebb jelentőségű jogok illették meg. Nem élhetett sem a törvényszentesítés, sem az abszolút vétójog jogával. A hozzákerült törvényt kihirdetés előtt egyszer visszaküldhette, de ha újra elfogadták 15 napon belül alá kellett írnia. A nemzetgyűlést feloszlathatta a kormány előterjesztése, illetve a képviselők 40%-nak felterjesztése alapján. Egy ülésszakban egyszer 30 napnál nem hosszabb időre elnapolhatta, azonban az ezutáni összehívás joga a nemzetgyűlés elnökét illette meg. A feloszlatás utáni összehívás és megnyitás, valamint a berekesztés joga is hiányzott jogköréből


A törvény kimondta, hogy a köztársaság polgárai részére biztosítja az ember természetes és elidegeníthetetlen jogait, a magyar nép számára a rendezett együttélést és a más népekkel való békés együttműködést. Felsorolta az állampolgárok természetes és elidegeníthetetlen jogait: a személyes szabadság, jog az elnyomatástól, félelemtől és nélkülözéstől mentes emberi élethez, a gondolat és vélemény szabad nyilvánítása, a vallás szabad gyakorlása, az egyesülési és gyülekezési jog, a tulajdonhoz, a személyi biztonsághoz, a munkához és méltó emberi megélhetéshez, a szabad művelődéshez való jog s a részvétel joga az állam és önkormányzatok életének irányításában. Ezektől a jogoktól egyetlen állampolgár sem fosztható meg törvényes eljárás nélkül, és e jogokat a magyar állam valamennyi polgárának minden irányú megkülönböztetés nélkül, a demokratikus államrend keretein belül, egyformán és egyenlő mértékben biztosítja. A bíróságok a bírói hatalmat a köztársaság nevében gyakorolják és ítéleteiket, valamint egyéb ügydöntő határozataikat „a Magyar Köztársaság nevében” hozzák.
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